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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
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PONENTE:

SECRETARIO: JOSE MIGUEL HOYOS
AYALA

COLABORARON:  DAVID ALEJANDRO AVALOS
GUADARRAMA Y DARINKA
SUDILEY YAUTENTZI RAYO

Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintidos2.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en: 1) calumnia y ll) promocién personalizada en detrimento
de Eduardo Abraham Gattas y otros servidores publicos, atribuidas al
Partido Accién Nacional, con motivo de la transmisién del promocional
“CAM TAM S33, pautado para el periodo de campafia del proceso electoral

local 2021-2022 en Tamaulipas.

' De conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccion I1X, 31y 47, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados

2 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia se referiran al afio dos mil veintidds,
salvo que se exprese lo contrario.

3 |dentificado con los numeros de folio RV00571-22 (version television) y RA00651-22 (version
radio).
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Por otra parte, se determina la existencia de la infraccién consistente en

incumplimiento a la medida cautelar atribuible a las emisoras de radio
XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1 y XHRR-FM 102.5%; XHEOLA-FM
103.5% XHMDR-FM 103.16; XHMRT-FM 102.57, y XHTOT-FM 89.38.

Finalmente, se determina la inexistencia de la infraccion consistente en el

incumplimiento a la medida cautelar atribuida a la emisora de radio XEBK-

AM 1340 y XHBK-FM 95.7°.

GLOSARIO

Autoridad instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

DATO PROTEGIDO
denunciante

ylo  Part

-y ield{e))ej|p]o. entonces candidato
a la gubernatura de LYKo di{eo]]=(c]|n]e
postulado por la pLy (el d {e]jc][s]o].

Constitucion

Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral

Direccion de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

4 Concesionario Radio Ultra, S.A de C.V.

5 Concesionario Musica Radiofénica, S.A. de C.V.

6 Concesionario GIM Television Nacional, S.A. de C.V.

7 Concesionario Martha Morales Reséndiz

8 De conformidad con la informacion

proporcionada por el Instituto Federal

de

Telecomunicaciones, anterior mente México Radio, S.A. de C.V. eran quien tenia la concesién de

la emisora XHTOT-FM 89.3.

9 Concesionario Gustavo Alonso Cortez Montiel.
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GLOSARIO

Ley General de |Instituciones vy

Ley Electoral Procedimientos Electorales

Ley Organica del Poder Judicial de la

Ley Organica Federacién

MORENA o parte denunciante Partido politico MORENA

PAN o parte denunciada Partido Accién Nacional

Reglamento de Radioy TV o
Reglamento

Reglamento de Radio y Television del
INE

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion

Sala Especializada

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacién

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional

Unidad Especializada

ANTECEDENTES

l. Proceso Electoral Local

Proceso electoral local en Tamaulipas 2021-20221°, En relacion con el

proceso electoral en Tamaulipas, destacan las siguientes fechas:

Proceso electoral local
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
- . - - Jornada electoral
proceso precampaia | intercampana campana
Inicia: Inicia: Inicia:
12/00/2021 | 02/01/2022 1 11/02/2022 | 03/04/2022 05/06/2022
Finaliza: Finaliza: Finaliza:
10/2/2022 02/04/2022 01/06/2022

10 Consultable en:https.//www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/proceso_electoral_2021_2022
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Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

a. Primera queja. El veintinueve de abril'!, el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del INE denuncio al PAN por la presunta
difusion de propaganda calumniosa, derivado de la transmision del
promocional denominado “CAM TAM S3”, con folios RV00571-22 (version
television) y RA00651-11 (version radio), pautado en la etapa de campana
del proceso electoral local 2021-2022 de Tamaulipas, dado que, en
concepto del denunciante, su contenido realiza sefalamientos
calumniosos en su contra asi como de su candidato a la Gubernatura de
Tamaulipas. Ademas de la inclusion de imagenes y fotografias de dicho
candidato, asi como de otras personas del servicio publico lo que

constituye la utilizacion indebida de la imagen de dichas personas.

Adicionalmente, el denunciante solicitd la adopcion de medidas cautelares.

b. Radicacién, admision, investigacion preliminar y reserva de
emplazamiento. El treinta de abril, la autoridad instructora registro la
denuncia asignandole la clave de identificacion
UT/SCG/PE/MORENA/CG/267/2022; asimismo, la admiti6 a tramite y
ordend realizar las diligencias de investigacion preliminares para la
integracion del expediente, reservando acordar lo conducente respecto al

emplazamiento.

11 Se recibio en la oficialia de partes comun del INE, y el dos de mayo se recibié en la UTCE.
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c. Medidas cautelares. El dos de mayo, la Comision de Quejas mediante
acuerdo ACQyD-INE-100/2022, declar6 la procedencia de las medidas

cautelares’? solicitadas por el promovente por calumnias.

d. Segunda queja. El dos de mayo, el denunciante, por su propio derecho,
presento dos escritos de queja, en donde denuncio al PAN por la presunta
difusion de propaganda calumniosa, derivado de la transmision del
promocional denominado “CAM TAM S3”, en sus versiones en televisién y
radio, respectivamente, en los cuales solicitd la no acumulacion de los
asuntos ya que los materiales sometidos a debate tienen caracteristicas
totalmente diferentes; ademas, solicito la reserva y proteccién de sus datos

personales.

Adicionalmente, el denunciante solicito la adopcidon de medidas cautelares.

e. Radicacién, admision, investigacion preliminar, reserva de
emplazamiento y acumulacion'. El tres de mayo, la autoridad instructora
registr6 la denuncia asignandole Ila clave de identificacion
UT/SCG/PE/AVA/JLITAM/272/2022; asimismo, la admitié a tramite y
ordens realizar las diligencias de investigacion preliminares para la

integracion del expediente, reservando acordar lo conducente respecto al

12 E|] acuerdo de medidas cautelares fue impugnado en el SUP-REP-278/2022 de siete de mayo
de dos mil veintidds, el cual confirmé el acuerdo ACQyD-INE-100/2022.

13 La Comision de Quejas considerd improcedente el dictado de medidas cautelares por cuanto
hace al supuesto uso indebido de la imagen de servidores publicos en atencion a que, del analisis
del promocional, no se aprecian frases o algun elemento que implique que pretenda posicionarles
indebidamente ante la ciudadania, resaltando sus cualidades personales, en forma y términos
desproporcionados o descontextualizados.

14 Al respecto la autoridad instructora determiné no atender la peticion formulada por el entonces
candidato a la gubernatura de Tamaulipas postulado por la coalicién Juntos Hacemos Historia en
atencion a los principios de economia procesal y de administracion de justicia pronta, completa e
imparcial, debido a que el contenido de los promocionales era el mismo aquellos sehalados por
MORENA como ilegales.
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emplazamiento 'y orden6 su acumulacion al expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/267/2022.

Por otra parte, se determind la improcedencia de la medida cautelar
solicitada, en virtud de que ya existia un pronunciamiento previo por parte

de la Comision de Quejas.

f. Medidas cautelares. En la misma fecha, la Unidad Técnica determiné
desechar la solicitud de medidas precautorias solicitadas por
[eiiaante, al actualizarse su notoria improcedencia en atencion al acuerdo
de la Comision de Quejas ACQyD-INE-100/2022.

g. Emplazamiento y audiencia. Una vez concluidas las diligencias de
investigacion que se estimaron necesarias, el tres de junio, la autoridad
instructora acord6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas vy

alegatos que se celebro el trece de junio.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

a. Remision del expediente. En la misma fecha, se recibi6 el expediente
en este drgano jurisdiccional, y se remitid a la unidad especializada, a
efecto de verificar su debida integracion, de conformidad con lo establecido

en el Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

b. Turno a ponencia y radicacién. El veintinueve de junio, el Magistrado
Presidente asigno al expediente la clave SRE-PSC-118/2022, y lo turné al

Magistrado Luis Espindola Morales quien lo radicé en su ponencia.

Asimismo, proveyo lo relativo a la proteccion de datos personales solicitada
por el denunciante a efectos de que en este fallo se determine lo

conducente.
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En este sentido, una vez verificados tanto los requisitos de ley como su
debida integracion, elabordé el proyecto de resolucién conforme a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Se considera que se surte la competencia de esta Sala Especializada’®
para resolver el presente asunto, toda vez que se cuestiona el contenido
de promocionales'® pautados por partidos politicos en su versién para radio
y television, y que, presuntamente se calumnia a MORENA, y a su
candidato, y se hace uso indebido de la imagen de su candidatura a la
gubernatura de Tamaulipas y de diversos servidores publicos, en el actual

proceso local electoral en esa entidad.

Por lo que respecta a la infraccion relativa al incumplimiento de medidas
cautelares dictada por la Comision de Quejas, este érgano jurisdiccional es
competente para conocer de la misma, dado que se trata de una infraccién
cuyos efectos trascienden de manera directa en el desarrollo del proceso
electoral local, por lo que, atendiendo a la naturaleza sumaria del

procedimiento especial sancionador, dicha via es la idénea para resolver

15 Ello, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base lIl, Apartado A 'y C, primer parrafo de la
Constitucion; 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
247, parrafos 1y 2; 443, parrafo 1, incisos a), h), j) y n);470, parrafo 1, incisos a) y b); 471, parrafo 2, 476 y
477 de la Ley Electoral.

6 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente, consultable en la liga de internet:
www.te.gob.mx.
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la controversia referida, aunado a que, el incumplimiento que se hace valer
es en relacion con un acto de la autoridad electoral nacional, de manera
que debe ser la jurisdiccion federal la que dilucide si se actualiza o no dicho

incumplimiento™”.
SEGUNDA. Legitimacion de MORENA

En su queja, MORENA sefalé que el promocional del PAN calumnia a su

entonces candidato y a dicho partido politico.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que el partido promovente
validamente puede acudir ante este 6rgano jurisdiccional a denunciar la
posible calumnia en contra de DaAYKOMMe=eIpIoll conforme a los

siguientes razonamientos.

En primer lugar, como partido politico nacional puede considerarse como
sujeto pasivo de la conducta de calumnia, al ser una persona moral de
derecho publico acorde a lo establecido por los articulos 41, de la

Constitucion.

Asi lo han determinado tanto este d6rgano jurisdiccional’®, como la Sala

Superior?%, al sostener que la calumnia, entendida en términos de lo

7 En términos, de la tesis LX/2015 de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
(LEGISLACION DE NUEVO LEON), Consultable en la pagina de internet
https.:.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.

8 De conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccion I1X, 31y 47, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados

19 Al resolver, entre otros, los procedimientos especiales sancionadores SRE-PSD-30/2015, SRE-
PSD-58/2015 y acumulados, SRE-PSC-68/2015, SRE-PSC-153/2015 y SRE-PSC-91/2016.

20 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
131/2015, SUP-REP-446/2015 y SUP-REP-279/2015.
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establecido por el articulo 471 de la Ley Electoral, puede actualizarse
respecto de cualquier tipo de persona, ya sea fisica o juridica, quien puede
presentar una queja cuando considere que se le imputan hechos o delitos

falsos.

En segundo lugar, como ente de interés publico, forma un vinculo
indisoluble con su militancia y personas dirigentes, pues son precisamente
éstos quienes integran al partido politico que, dado sus fines
constitucionales, hace posible el acceso a la ciudadania al ejercicio del

poder publico mediante el sufragio.

Cobra especial relevancia para lo anterior, el derecho fundamental de
afiliacion que opera en favor de la ciudadania mexicana, el cual reviste no
solo la potestad de formar parte de los partidos politicos, sino la
pertenencia a éstos con todos los derechos inherentes, lo cual evidencia la
existencia de unidad entre el partido politico y su militancia y personas

dirigentes en la integracion de una persona juridica de derecho publico.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que el partido politico
promovente tiene legitimacidn para denunciar la calumnia que
presuntamente se realice en contra del denunciante, porque, de
actualizarse la infraccion, se podria afectar de manera indirecta su interés
y generarle una imagen negativa, ya que se trata de una candidata del
partido a ocupar un cargo publico; por tanto, tales alegaciones deben ser

analizadas en el fondo del asunto?!.

TERCERA. Resolucion del expediente en sesion no presencial

21 Similar criterio se sostuvo entre otros en los expedientes SRE-PSC-100/2017, SRE-PSC-
224/2018 y SUP-JE-124/2022.
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Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que
el Consejo de Salubridad General reconocio la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-
19), la Sala Superior establecio la resolucién no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias?2. En consecuencia,

se justifica la resolucion del presente expediente en sesion no presencial.

CUARTA. Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque Si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida
constitucion; sin embargo, las partes involucradas al momento de
comparecer al procedimiento no hicieron valer causales de improcedencia
ni este organo jurisdiccional advierte que se actualice alguna; en
consecuencia, lo procedente es el analisis de fondo de la cuestion

planteada en los términos y que enseguida se exponen.

QUINTA. Infracciones que se imputan y defensa de las partes

denunciadas

Planteamientos de MORENA

En el escrito de queja, MORENA hizo valer esencialmente lo siguiente:

» EI PAN, en dias pasados, sin tener conocimiento de la fecha exacta,

presentd como material para el periodo de campafia electoral un

22 Acuerdo General 8/2020.
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promocional identificado “CAM TAM S3” en sus versiones en radio y

television a nivel local en Tamaulipas.

» Las expresiones contenidas en dicho promocional pautado en
periodo de campafa resultan violatorias a la legislacion electoral, ya
qgue incurre en infracciones de propaganda calumniosa al sefalar al
candidato de MORENA, DYNTONZ:I1XeIPe), que tiene nexos con
el cartel huachicolero de Tamaulipas, y de estar relacionado con los
hermanos Carmona a quienes se les menciona de ser lideres

huachicoleros y financiadores de campafia del partido MORENA.

» En el promocional se mencion6 expresamente que MORENA vy los
lideres del huachicol han entregado dinero, viajes, aviones privados
y camionetas blindadas de lujo a cambio de favores politicos a varios
miembros de MORENA, lo que constituye difamaciones que atacan

directamente al partido, afectando la equidad en la contienda.

> Las expresiones anteriores imputan hechos y delitos falsos, mismos
que sustentan la idea errénea de que MORENA y su candidato son
parte de una red de delincuentes y huachicoleros. En este sentido,
se pretende imputar tanto a MORENA como al candidato la comisién
del delito de asociacién delictuosa y financiamiento ilegal, sin que

exista una denuncia o sentencia firme al respecto.

> EI PAN, por medio del promocional, vulnera el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion, que establece la prohibicion de realizar
propaganda personalizada en favor o en detrimento de la imagen de
personas del servicio publico. Esto se materializé al momento en el
que se hace uso de manera ilegal de la imagen del denunciante, asi
como de Eduardo Abraham Gattas Baez, presidente municipal de

Ciudad Victoria; Héctor Joel Villegas Gonzalez, presidente municipal

11
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de Rio Bravo; Mario Alberto Lopez Hernandez, presidente municipal
de Matamoros, y Erasmo Gonzalez Robledo, diputado federal en la
LXV Legislatura, con la finalidad de promover una campafa negativa

en su contra.

28.  Escritos de pav Kol di{ed)=e]|p]e; en los que hace valer esencialmente:

12

> EI PAN pretende engaiar a la poblacion, a partir de un conjunto de

imagenes y audios, donde las frases contenidas tienen el propdsito
de enganar a la ciudadania con hechos ilegales, falsos y
concatenado con imagenes que buscan que el electorado tenga una

imagen negativa de €l a partir de calumnias.

La difusion del material sobrepasa los limites del debate politico,
toda vez que se calumnia, lesionando gravemente su honor y su

honra.

El PAN sefiala que actualmente esta vinculado a un cartel
huachicolero, exhibiendo ademas fotografias de su rostro con el fin
de hacerlo identificable ante el electorado. La conducta atribuida es
un delito el cual esta tipificado en el articulo 3 fraccion X de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia

de Hidrocarburos.

El no ha sido vinculado en México o en Estados Unidos de
Norteamérica, por el delito de huachicol, no tiene ningun auto de
vinculacién a proceso, no ha sido condenado o presuntamente

vinculado por alguna autoridad judicial, ya sea nacional o extranjera.

De manera intencional el PAN imputa hechos y delitos falsos, como

es financiamiento de campafas de morena y vinculos con personas
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dedicadas al robo de hidrocarburos, pues es sabedor de que no
cuenta con instrumento juridico que le permita sostener tales

hechos.

> Existe una nota periodistica que sefiala que lo que afirma el PAN,
es falso, El periddico “El Universal”, el 12 de abril, publicé una nota
en su portal digital, alojada en la pagina de internet identificada con
el link: https.//www.eluniversal.com.mx/estados/agente-migratorio-
desmiente-en-texas-al-prd-investigacion-contra.americo.villarreal-

es-falsa-dice.

Defensas

29. El PAN, se defendio asi:

» Solicitd que se estimara infundado el procedimiento en su contra,
toda vez que es claro que no existe violacion alguna como lo

pretende hacer valer el partido quejoso.

» Del analisis a los promocionales denunciados se advierte que las
expresiones contenidas, apreciadas tanto de manera aislada como
en su conjunto, en el contexto de las condiciones en las que se
desarroll6 el proceso electoral local de Tamaulipas, se realizaron al
amparo de la libertad de expresion, por lo que el material denunciado

no debe considerarse como calumnioso.

30. Gustavo Alonso Cortez Montiel, manifesto lo siguiente:

» El cambio de los promocionales no se pudo hacer a tiempo debido a

un error de operacion del sistema de continuidad, que se gener6 a

13
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partir de una falta de suministro de energia eléctrica que se presento

de manera fortuita.

> Ante la falta de electricidad se hizo el reporte ante la Comisién

Federal de Electricidad con el numero D0304814436.

31. Radio Ultra, S.A. de C.V. y Gim Televisiéon Nacional, S.A. de C.V., de

manera similar sefialaron lo siguiente:

> El desacato a la medida cautelar se debié a un error involuntario por

parte del programador, no omite mencionar que han tomado las

medidas necesarias para que no vuelva a suceder.

En caso de haber cometido una infraccion, ésta debe ser minima, ya
que no afectd al modelo de comunicacion politico electoral y mucho

menos influyé en ningun proceso electoral.

La autoridad fue omisa en fundar y motivar su actuacion en el
procedimiento especial sancionador, y que se encuentra viciado
desde el inicio ya que no se senalé la forma en la cual el notificador
se cercioré que se encontraba en el domicilio de su representada y
que éste correspondia al domicilio fiscal ademas de circunstanciar

como se cercioro de la ausencia del destinatario del acto.

32. Musica Radiofdnica, S.A. de C.V., senalé lo siguiente:

14

» El incumplimiento, se debidé a un fallo técnico en el sistema de

transmision de la estacion. Asimismo, sefiald que la estaciéon no ha
recibido solicitud, orden o instruccion de nadie para la transmision de
estos promocionales, de los dias que se sefnalan, por lo que no hay

intencionalidad de danar o de favorecer a nadie.
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Radio Cainén, S.A. de C.V., sefald lo siguiente:

> No formuld manifestacion solo remiti®6 documentacion de

capacidad econdémica y situacion fiscal.

James Azmaveth Hernandez Morales, director general ejecutivo de la
emisora de radio XHMRT-FM 102.522 “Radio Oasis Vida”, expreso lo

siguiente:

» Después del 4 de mayo nosotros no recibimos alguna indicacion

del incumplimiento al acuerdo de la sustitucion del material.

SEXTA. Medios de prueba y hechos acreditados

Los medios de prueba presentados por las partes, los recabados de oficio
por la autoridad instructora y las reglas para su valoracion se detallan en el
ANEXO UNO?* de la presente sentencia, a fin de garantizar su consulta

eficaz.

23 Es preciso sefialar que de la informacion proporcionada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la concesionaria de la emisora XHMRT-FM 102.5, es Martha Morales
Reséndiz, y desde, enero de 2017, se encuentra inscrita en el Registro Publico de Concesiones
con el folio FER090770C0O-510323. Asimismo, refiere que no cuenta con registro de
representante legal, visible a fojas 399 a la 405 del expediente.

Asi mismo, es un hecho publico y notorio, que Martha Morales Reséndiz, es concesionaria de la
emisora XHMRT-FM 102.5, ello de conformidad con la informacion alojada en el portal de internet
del INE, identificada con el link: https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-
estado/catalogo-medios-aprobados/. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 461 de la
LEGIPE y 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, dada la accesibilidad de la informacién a través de. Ademas, sirve de apoyo la tesis
1.3°.C.35 K (102.) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

24 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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36.  Ahora bien, del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion

que guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos:

I. Existencia y difusiéon del promocional

16

A. Existencia y difusion de los promocionales “CAM TAM S3” en sus

versiones en radio y television pautados por el PAN, como parte de
sus prerrogativas de acceso a radio y television, para ser difundidos
en el periodo de campanas del pasado proceso electoral local que

actualmente se desarrolla en Tamaulipas.

. De los reportes de vigencia de materiales del Sistema Integral de

Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television se
acreditoé que el periodo de vigencia de los promocionales materia de
la queja comprendié del uno al cuatro de mayo, tal y como se

muestra a continuacion:

Primera *Ultima

No Actor politico Folio Version Entidad  Tipoperiodo R ansmision

1 PAN RVO0S71-22 | CAMTAMSS | TAMAULIPAS | CAMEANA | otosmoz | ossi0z

Primera *Ultima

No Actor politice Folio Versién Entidad Tipoperiodo o nomisién  transmisién

pp——
PAN RADDB51-22 | CAMTAMS3 | TAMAULIPAS (’C:‘:ER:‘“ 01/05/2022 04108/2022

. Con lo anterior, es posible determinar que los promocionales con

folios RV00571-22 y RA00651-22, fueron pautados por el PAN, para
el periodo de campana del proceso electoral local 2021-2022 en

Tamaulipas.

. Por otra parte, de la informacién proporcionada por la Direccion de

Prerrogativas, se tiene demostrado que los materiales denunciados
tuvieron un total 1,398 impactos de los cuales 783 correspondieron
al promocional “CAM TAM S3”, identificado con la clave RV00651-

22 (version de radio), y 615 impactos al promocional con clave
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RA00571-22 (version television), tal y como se muestra a

continuacion:

Corte del 01/05/2022 al 04/05/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

CAM TAM §3 CAMTAM $3

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00651-22 RV00571-22

01/05/2022 315 225 540

02/05/2022 318 229 547

03/05/2022 111 161 272

04/05/2022 39 0 39

TOTAL GENERAL 783 615 1,398

E. Contenido de los promocionales “CAM TAM S3” en sus versiones en
television y radio. Del acta circunstanciada de treinta de abril,
instrumentada por la UTCE, se tiene por acreditado el contenido
audiovisual de los promocionales, el cual sera expuesto en el estudio
de fondo de la presente resolucién, para evitar repeticiones

innecesarias.

F. Del acta circunstanciada de treinta de abril, se tiene como hecho
publico y notorio las notas periodisticas referentes al supuesto
vinculo entre el candidato de MORENA y servidores publicos
emanados de dicho instituto, con actividades supuestamente

ilegales en Tamaulipas.

Il. Dictado de medida cautelar y su cumplimiento

Se tiene acreditado que el dos de mayo, se ordend suspender la difusion
del promocional controvertido, en su version radio y televisién, instruyendo
al PAN que, en un plazo no mayor a seis horas contadas a partir de la
legal notificacién del acuerdo correspondiente, sustituyera el material

objeto de la medida cautelar.
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Se tiene acreditado que a las concesionarias de radio y television se les
ordend que de manera inmediata realizaran las acciones necesarias para
detener la difusion del promocional CAM TAM S3 con los folios RV00571-
22 [version television] y RA00651-22 [version radio].

De la informacion proporcionada por la Direccion de Prerrogativas, se tiene
acreditado que, dentro del periodo comprendido del tres al cinco de mayo;
es decir, posterior al dictado de la medida cautelar, se detectaron ochenta
y cuatro impactos en nueve emisoras de radio, tal y como se muestra a

continuacion:

Reporte de detecciones por fecha y material
CAM TAM
s3 Total
RAOO651- general
22
03/05/2022 1 1
04/05/2022 39 39
05/05/2022 44 44
Total general 84 84

FECHA DETECCION

Reporte de detecciones por emisora y material
CAM TAM

ENTIDAD EMISORA s3 Total general
RAO0651-22

XEBK-AM 1340 13 13

XHAVO-FM 101.5 13 13

XHBK-FM 95.7 13 13

XHCAO-FM 89.1 13 13
XHEOLA-FM

TAMAULIPAS 103.5 1 1
XHMDR-FM

103.1 14 14

XHMRT-FM 102.5 3 3

XHRR-FM 102.5 13 13

XHTOT-FM 89.3 1 1

SEPTIMA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Una vez que se ha acreditado la existencia de los hechos denunciados, lo
procedente es analizar las infracciones establecidas en la litis, con la
finalidad de verificar si contravinieron la normativa electoral, o bien, se

encuentran apegadas a Derecho.

18
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Precisado lo anterior, es de senalar que sera analizado si con la difusion
del promocional CAM TAM S3 con los folios RV00571-22 [version
television] y RA00651-22 [version radio], se acredita o no, en primer lugar,
la calumnia electoral en contra de MORENA y del denunciante,
posteriormente la promocion personalizada en detrimento y, finalmente el

incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo ACQyD-INE-100/2022.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

I. Contenido del promocional denunciado

Antes de analizar la infraccion denunciada, es necesario identificar el

contenido del promocional materia de controversia:

“CAM TAM S3”

RV00571-22 [Version Television]

M a0 bt e

Mueve a morenistas
flota de huachicolero

= Empresario originario de Reynosa
Tamauips, fesila en ueio Lo

Una investigacion periodistica encontro que el vehiculo de uso privado de Gattas esta a
nombre de Grupo Industrial Permart, Erasmo
Gonzalez, un importante miembro de la bancada nacional de Moren.

» POLITICA

El asesinato de Sergio
Carmona abre d d
preguntas oo Camona argu | sspgr

dnica administradora;

on los hermanos Carmona,| lideres huachicoleros

AT
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“CAM TAM S3”

RV00571-22 [Versién Television]

- - han obtenido contratosded\ferentes»;i;;;gr;denc del actuai i
- Gobierno federal y de administraciones locales de Morena desde el 201857
Morena en Tamaulipas, con el VERACRUZ & : Sergio
huachicol hasta el cuello e SR vy i Carmona
- e g 4 Angulo

$ 4,588,660.00
$734,185.60
$ 5,299,902.60

oz Fosoucn
FSTRATILRMALIAG Wt e B0
v [ —

Morenistas de lamaulipas usan camionetas de lujo y blindadas COH‘;
empresario de Reynosa ligado al huachicol y al firgreiamiento ileg
en hoviembre en San Pedro, revelan facturas e indagatorias.

[0’y blindadas compradas por empresas de Sergio Carmona,
1anciamiento ilegal de campafas que fue ejecutadersom=
Jagatorias.

epmRiBmmiitstor Villegas, llego

il S

CAMIUNEIAS PULEMILAS

Moreni famaulipas san camionetas de lujoy blindadas compradas por empresasgia gy gio Carmona,
empresario de Reynosa ligado al huachicol y al financiamiento ilegal de campafias que fi ado

e iembre en San Pedro, revelan facturas e indagatorias.

IEl Alcalde de de Rio Bravo, Héctor Villegas, llegd
el pasado 27 de septiembre a su toma de protesta
enuna Tahoe, comprada por compafiias de Carmona.

[ oz e uE camos serEL
ToRnes.
Emisntbasertnn Turasn e nenose

e , Usa alcalde morenista camioneta de lujo

naviembre 10,2021
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“CAM TAM S3”

RV00571-22 [Versién Television]

Contenido del material denunciado
“Voz femenina:

LY LN o) I=clIr]e, es presuntamente vinculado al cartel huachicolero de Tamaulipas.

En un reporte dirigido al fiscal de Texas; DAY oMol ¢clIr]e, es relacionado con los hermanos
Carmona, lideres huachicoleros y financiadores de camparias en morena.

Los Carmona han entregado dinero, viajes en aviones privados y camionetas de lujo blindadas a
cambio de favores politicos a varios miembros de morena.

¢ Teminara [DLYKe N (o y3c][p]e, en la carcel?

Seguiremos informando.

Voz en off: PAN”

“CAM TAM S3",
RA00651-22 [Versiéon Radio]

“Voz femenina: Noticia de Ultima hora:
LYLe N {edI=clIr]e, es presuntamente vinculado al cartel huachicolero de Tamaulipas.

En un reporte dirigido al fiscal de Texas; [DLYKeNZi{odI=¢]Iv]e, es relacionado con los hermanos
Carmona, lideres huachicoleros y financiadores de campafas de MORENA.

Los Carmona han entregado dinero, viajes privados y camionetas blindadas a cambio de favores
politicos de MORENA.

Como informan algunos medios de comunicacion.

¢ Teminara [DLYKON (e 3c][p]e, en la carcel?

Voz en off: PAN”

Del promocional se pueden desprender los siguientes elementos:

v' Durante la secuencia del promocional se advierten presuntas notas

periodisticas.
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v' También se pueden observar diversos rostros de personas.

v' Asimismo, se leen y se escuchan frases como ‘DI laxe1I3e[2]e)
es presuntamente vinculado al cartel huachicolero de Tamaulipas”;
‘DYNENLIN TN es relacionado con los hermanos Carmona,
lideres huachicoleros y financiadores de camparias en morena”, “Los
Carmona han entregado dinero, viajes en aviones privados y
camionetas de lujo blindadas a cambio de favores politicos a varios
miembros de morena”, y “;terminara en la

carcel?”.

Es preciso sefalar que del analisis al promocional en su version de radio
se desprende que el mismo guarda identidad con el contenido del spot en

television.

Una vez insertado el contenido y la descripcion del promocional materia de
analisis, corresponde a este dérgano jurisdiccional establecer el marco
normativo de las infracciones denunciadas y entrar al estudio del caso

concreto.

Il. Calumnia electoral

Il.a. Marco normativo

La Constitucién dispone?® que los partidos politicos y candidaturas deberan
abstenerse de calumniar a las personas en la propaganda politica o
electoral que emitan, prevision que la Ley Electoral®® replica y considera a

las coaliciones, precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas

25 Articulo 41, fraccion lll, inciso C.

26 Articulos 247, numeral 2; 443, numeral 1 inciso j); 446, numeral 1, inciso m); 452, numeral 1,
inciso d).
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independientes y a quienes ya hubieren obtenido las mismas, asi como a

concesionarias de radio y television.

La misma Ley Electoral sefala?’ que la calumnia constituye la imputacién
de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y la Sala
Superior ha definido?® que para que dicha previsién constituya un limite
valido a la libertad de expresion en materia electoral, la imputacion debe

haberse realizado de forma maliciosa.

La misma determinacion establecido que para establecer la gravedad del
impacto en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho
o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidaturas.

Por lo que hace a la imputacién maliciosa de hechos o delitos falsos, se
debe verificar si las expresiones tienen un sustento factico suficiente que
permita concluir si quien las emitié tuvo un minimo estandar de debida
diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa

la expresion.

En esta linea, el Pleno de la Suprema Corte ha establecido?® como
elemento definitorio de la calumnia que quien imputa hechos o delitos

falsos tenga conocimiento sobre su falsedad. Esto, porque sdlo asi resulta

27 Articulo 471, numeral 2.
28 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-42/2018.

29 Acciones de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, 65/2015 y acumuladas, asi como
129/2015 y acumuladas.

23



51.

52.

53.

SRE-PSC-118/2022

constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad

de expresion3o,

Por lo que, establecid que la calumnia, se compone de los siguientes

elementos, objetivo, subjetivo; asi como su impacto en el proceso electoral.

i) Objetivo. Imputacién de hechos o delitos falsos.

ii) Subjetivo. Con el conocimiento o a sabiendas de la falsedad de los

hechos o delitos que se imputan.

iii) Electoral. Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

Por lo que hace al elemento subjetivo3', la Sala Superior ha referido que si
bien no debe condicionar el analisis de las expresiones a requisitos de
veracidad injustificados, si se debe ceiir la proteccion constitucional a
informacidén que, en principio, sea veraz e imparcial, entendiendo por la
veracidad un limite interno que implica que la informacién difundida se
respalde por un ejercicio razonable de investigacién y comprobacién
de su asiento en la realidad, mientras que la imparcialidad se erige en
una barrera contra la tergiversacion abierta y la difusiéon intencional

de inexactitudes.

En consecuencia, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o

electoral, como restriccion a la libertad de expresion, protege

30 Al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

31 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-705/2018.
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sustancialmente la finalidad imperiosa de que el electorado vote de
manera informada, siendo que uno de los bienes constitucionalmente
protegidos por este tipo constitucional en materia electoral es la veracidad

como una precondicion de la integridad electoral®2.

Lo anterior supone que en los procedimientos especiales sancionadores
en materia electoral y particularmente en el ejercicio de las libertades de
expresion e informacion, lo que se protege de manera primordial es que la
ciudadania esté debidamente informada para la emision de su voto, puesto
que los derechos individuales a una rectificacion o indemnizaciéon de
quienes resientan una afectacion por los hechos o delitos falsos que se les

atribuyan, deben atenderse en otras vias como la civil33.

» Libertad de expresion

Es importante no perder de vista que los articulos 60. y 70. de la
Constitucidn consagran las libertades fundamentales de pensamiento y
expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Estos prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion
no puede estar sujeto a censura previa, sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidon de los y las demas,
asi como la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publica. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la

32 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al menos en las sentencias emitidas dentro de los expedientes
SUP-JE-69/2018 y SUP-REP-114/2018.

33 Véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-69/2018.
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guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan

incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores
constitucionales aplicables, tales como los fines que la propia carta magna
establece para los partidos politicos y su estatus como entidades de interés
publico, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion, asi como la
necesidad de preservar la integridad del proceso electoral por parte de
partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto administrativas

como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales se procure maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion y el derecho a la informacién en el debate politico y, al mismo
tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no eliminarlos, particularmente en el desarrollo de precampanas vy
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, como parte de la sana deliberacion de la democracia

representativa.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho a la libertad de
expresion se inserta en un conjunto de derechos humanos que tiene como
uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana, asi como el
derecho a la informacion del electorado, como elemento fundamental para

garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada34.

Por lo tanto, en el debate democratico es valida la circulacion de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto a la capacidad,

probidad e idoneidad de las candidaturas, de las personas funcionarias

34 Asi lo sostuvo la Sala Superior dentro del recurso del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-232/2022.
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publicas y de los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o

desempefio pueden comparar, compartir o rechazar.

Il.b. Caso concreto

En sus escritos de queja, los denunciantes se inconformaron por la difusion
del promocional CAM TAM S3 en su version de television y radio con los
folios RV00571-22 y RA00651-22, en los que, desde su punto de vista, el
PAN comete calumnia en su perjuicio, ya que difunde informacion falsa
para imputar delitos y hechos falsos, sobrepasando los limites

constitucionales y legales permitidos en la propaganda electoral.

Asimismo, los denunciantes sefialan que las frases: ‘DYl Zalod3c21e
es presuntamente vinculado al cartel huachicolero de Tamaulipas”;
YN WL X [Zc]le, es relacionado con los hermanos Carmona,
lideres huachicoleros y financiadores de camparnas en morena”, “Los
Carmona han entregado dinero, viajes en aviones privados y
camionetas de lujo blindadas a cambio de favores politicos a varios
miembros de morena” y “;terminard en la
carcel?”, imputan hechos y delitos falsos, que sustentan la idea erronea
de que MORENA y N[N Xiclle), son parte de una red de
delincuentes y huachicoleros, y que aceptan dinero a cambio de favores

politicos.

Asentado lo anterior, esta Sala Especializada debe determinar si estamos

en presencia 0 no de calumnia electoral, esto es, verificar si actualizan los
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elementos objetivo3®, subjetivo®®, asi como su impacto en el proceso

electoral.

Por cuanto hace al elemento objetivo, se considera que no se actualiza,
dado que, del contenido de los promocionales, no se evidencia la
imputacién de hechos o delitos susceptibles de ser falsos o verdaderos,
puesto que, unicamente se circunscribe a una opinion critica o punto de
vista del emisor del mensaje, respecto de temas de interés general en

materia de seguridad.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que, diverso a lo sostenido
por los denunciantes, las manifestaciones realizadas en el promocional
denunciado se basan en hechos noticiosos, como lo constaté la
autoridad instructora al certificar diversas notas periodisticas relacionadas

con los hechos e imagenes que se insertan en el promocional denunciado.

Si bien de las frases sefalas en el promocional se pueden desprender la
referencia a delitos, tales como: robo de hidrocarburos (huachicol), asi
como delincuencia organizada, también lo es que dichas referencias no
se realizan de forma directa, en funcion de que el emisor del mensaje hace
alusion al dicho de terceros, es decir, que tales cuestiones fueron
sustentadas a través de diversas publicaciones emitidas por medios de

comunicacion.

35 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.
36 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
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66. Lo anterior se encuentra acreditado con el acta circunstanciada de once de
mayo, en donde se certificd el contenido de diversos medios digitales de

comunicacion?®’, que enseguida se insertan:

NOTAS PERIODISTICAS INSERTADAS EN EL PROMOCIONAL
https.//www.debate.com.mx/estados/Piden-indagar-nexo-de-Morena-con-huachicolero-en-
Tamaulipas-20220318-0089.html|

Piden indagar nexo de Morena con huachicolero
en Tamaulipas

[®) g wmion | Mo

o :

(=]

o

@

del io de Reynosa ej en i en San Pedro Garza

CONTENIDO
08/ABRIL/2022

PIDEN INDAGAR NEXOS DE MORENA CON HUACHICOLERO EN TAMAULIPAS.
Al menos 8 camionetas de lujo y blindadas compradas por companiias del empresario de
Reynosa ejecutado en noviembre en san pedro garza.
Tamaulipas .- El Instituto Nacional Electoral (INE) canalizara a la Contraloria Interna del
Congreso de Tamaulipas y a la Auditoria Superior de ese estado las acusaciones contra el
diputado y tres alcaldes de morena que se presume que se presume recibieron beneficios del
empresario Sergio Carmona ligado con el huachicol y ejecutado en Nuevo Leon .
La unidad Técnica de Fiscalizacion plantea declarar improcedente una denuncia del PRD en
la que exige una investigacion por el presunto uso de camionetas blindadas por parte de
funcionarios en el pasado eleccion como candidatos.
En enero, Grupo REFORMA documentd que al menos ocho camionetas de lujo y blindadas
compradas por compafiias de empresarios de Reynosa ejecutado en noviembre en San Pedro
Garza, han sido usadas por los alcaldes de Ciudad Victoria, Eduardo Gattas; de Rio Bravo,
Héctor Villegas, y de Matamoros Mario Lépez Hernandez asi como el diputado federal Erasmo
Gonzalez.
Incluso Gattas fue llamado a declarar hace unas semanas ante la unidad de inteligencia
financiera de Tamaulipas por la compra de una casa de mas de 11 millones de pesos, una
camioneta blindada de cerca cuatro millones de pesos y un gasto de 6.6 millones de pesos en
2 meses.
En su queja el PRD advierte que los vehiculos fueron usados por los actuales funcionarios en
la campafa pasada coma cuando buscaron la reeleccion y las unidades no fueron declaradas
en sus informes de gastos también involucré al lider nacional de morena Mario Delgado por
usar una avioneta de Carmona y al actual candidato a la gubernatura por
beneficiarse de camionetas .
Sin embargo, el organismo del INE considerd que las pruebas en las que se observan a los
servidores publicos usando los vehiculos no se podia confirmar que ocurrioé durante la campana
por lo que la contraloria interna y la auditoria deberan analizar los hechos y tomar las acciones
que consideren...
https://mexicocodigorojo.com.mx/2022/04/vinculan-en-eua-a-candidato-de-morena-americo-
villarreal-en-trafico-de-huachicol/

37 Visible a foja 357 a la 370 del expediente.
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09/ABRIL/2022
Vinculan en EUA a Candidato de Morena, , en trafico de huachicol
Houston Tx.- El senador con licencia y candidato a la Gubernatura de Tamaulipas por el
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) DENTXIXXIZeIIe), ha sido vinculado en
Estados Unidos en una investigacion relacionada con trafico ilegal de combustible en ambos
lados de la frontera.
En un reporte dirigido al Fiscal General de Texas, Ken Paxton, el nombre de Villarreal Anaya
aparece vinculado junto al de los hermanos Julio y Sergio Carmona Angulo, este ultimo
asesinado en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn el pasado 22 de noviembre, apenas unos
dias después de haberse revelado que pertenecia a una red de trafico ilegal de combustible y
de sus vinculos con politicos regionales y nacionales de Morena.
Carmona Angulo ha sido sefialado como financiero y personajes de apoyo a politicos
morenistas de Tamaulipas, tales como Erasmo Gonzalez, cuyo nombre también aparece en la
investigacion, el mismo PYNEWZIOAIIEIIe, e incluso el Presidente Nacional de Morena,
Mario Delgado, cuyo nombre aparece en vuelos de aviones privados de los hermanos
Carmona.
Ademas, ha apoyado con vehiculos blindados al mismo Erasmo Gonzélez y al actual
Presidente Municipal de Ciudad Victoria, Eduardo Gattas. Asimismo, el senador Villarreal
Anaya habria llevado a Carmona Angulo a Palacio Nacional a entrevistarse con el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador en octubre del afio pasado, apenas unas semanas antes de
que revelara el escandalo y su posterior ejecucion.
https://codigomagenta.com.mx/articulo/politica/el-asesinato-de-sergio-carmona-abre-
demasiadas-preguntas/
[ CODIGOMAGENTA 6560
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El asesinato de Sergio
Carmona abre demasiadas
preguntas
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23/NOVIEMBRE/2021

EL ASESINATO DE SERGIO CARMONA ABRE DEMASIADAS PREGUNTAS

La muerte, ocurrida en San Pedro Garza Garcia, abre severos cuestionamientos sobre la
relacion de la élite politica de Morena en Tamaulipas con estructuras de dinero ilegal Sergio
Carmona fue asesinado la tarde del lunes 22 de noviembre en una barberia en el corazén de
San Pedro Garza Garcia, el enclave financiero del norte de México y el municipio con el mayor
ingreso per capita del pais. Carmona recibi6 dos disparos en la cabeza. Los atacantes, que se
habian hecho pasar por clientes del local, escaparon inmediatamente.

La muerte abre severos cuestionamientos sobre la relacion de la élite politica de Morena en
Tamaulipas con estructuras de dinero ilegal.

Carmona, un empresario que junto a su hermano Julio César operaba en el sector aduanero
de ese estado, habia sido denunciado el pasado 12 de noviembre por presunta defraudacion
fiscal y operaciones con recursos de procedencia ilicita por el secretario de Organizacién del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, Camerino Marquez Madrid. La denuncia, que fue
presentada ante la instancia anticorrupcién de la Fiscalia General de la Republica y ante la
Unidad de Inteligencia Financiera, alega que es necesario revisar si ha existido financiamiento
ilicito a campanias electorales de Morena de parte de las empresas vinculadas a la familia
Carmona.

Sergio y Julio César Carmona son los administradores y accionistas mayoritarios de Grupo
Industrial Permart, Grupo Industrial Josef y Consultoria Reymar; tres empresas que, de
acuerdo a informacion del SAT recabada por el diario 24 Horas, presentan irregularidades
contables. Durante los ultimos tres afios, estos vehiculos financieros han registrado pérdidas,
pero han sido utilizado para comprar inmuebles y vehiculos de lujo por decenas de millones de
pesos.

Los hermanos Carmona han desarrollado una relacion publica y personal con prominentes
personajes de Morena en Tamaulipas: Eduardo Gattas, alcalde de Ciudad Victoria; Erasmo
Gonzélez, diputado federal y presidente de la Comision de Presupuesto; y
:Xe1iIeID)e), senador y aspirante a la gubernatura.

Una investigacion periodistica encontré que el vehiculo de uso privado de Gattas esta a nombre
de Grupo Industrial Permart, controlada por los hermanos Carmona. Erasmo Gonzalez, un
importante miembro de la bancada nacional de Morena en la Camara de Diputados, ha utilizado
una Grand Cherokee 2020 que, de acuerdo a versiones periodisticas, esta registrado a nombre
de Servicios Industriales SIGSA, una empresa cuya Unica administradora es la cufada de
Sergio Carmona.

La actividad empresarial de los hermanos Carmona ha sido denunciada en publico y en privado
por presuntas irregularidades en el sector aduanero. Fuentes cercanas al asunto, los colocan
dentro del area de influencia de Ricardo Peralta Saucedo, ex Administrador General de
Aduanas y ex subsecretario de Gobernacién en la oficina de Olga Sanchez Cordero. Peralta
fue removido del cargo de aduanas luego de que publicod una serie de oficios para facilitar la
importacion de hidrocarburos sin autorizacién de su superior jerarquico, que en ese momento
era Margarita Rios Farjat, ex titular del SAT y actual ministra de la Suprema Corte de Justicia.
Versiones publicadas por Grupo Reforma sefialan a Sergio y Julio César Carmona como
operadores en el trafico de hidrocarburos robados, una actividad conocida coloquialmente
como huachicol. Este medio también hace referencia a un reporte no verificado de una
presunta investigacion de la oficina del fiscal general de Texas, Ken Paxton, sobre la actividad
empresarial de los hermanos Carmona.

El asesinato de Carmona en San Pedro Garza Garcia deja una estela de dudas que hacen eco
de lo que Aldo Fasci, secretario de Seguridad Publica de Nuevo Ledn, le dijo a Codigo Magenta
hace un afio: “Practicamente todos los asesinatos en San Pedro tienen que estar relacionados
con lavado de dinero”.

31


https://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/23/ejecutaron-a-sergio-carmona-angulo-presunto-operador-financiero-de-morena-en-tamaulipas/
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/23/ejecutaron-a-sergio-carmona-angulo-presunto-operador-financiero-de-morena-en-tamaulipas/
https://codigomagenta.com.mx/articulo/politica/pasa-las-aduanas-la-4t/

SRE-PSC-118/2022

NOTAS PERIODISTICAS INSERTADAS EN EL PROMOCIONAL
https.//laotraopinion.com.mx/morena-en-tamaulipas-con-el-huachicol-hasta-el-cuello/

jueves, junio 23, 2022

TLAOTRAOPINION

- Ricardo Aleman

COMX PAIS [ESTADOS INTERNACIONAL ITINERARIOPOLITICO MAS v Q

| Prceut | Publcidad

Morena en Tamaulipas, con el
huachicol hasta el cuello NOTAS DE INTERES

1 de "E1 Ojos”,

sentimental
exlider del Cartel de.

-gAMBy, IUFxKgL9LINSXzVOP5CgILNXbFrUyaaBSkG1AMBEWO...

CONTENIDO

16/NOVIEMBRE/2021
MORENA EN TAMAULIPAS, CON EL HUACHICOL HASTA EL CUELLO
Durante el reciente proceso electoral, los candidatos de Morena a cargos de eleccion popular
en Tamaulipas gastaron dinero a raudales, gracias a lo cual lograron quitarle al PAN el control
del Congreso del estado y ganaron las presidencias municipales mas importantes, incluida la
capital.
Ahora se sabe que una buena parte de ese dinero provino de los hermanos Carmona Angulo,
empresarios que tienen el control de la aduana ubicada en la frontera y que se dedican
al contrabando de combustible.
Morena en Tamaulipas y su relacion con el “Rey del Huachicol”.
En dias pasados, el alcalde de Ciudad Victoria, Eduardo Gattas, fue sorprendido cuando
circulaba en una camioneta de lujo. Y aunque él aseguré que era de su propiedad, en realidad
el vehiculo pertenece a la empresa Grupo Industrial Permart SA de CV, cuyo duefio es Sergio
Carmona Angulo, el “Rey del Huachicol”.
El pasado 2 de junio, cuatro dias antes de las elecciones, el Departamento de Justicia de
Estados Unidos informé que la Procuraduria de Texas investigaba una red de trafico de
combustible liderada por los hermanos Sergio y Julio Carmona Angulo, quienes obtenian con
sus actividades ilicitas ganancias superiores al millon de ddlares al mes.
El reporte sefiala que los hermanos Carmona Angulo habrian entregado al entonces
administrador general de Aduanas, Ricardo Peralta Saucedo, dos millones de ddlares para que
los dejara operar en la aduana ubicada en Reynosa.
Durante el periodo de campanas, disidentes de Morena denunciaron en redes sociales que los
hermanos Carmona financiaron varias campafas desde el 2018, entre ellas las del diputado
federal Erasmo Gonzalez Robledo, actualmente presidente de la Comision de Presupuesto de
la Camara de Diputados.
El “Rey del Huachicol”, Sergio Carmona Angulo, estuvo sentado en primera fila en el segundo
informe de labores del diputado federal, en septiembre del 2020.
Muchos se preguntaron como fue que Morena arrasé en Tamaulipas el pasado 6 de junio,
cuando la izquierda nunca antes habia figurado en ese estado. Ahora conocemos la respuesta.
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Dan obras por 336 mdp a huachicolero ejecutado

BOTONES DE MUESTRA

Compaiiias del empresario tamaulipeco ejecutado y vinculado al huachicol
han obtenido contratos de diferentes dependencias del actual
Gobierno federal y de administraciones locales de Morena desde el 2018.

Sergio
Carmona

$ 4,588,660.00
$ 734,185.60
$ 5,299,902.60

e

LIBERTAD

romny. (suscaisere)
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CONTENIDO
01/FEBRERO/2022

La cercania con personajes de Morena le rindié buenos frutos a Sergio Carmona, empresario
de Reynosa ligado al huachicol y al financiamiento ilegal de campafas en Tamaulipas que fue
ejecutado en noviembre pasado en San Pedro, Nuevo Leodn.

Desde 2018, las empresas de Carmona registran contratos por mas de 336 millones de pesos
con Gobiernos morenistas, principalmente la Administracion federal, revelan documentos y
relaciéon de obras consultados por Grupo REFORMA.

Asi, por ejemplo, en 2018 ya aparecia la empresa de Carmona con dos contratos con el IMSS,
pero obtuvo nueve entre 2019 y 2021.

Las delegaciones de la SCT en Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz y Nayarit, ademas del IMSS
y los Servicios de Salud Nayarita, fueron sus principales contratantes.

En total acumulé contratos por 336 millones 58 mil 996 pesos via Grupo Industrial Permart y
Grupo Industrial Joser, propiedad de Carmona, su esposa, Perla Sharaza McDonald Sanchez,
y su hermano, Julio César.

La obra mas cuantiosa es la modernizacién de un tramo del Eje Interestatal Tepic-
Aguascalientes, contratada por la SCT de Nayarit en 2021 en 103 millones de pesos.

En Tamaulipas son indagados los nexos de Carmona con morenistas que, entre otros
cuestionamientos, han usado camionetas de lujo y blindadas compradas por el empresario
ejecutado, como publicé ayer Grupo REFORMA.

A su vez, los Servicios de Salud de Nayarit le pagaron casi 41 millones de pesos en diciembre
pasado, tres meses después de que el morenista Miguel Angel Navarro asumié la Gubernatura.
Carmona también se benefici6 de obras por 350 millones de pesos del Gobierno de
Tamaulipas, encabezado por el panista Francisco Garcia Cabeza de Vaca.

https.//www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredire
ct=https://www.reforma.com/volo-delgado-en-jet-privado-con-huachicolero-
ejecutado/ar2342850?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
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CONTENIDO
29/ENERO/2022
El dirigente nacional de Morena, Mario Delgado, viajoé al menos en un vuelo privado con Sergio
Carmona, empresario de Reynosa ligado al huachicol y al financiamiento ilegal de campafas
que fue ejecutado en San Pedro en noviembre pasado.

De acuerdo con planes de vuelo, Delgado; el Diputado federal morenista por Tamaulipas,
Erasmo Gonzélez, y Carmona volaron el 3 de marzo del 2019 en un aviéon Hawker 800 SP de
matricula XB-PND a la CDMX.

Delgado era entonces coordinador de Morena en la Camara de Diputados y Gonzalez era
presidente de la Comision de Presupuesto.

En sitios especializados, el avidn aparece registrado como taxi aéreo.
https.//www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? __rval=1&urlredire
ct=/mueve-a-morenistas-flota-de-huachicolero/ar2340969

=

L~ .
BEl Alcalde de de Rio Bravo, Héctor Villegas, llego
«l pasado 27 de septiembre a su toma de protesta
en una Tahoe, comprada por compafiias de Carmona.

al Congreso en la CDMX con una Grand Cherokee,
ad por firmas de Carmona.

Mueve a morenistas flota de huachicolero
Grupe REFORMA
Cd de México (31 enero 2022).-

Almence ocho comigretze b o v blindadas comoradias

CONTENIDO
31/ENERO/2022

Mueve a morenistas flota de huachicolero

Al menos ocho camionetas de lujo y blindadas compradas por compafias de Sergio Carmona,
empresario de Reynosa ligado al huachicol que fue ejecutado en noviembre en Nuevo Ledn,
han sido utilizadas por Alcaldes y legisladores de Morena en Tamaulipas.
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De lo anterior se puede observar que los temas relativos a los lideres del
huachicol en Tamaulipas, asi como los presuntos nexos con militantes del
partido politico denunciante fueron objeto de sefalamientos en diversas
notas periodisticas, de manera que los comentarios que sobre estos temas
se incluyeron en el promocional denunciado, hacen referencia a cuestiones

que estan o estuvieron en el debate publico.

En este sentido, de lo analizado no es posible advertir la imputacion de un
hecho o delito falso a los denunciantes, puesto que tales expresiones
encuentran sustento en notas periodisticas dadas a conocer por diversos
medios de comunicacion con antelacion a que el promocional denunciado

se hiciera del conocimiento publico.

Asi, tenemos que, al analizar de manera integral el contenido de los
promocionales citados, las frases y elementos graficos que los componen
tienen como contexto una critica severa a una problematica publica, como
el robo de hidrocarburos en Tamaulipas y los presuntos lideres en esa
region, los cuales son temas de interés general para la sociedad y que
representan la postura y mensaje critico que emiten los denunciados en el

contexto del debate politico.

Por tanto, del analisis integral a las imagenes y expresiones vertidas en el
video denunciado y del contexto en que se insertan, este o6rgano
jurisdiccional estima que el material denunciado tiene cobertura legal
dentro del discurso politico y, por tanto, debe privilegiarse y maximizarse
la libertad de expresion en el contexto en el cual fue difundido, puesto que
en el mismo se hace alusion a un tema de interés general para la
ciudadania y que fue hecho del conocimiento publico de manera previa,
situacién que enriquece al debate publico en el contexto de los procesos

electorales y resulta necesario en un Estado Democratico de Derecho.
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No pasa inadvertido para esté 6rgano jurisdiccion que el entonces
candidato a la gubernatura de Tamaulipas, postulado por la coalicidon
Juntos Hacemos Historia, en sus escritos de queja aporté como medios de
prueba la nota periodistica intitulada: “...Agente migratorio desmiente en
Texas al PRD: investigacion contra es falsa,
dice...”, cuyo contenido fue certificado por la autoridad instructora a través
del acta circunstanciada de nueve de mayo38, sin embargo, con dicha
afirmacion no torna de ilegal el contenido del promocional denunciado ya
que, como se menciono, la tematica abordada en el mismo trata de hechos

noticiosos que, por o mismo, son parte del debate publico.

Asimismo, esta Sala Especializada califica el contenido del promocional
cuestionado como una critica severa y que esta amparada por el debate
publico. Lo anterior, porque se destaca que los partidos politicos, en la
etapa de campafias, tienen respaldo juridico para difundir una amplia
variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien
la participacién de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que
conlleva, entre otras cosas, a promover el dialogo, el debate, la critica, la
ensefanza, la difusién, el entendimiento sobre aspectos, temas,
propuestas, noticias, datos o cualquier otro elemento objeto del debate

publico.

Por otra parte, se este érgano jurisdiccional determina que de igual modo
no se actualiza el elemento subjetivo para configurar la calumnia, dado que
no se corroboro la imputacion de hechos o delitos que le fueran formulados
de manera falsa, al abordarse una tematica que se dio a conocer en
diversos medios de comunicacién, tal y como se evidencié en parrafos

precedentes.

38 Visible a fojas 332 a la 353 del expediente.
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De ahi que no se pueda sefalar que existié una malicia efectiva en torno
al contenido del video denunciado, pues la opinion manifestada en los
promocionales analizados tienen sustento en acontecimientos que fueron

del conocimiento de la sociedad y que se encontraban en el debate publico.

Ahora bien, MORENA refiere que se engafia y desinforma a la ciudania y
al electorado al relacionar a su entonces candidato con actos delictivos
buscando dafiar la imagen del instituto politico y restarle simpatia a su
entonces candidato, es decir, se incide de manera negativa en el voto libre

e informado de la ciudadania.

Al respecto, como ya se menciond en parrafos precedentes se considera
que el mensaje del PAN, no constituye calumnia contra MORENA ni de su
entonces candidato, pues no se les imputa un hecho o delito falso que
desinforme a la ciudadania y que pueda impactar en el ejercicio de su voto
libre e informado, sino que, como ya se menciond, es una postura critica

del emisor del mensaje.

Por otro lado, el instituto politico denunciante al momento de comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos refiere que acredita la existencia de
equivalentes funcionales calumniosos del PAN al contener afirmaciones
falsas y dafinas que buscan confundir y engafiar al electorado y favorecer

a sus postulaciones.

En atencion a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que se parte de
una premisa erronea, dado que la infraccion en estudio no contempla la
actualizacién de la infraccion por equivalentes funcionales, es decir, solo
se encuadran estos en los actos anticipados de precampafia y campanfa,

infracciones que no fueron denunciadas en el presente caso.
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En consecuencia, se determina la inexistencia de la infraccion consistente
en calumnia electoral atribuida al PAN con motivo de la difusién del
promocional CAM TAM S3 con los folios RV00571-22 [version television] y
RA00651-22 [version radio].

Finalmente, MORENA en su escrito inicial de queja, solicita se dé vista a
la Unidad de Fiscalizacion del INE para que conozca de las violaciones a
la propaganda politico-electoral y sea incluida en el prorrateo a los gastos
de campafa, considerando la produccion y difusion del promocional

denunciado.

Por lo que, en atencion al sentido adoptado en esta resolucién, resulta
innecesario dar vista a referida Unidad, pues no se actualizaron las
infracciones por parte del PAN, de ahi que sea innecesario dar cauce a la

solicitud del promovente.

No obstante lo anterior, si el partido denunciante considera que existe
alguna afectacién, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer

conforme a sus intereses convenga y ante la autoridad que considere.

lll. Promocidén personalizada de un servidor publico

lll.a. Marco normativo

El articulo 134 octavo parrafo de la Constitucion establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
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propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

Asi, la finalidad en materia electoral del citado precepto constitucional es
procurar la mayor equidad en los procesos electorales, prohibiendo que las
personas servidoras publicas utilicen publicidad gubernamental resaltando

su nombre, imagen y logros, para hacer promocion personalizada.

Al respecto, la Ley Electoral en su articulo 449, numeral 1, inciso e), sefiala
que constituyen infracciones de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno de la Ciudad de México; érganos autbnomos, y cualquier otro
ente publico, durante los procesos electorales, la difusidon de propaganda,
en cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto

por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion.

En este sentido, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia 12/2015
de rubro. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, que los 6rganos
jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo
8 del articulo 134 constitucional y evitar que se influya en la equidad de la

contienda electoral, deben considerar diversos elementos:

» Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor

publico;

> Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar

si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
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susceptible de actualizar la infraccidon  constitucional

correspondiente, y

» Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocién se verific6 dentro del
proceso, se genera la presunciéon de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

De esta manera queda claro que los recursos publicos no deben ser
empleados con fines electorales bajo ninguna circunstancia, por el

contrario, deben destinarse para los fines de su propia naturaleza.

Por tanto, la disposicion constitucional bajo estudio no se traduce en una
prohibicion absoluta para que las y los servidores publicos se abstengan
de hacer del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras
o0 medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibiciéon de que traten
de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de

satisfacer intereses particulares.
Asimismo, las prohibiciones antes sefaladas no tienen como finalidad

impedir que las y los servidores publicos cumplan con sus obligaciones

establecidas en la ley.
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Finalmente, respecto de las precandidaturas, el articulo 445, numeral 1,
inciso b), establece que constituyen infracciones por parte de estas, recibir
recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por la Ley

Electoral.

lll.b. Caso concreto

Recordemos que MORENA senalé que el promocional denunciado
constituye propaganda personalizada en detrimento de [DLKS,
[l 1IXeIDle), Eduardo Abraham Gattas, Héctor Joel Villegas Gonzalez,
Mario Alberto Lépez Hernandez y Erasmo Gonzalez Robledo, al utilizar su
imagen sin autorizacidn, pues se genera propaganda negativa en su

contra.

En principio, debe precisarse que la conducta sancionable es cuando se
involucra una sobreexposicién o posicionamiento indebido de una persona
servidora publica frente a la ciudadania en la que se resalten cualidades
personales y se haga alusion a logros de gobierno. Es decir, esta infraccion
se actualiza cuando estamos ante la presencia de propaganda
gubernamental, lo que en el caso no acontece. Asi, la sola insercion de las
personas del servicio publico de referencia®® y, la del ahora candidato a la
gubernatura de Tamaulipas postulado por la coalicién “Juntos Hacemos

Historia”, no actualiza en automatico una infraccion en materia electoral.

Por otra parte, la alegada infraccion consistente en realizar promocion
personalizada en detrimento de una persona del servicio publico escapa
a todas luces de lo previsto por la Constitucion, la Ley Electoral y la linea

jurisprudencial que este Tribunal Electoral ha desarrollado. Es decir, dicha

39 De conformidad con el acta circunstanciada instrumentada, de nueve de mayo, por la
autoridad instructora, visible a fojas 332 a la 353 del expediente.
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conducta no se encuentra prevista en la normativa citada y, por tanto, no

respeta el principio de tipicidad que debe observarse en materia electoral.

En este sentido, resulta innecesario realizar el analisis de los elementos
establecidos por la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2015, dado que,

en el presente caso, no se actualizada el principio de tipicidad.

En consecuencia, es inexistente la infraccidon consistente en promocion
personalizada en detrimento del denunciante, asi como de Eduardo
Abraham Gattas, Héctor Joel Villegas Gonzalez, Mario Alberto Lopez

Hernandez y Erasmo Gonzalez Robledo 4°.

IV. Cumplimiento de la medida cautelar

IV.a. Marco normativo

Los articulos 41, base lll, Apartado D, de la Constitucion; 468, numeral 4,
de la Ley Electoral; 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias sefialan que el INE sera la autoridad
competente para imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y
television de mensajes como el que nos ocupa, de conformidad con lo que

disponga la ley.

En ese sentido, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
215/2015 y acumulado sostuvo que las medidas cautelares son actos
procedimentales que determina el Consejo General, la Comision o los
organos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria

Ejecutiva, la Unidad de lo Contencioso, un Organismo Publico Local o el

40 Similar criterio se sostuvo al resolver los expedientes SRE-PSC-27/2022 confirmado por Sala
Superior al resolver el SUP-REP-106/2022; SRE-PSC-66/2022 y SRE-PSC-112/2022.
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Vocal Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los
actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la normatividad
electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucion definitiva.

En estrecha relacién con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los
concesionarios de radio y television el incumplimiento de las obligaciones

sefaladas en dicha Ley.

En consecuencia, de la interpretacién sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el
cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos
reconocidos por las legisladoras y los legisladores, exige que las personas
que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que

constituyan la posible infraccion.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
establece que tratandose de materiales que se difundan en radio o
television, en todo caso se ordenara la suspension de la transmision en un
plazo no mayor a 24 horas, a partir de la notificacién formal del acuerdo
correspondiente y cuando se declare procedente la adopcion de una
medida cautelar se debera notificar a las partes, en términos de lo

establecido en la legislacion de la materia.
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IV.b. Caso concreto

100. En ese sentido, en autos se encuentra acreditado que unicamente seis
concesionarias de radio de Tamaulipas transmitieron en ochenta y cuatro
ocasiones el promocional controvertido, con posterioridad a que les fue
notificada la medida cautelar, el presunto incumplimiento a dicho

acuerdo, se dio en los términos siguientes:

FECHA HORA INICIO

EMISO DETECCI DETECCI OBLIGACI

No ENTIDAD RA SIGLAS ON ON ON
y TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 08:40:27 03/;);/5?22
2 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 11:21:34 03/;)25:/5322
3 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 14:59'56 03/;)25:/25022
4 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 18:01:30 03/;);/5;)22
5 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 20:22:57 03/5)25;/5;)22
6 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 04/02/202 29:59:35 03/;)25:/55022
7 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 08:49:47 03/;)25:/25(’)22
8 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 10:42:50 03/;)25:/55022
9 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 14:03:25 03/;)25:/55022
10 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 17:02:25 03/;)25:/55022
11 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 18:23:36 03/;)25:/55922
12 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 20:20:57 03/;)25:/‘%)22
13 TAMASULIPA 1340 | XEBK-AM 05/02/202 29:50:24 03/;)25:/5322
14 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 04/02/202 08:40:27 03/;)25:/‘%)22
15 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 04/02/202 11:21:25 03/;);/5;)22
16 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 04/02/202 14:59:49 03/;)25:/55022
17 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 04/02/202 18:01:27 03/;)25:/55022
18 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 04/02/202 20:22:52 03/225:/2‘222
19 TAMASULIPA 957 | XHBK-EM 04/02/202 99:59:35 03/;)25:/‘%)22
20 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 08:49:46 03/;);):/55022
21 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 10:42:44 03/;)25:/55022
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FECHA HORA INICIO

EMISO DETECCI DETECCI OBLIGACI
No ENTIDAD RA SIGLAS ON ON ON
29 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 14:03:17 03/;)25:/5"?22
23 TAMASULIPA 957 | XHBK-EM 05/02/202 17:02:25 03/;)25:/ng2
o4 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 18:23:32 03/;)25:/55022
o5 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 20:20-51 03/;);/5;)22
26 TAMASULIPA 957 | XHBK-FM 05/02/202 22:59:21 03/;)25:/55(322
27 TAMASULIPA 1015 XHlf\'\\/I/O- 04/02/202 08:55:41 04/(())45:/22é)22
28 TAMASULIPA 1015 XH?'\\/fO- 04/02/202 11:42:50 04/(())5:/22g22
29 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/{O— 04/02/202 15:34:48 04/82/22g22
30 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/{O— 04/02/202 18:28:50 04/82/22g22
31 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/{O— 04/02/202 20:27:05 04/82/225022
32 TAMASULIPA 1015 XH?'\\/{O- 04/02/202 23:27:16 04/82/225022
33 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/{O- 05/02/202 08:58:25 04/82:/225022
34 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/I/O- 05/02/202 10:56:07 04/(())2/22é)22
35 TAMASULIPA 1015 XHl,:A'\\/I/O- 05/02/202 14:49:24 04/(())2/225022
36 TAMASULIPA 1015 XHl,__A\'\\/I/O- 05/02/202 17:50:08 04/(())46:):/22g22
37 TAMASULIPA 1015 XHl,__A\'\\/I/O- 05/02/202 18:54:41 04/(())45:/225(322
38 TAMASULIPA 1015 XHlf\'\\/I/O- 05/02/202 20:45:17 04/(())5:/22g22
39 TAMASULIPA 1015 XH?I\\/fO- 05/02/202 23:30:41 04/(())2/22g22
40 TAMASULIPA 89.1 XHEIGO— 04/02/202 08:44:35 04/82/22g22
41 TAMASULIPA 89.1 XHFC'GO— 04/02/202 11:33:08 04/(())2/22222
49 TAMASULIPA 89.1 XHEI\,;‘I\O- 04/02/202 15:24:38 04/82/225022
43 TAMASULIPA 89.1 XHEI\,;‘I\O- 04/02/202 18:23:06 04/(())2/225022
44 TAMASULIPA 89.1 XHEI\,:\O- 04/02/202 20:24:06 04/82:/225022
45 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,:\O- 04/02/202 23:92:40 04/(())2/22é)22
46 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,:\O- 05/02/202 08:45:40 04/(())2/225022
47 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,;‘I\O- 05/02/202 10:52:32 04/(())2/22g22
48 TAMASULIPA 89.1 XHEI\,;‘I\O- 05/02/202 14:24:20 04/(())45:/225(322
49 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,;‘I\O- 05/02/202 17:24:58 04/(())5:/22g22
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FECHA HORA INICIO

EMISO DETECCI DETECCI OBLIGACI
No ENTIDAD RA SIGLAS ON ON ON
50 TAMASULIPA 89.1 Xng)'\,:\O- 05/02/202 18:43:25 04/(())2:/22g22
51 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,:\O- 05/02/202 20:24:13 04/(())2/22é)22
52 TAMASULIPA 89.1 XHFC'\,:\O- 05/02/202 23:99:39 04/(())2/225022
53 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 08:45:41 04/(())2/22g22
54 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 11:17:51 04/(())45:/225(322
55 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 15:19:35 04/(())45:/22é)22
56 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 18:23:11 04/85:/22322
57 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 20:15:22 04/82/22g22
58 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 04/02/202 23:15:52 04/(())2/22g22
59 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 08:48:05 04/82/225022
60 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 10:50:11 04/82:/225022
61 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 14:16:57 04/(())2:/22222
62 TAMASULIPA 1025 | XHRR-EM 05/02/202 17:08:47 04/(())2/22é)22
63 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 18:31:00 04/(())2/225022
64 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 20:35:21 04/(())46:):/22g22
65 TAMASULIPA 1025 | XHRR-FM 05/02/202 23:15:45 04/(())45:/225(322
66 TAMASULIPA 103.5 XHlE:'\O/ILA- 04/02/202 08:32:18 03/;)5:/52822
67 TAMASULIPA 103.1 XHllé/IMDR- 03/02/202 22:47:45 03/;)25:/22822
68 TAMASULIPA 103.1 XH:;/IMDR— 04/02/202 08:29:28 03/;)25:/22822
69 TAMASULIPA 103.1 XH:;/IMDR— 04/02/202 11:14:32 03/5);3:/22822
70 TAMASULIPA 103.1 XH:;/IMDR- 04/02/202 15:11:21 03/325:/22822
71 TAMASULIPA 103.1 XH:;/IMDR- 04/02/202 18:13:57 03/;)5:/22822
79 TAMASULIPA 103.1 XH:;/IMDR- 04/02/202 20:16:47 03/;)25:/22822
73 TAMASULIPA 103.1 XHM\ADR- 04/02/202 23:30:40 03/;)25:/22(())22
74 TAMASULIPA 103.1 XHllg/IMDR- 05/02/202 08:29:53 03/225:/22(())22
75 TAMASULIPA 103.1 XH||¥I|\/I|DR- 05/02/202 10:42:44 03/;);3:/22(())22
76 TAMASULIPA 103.1 XHE/INI?R- 05/02/202 14:15:45 03/325:/22822
77 TAMASULIPA 103.1 XHE/INI?R- 05/02/202 17:16:53 03/;)5:/22822
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FECHA HORA INICIO
EMISO DETECCI DETECCI OBLIGACI
No ENTIDAD RA SIGLAS ON ON ON
TAMAULIPA XHMDR- | 05/05/202 R 03/05/2022
78 s 103.1 FM 5 18:16:49 22:20
TAMAULIPA XHMDR- | 05/05/202 AN 03/05/2022
79 s 103.1 EM > 20:44:22 22:20
TAMAULIPA XHMDR- | 05/05/202 24, 03/05/2022
80 s 103.1 FM > 23:31:59 22:20
TAMAULIPA XHMRT- | 04/05/202 .na. 04/05/2022
81 s 102.5 FM > 08:08:17 01:15
TAMAULIPA XHMRT- | 05/05/202 4a. 04/05/2022
82 s 102.5 FM > 10:13:19 01:15
TAMAULIPA XHMRT- | 05/05/202 .na. 04/05/2022
83 s 102.5 FM > 14:08:03 01:15
TAMAULIPA XHTOT- | 04/05/202 .na. 04/05/2022
84 S 89.3 EM > 20:03:48 01:14

Ahora bien, con el objeto de analizar cuales concesionarias incumplieron
con el acuerdo de medidas cautelares, resulta oportuno hacer referencia a
sus argumentos de defensa que, si bien sefalan algunas circunstancias
referentes a la forma en la cual tuvieron conocimiento del acuerdo de
medidas cautelares, también aducen diversos acontecimientos que

impidieron su cumplimiento.

En este sentido, el representante legal de Gustavo Alonso Cortez
Montiel, concesionario de las emisoras XEBK-AM 1340 y XHBK-FM 95.7,
al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesté
que el incumplimiento de la medida cautelar se debié a un error en el
sistema de continuidad originado a partir de una falla del suministro
de energia eléctrica. Para acreditar su dicho aporté impresiones
fotograficas y un video del dafo causado al transformador que
presuntamente suministra la energia eléctrica, asimismo, proporcioné el
numero de folio levantada ante la Comision Federal de Electricidad con

motivo de dicha falla.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional estima que no se actualiza la
infraccion consistente en el supuesto incumplimiento de la medida cautelar,

atribuible a dichas emisoras de radio ya que, del analisis de las constancias
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que obran en el expediente y de los elementos de prueba aportados por
los denunciados es posible advertir que se trata de causas no oponibles a
un error humano, sino a causas de fuerza mayor. Asi, en funcién a la
naturaleza, forma de programacion y transmision, se puede concluir que
se trata de una anomalia que esta justificada, tomando en cuenta el
periodo de ajuste necesario para el cumplimiento de dicha determinacion
cautelar, sin que exista en autos algun elemento de conviccion que permita

arribar a una conclusion diferente.

De igual manera, resulta aplicable el principio de presuncion de inocencia
que rige el procedimiento especial sancionador*', por lo que, no puede

atribuirsele responsabilidad al denunciado.

Ahora bien, el representante legal de Musica Radiofénica S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora XHEOLA-FM 103.5, al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, expresdé que el incumplimiento de la
medida cautelar se debi6 a un fallo técnico en el sistema de transmision de
la estacion, asimismo sefaldé que no ha recibido solicitud, orden o

instruccion de nadie para la transmision de los promocionales.

Por su parte, los representantes legales de Radio Ultra, S.A. de C.V.,
concesionario de las emisoras XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1 y
XHRR-FM 102.5, y de GIM Television Nacional S.A de C.V,,
concesionario de la emisora XHMDR-FM 103.1, al momento de
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos de manera similar
manifestaron que el desacato de la medida cautelar se debié a un error

humano por parte del programador, y que dicha infraccion es minima ya

41 En términos de la Jurisprudencia 21/2013, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.
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que no afectd el modelo de comunicacion politica electoral y mucho menos

influy6 en ningun proceso electoral.

En este sentido, esta Sala Especializada estima que las causas sefaladas
por tales concesionarias, resultan insuficientes para sustentar sus
manifestaciones y para acreditar las supuestas razones que aducen para
justificar su falta, al no adminicularse con algun medio de prueba idoneo
que pudiera llevar a este o6rgano jurisdiccional a razonar en sentido
contrario, por lo que, los argumentos solo permiten afirmar la existencia del
hecho infractor que se les atribuye, sin una causa justificada que haya sido

acreditada.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que las concesionarias tienen un
deber reforzado de diligencia, por lo que no es suficiente que se haga una
manifestacion simple y genérica sobre una dificultad o error técnico para

ser deslindadas de responsabilidades.

Por otro lado, el representante legal de Radio Caidén, S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora XHTOT-FM 89.3, al momento de comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos, no realizé6 ninguna manifestacién
respecto del incumplimiento de la medida cautelar, sino sélo proporcion6

datos relacionados con su situacion fiscal.

Finalmente, es de sefalar que la persona que comparecié al presente
procedimiento por parte de la emisora XHMRT-FM 102.5, concesionada a
Martha Morales Reséndiz, fue quién dijo llamarse James Azmaveth
Hernandez Morales*?, y desempefiar el cargo de director general ejecutivo

de la emisora XHMRT 102.5 “Radio Oasis Vida”, precisando que no aporté

42 De las constancias que obran en autos se desprende que la diligencia del emplazamiento y la
citaciéon a la audiencia de pruebas y alegatos fue diligenciada con la persona que presento el
escrito de alegatos.
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documento alguno que acredite el cargo, o bien, ser el representante legal

de la transmisora.

No obstante lo anterior, y atendiendo al derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion este
organo jurisdiccional da contestacién a lo manifestado por el referido
ciudadano, quién manifestd que después del cuatro de mayo no recibieron
alguna indicacion del incumplimiento al acuerdo de la sustitucion del

material, sin aportar mayores elementos de prueba“3.

Al respecto, contrario a lo sefalado por dicho ciudadano, de las
constancias que obran en autos, en especifico, las relativas a las
notificaciones practicadas por la DEPPP#*, se desprende que la emisora
tuvo conocimiento, el dia tres de mayo, sobre la sustitucion del material
tildado de ilegal por la Comision de Quejas, tal y como se muestra a

continuacion:

43 Similar criterio de adopto al resolver el procedimiento especial sancionador con clave SRE-
PSC-167-2021, misma que puede ser consultada en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/buscadory.

44 Visible a folio 328 del expediente.
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Motificacidn del Acuerdo ACOYD-INE-10/2022 _Oasis Wida

OOWARRLUIBLAS WILLEDW CATALIMA < catalima covarmubias@imnes mix-

BAasr DEDSF002 1315

Para: pime hermandes < oasis_ vidatampico@five com.mx = jaime_roman2007i@yahoo com
<jaime_romans007Eyaboa.oom >

O ESPIRNOEA HERMARMDET R, DE LA LUT < lur sspinoss@ine mx> ESPIMNOSA MENDET RALIL

< raul e=pines sl inem exico. cn mionosof. oom > AECHUIERLA WILL AR LPEWA FLay A ILIRIDO

< rayTrunda. reguena iZane mec- JBERBER CTRIUFE MESIUEL ARKESEL <migues] berbe ri@ine mx > RODRIG UET MACIEL
FLARILA, RADIMC A <lcarike rosd riguer i@ane o P TIR RARTIMNET FUARLARNS LIZETH

< rmarians patinoEane moees SURMAS TELLET BORGE MARMUIEL < jonge . armessSane. mx = BERRAL CEDELLOY
ALFOMNSO G <alfonsobemal @inema = MNMIETC SGOMNZALET CHRISTIAMN AJLE LS PR

< Christiannieto@ine mx> VAZTOUET ESTRADW ECGAR < edgar e cue s iSne. mo =

Tamgpico, Tamauwipas, 03 d2 mayo de 2022

C. MARTHA MORALES RESEMDIZ
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESS

RADID A SIS WD

CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHMRT-FM 102.5
EN EL ESTADD DE TAMAULIFAS

PRESEMNMTE

Fundaments legal:

Articulos 41, base |11, Apartado A, Pﬂn‘Fr parTaso de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexcanos; 30,
numeral 1, inciso i); 55, numeral 1, inciso g); 160, numeral 2; 162, numeral 1, incisos ) y &) de la Ley General de
Instiuconss v Procedimientos Eleciorakes; 2, numeral 2; 4, numeral 2, incisos o) ¥ ) 7, numeral 5 y 65, numeral 2
del Regiamenio de Radio y Television en Materia Elecioral

SAcuando o sembencia gus se notifica: ACCYD-IRKE-100V2022

Materialea a sustituir:

MATERIAL QUE SE SUSFENDE MATERLAL QUE LO SUSTITUYE
TIPO DE 2 -
ACTOR FoiLhD WERSION FOLD WERSION
PAUTA
Pan LAl FWDO0sS7T1-22 CAM TAR 53 W DO305-23 CAM TAR 52
P LAl FUADOES1-22 AR TAM S3 FADCEIS-22 INT TAR 51

Materia:

“EEGLNDMD. S= deciars i3 pr i@ s I3 ' mmmwﬁhmmm
Promocional TCAM TAM 537, con nimeras o foalio FWVDeST - zzfmsmjy RADOES1-22 [RaN0]. DILIDED [DOr

En este sentido, lo expresado por quien dijo ser el director general ejecutivo
de la emisora denunciada no es una razén suficiente para eximirla de
responsabilidad ya que, como quedd demostrado, tuvo pleno conocimiento

de la orden emitida por la Comisién de Quejas.

En consecuencia, se determina la existencia de la infraccidon consistente
en el incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-100/2022 emitido por la

Comisién de Quejas del INE.

IV.c. Individualizacién de la sancién respecto al incumplimiento de la

medida cautelar

Con motivo de la responsabilidad atribuida a las emisoras de radio
XHEOLA-FM 103.5, XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1, XHRR-FM
102.5, XHMDR-FM 103.1, XHTOT-FM 89.3 y XHMRT-FM 102.5, derivada
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de la infraccién relativa al incumplimiento a la medida cautelar, lo

procedente es determinar la sancién que legalmente les corresponda.

Bien juridico tutelado. Es el deber de atender la determinacién emitida
por la autoridad nacional electoral, misma que se emitié con la finalidad de
hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho, un acto que pudo
entrainar una violacién o afectacién a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

» Modo. La conducta consistid en el incumplimiento de la medida
cautelar ACQyD-INE-100/2022 dictada por la Comision de Quejas.

» Tiempo. El incumplimiento se dio en el periodo comprendido del tres

al cinco de mayo dentro de la campania local en Tamaulipas.
» Lugar. El promocional se transmitié en el estado de Tamaulipas.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, referente al
incumplimiento a la medida cautelar, en tanto que la comision de esta
conducta no puede considerarse como una pluralidad de infracciones
administrativas, por lo que se trata de una sola conducta atribuida a los

mismos sujetos.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistio en el incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-INE-100/2022
por parte de diversas concesionarias de radio, esto, al no haber cesado la
difusién de un promocional pautado en tiempos del Estado, la cual tuvo

cobertura en Tamaulipas durante la etapa de campania local.
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Beneficio o lucro. En el caso concreto, de las constancias que obran en
el expediente no puede estimarse que se haya obtenido un lucro

cuantificable o beneficio con la realizacion de la conducta sancionada.

Intencionalidad. De conformidad con los elementos de prueba del
expediente y de las comparecencias a la audiencia de pruebas y alegatos,
no se desprende que las mismas recibieran algun lucro o beneficio al haber
difundido en tiempos oficiales del estado, por lo que se puede concluir que
la conducta no fue intencional; sin que ello, como se expuso en el fondo de
esta sentencia, las exima de dar cumplimiento en su totalidad a la

determinacion emitida por la autoridad electoral federal.

Reincidencia. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo
6, de la Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora®®.

Del catalogo se sujetos sancionados, se advierte que las emisoras
XHEOLA-FM 103.5 y XHMRT-FM 102.5, ya han sido sancionado por esta

Sala Especializada con motivo del incumplimiento a la medida cautelar.

No Asuntos en los que se le ha sancionado Conducta en la que se
) por incumplimiento de la pauta reincide

Incumplimiento a la medida

1 SRE-PSC-153/2021 cautelar por parte de XHEOLA-
FM 103.5
Incumplimiento a la medida

2 SRE-PSC-119/2021 cautelar por parte de XHMRT-
FM 102.5

45 Se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: "REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION."
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De lo expuesto, se extrae que las emisoras, derivado de los asuntos
referidos, han reincidido en incumplir la medida cautelar ordenada por al
Comision de Quejas del INE, cuestion que debe ser valorada al momento

de imponer la sancion.

Calificacion de la falta. De lo expuesto, atendiendo a las circunstancias
antes senaladas, la conducta de las emisoras de radio XHEOLA-FM 103.5,
XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1, XHRR-FM 102.5, XHMDR-FM 103.1,
XHTOT-FM 89.3 y XHMRT-FM 102.5, implicoé una infraccion a las citadas
disposiciones legales, por lo que en el caso concreto debe calificarse como
gravedad ordinaria*® y leve*’ atendiendo a las particularidades

expuestas, toda vez que:

» El bien juridico afectado consistid en la falta de las concesionarias
de radio al deber de atender la determinacién emitida por la
autoridad nacional electoral contenida en una medida cautelar.

» Se difundieron promocionales de radio posteriores al plazo otorgado
en el acuerdo ACQyD-INE-100/2022.

» La conducta fue singular, sin beneficio o lucro ni intencionalidad.

» No hay reincidencia en la conducta.

Capacidad econémica. En el presente caso se tomaran en cuenta para la
determinacion de las sanciones las capacidades economicas remitidas por
las propias concesionarias al expediente, asi como las remitidas por el
Servido de Administracion Tributaria, tomando en cuenta que, a aquellas
que no hubieren remitido las constancias atinentes se les hace efectivo el

apercibimiento sefialado desde el acuerdo de emplazamiento en el sentido

46 Emisoras que tengan mas de cuatro impactos.
47 Emisoras que tenga de uno a tres impactos.
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de que, en caso de no aportar la informacién idénea y pertinente para

conocer su situacidon economica, se resolveria conforme a las

constancias del expediente en que se actua, de conformidad con el

criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-419/2012 y

acumulados, asi como el SUP-REP-121/2018 y acumulado.

Sancién a imponer. El articulo 456, parrafo 1, inciso g, de la Ley Electoral,
establece el catalogo de sanciones susceptibles de imponer a las

concesionarias de radio y televisidén siendo estas:

» Amonestacion publica;

» Multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, que en el caso de
concesionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos

antes sefialados, segun corresponda“?;

» Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto, los mensajes a que se refiere este Capitulo, ademas de la
multa que, en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato
la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para

fines propios que la ley les autoriza;

» En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo

48 El articulo sefala que las multas se calcularan con base en el salario minimo general vigente;
sin embargo, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo
123 de la Constitucidon cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el
Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, por lo que atendiendo a los articulos
segundo y tercero transitorios del referido decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.
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452, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con
la suspension por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, previo acuerdo del Consejo
General, de Ila transmisibn del tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y
seis horas. En todo caso, cuando esta sancidn sea impuesta, el
tiempo de la publicidad suspendida sera ocupado por la transmisién
de un mensaje de la autoridad en el que se informe al publico de la
misma. Tratandose de concesionarios de uso publico y privado, la

sancion sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios,

y

» Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al

Consejo General.

Para determinar la sancién que corresponde a Musica Radiofénica S.A.
de C.V., concesionario de la emisora XHEOLA-FM 103.5, Radio Ultra,
S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHAVO-FM 101.5, XHCAO-
FM 89.1 y XHRR-FM 102.5, GIM Television Nacional S.A de C.V.,
concesionario de la emisora XHMDR-FM 103.1, Radio Cainén, S.A. de
C.V., concesionario de la emisora XHTOT-FM 89.3, y Martha Morales
Reséndiz, concesionario de la emisora XHMRT-FM 102.5, por la infraccion
cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.
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En ese tenor, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacidon al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento a la
medida cautelar, asi como con la finalidad de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro y en virtud de que la conducta infractora se
calific6 como gravedad ordinaria, es que se determina procedente
imponer una sancion consistente en una amonestacién y en su caso una
multa, de acuerdo a las consideraciones particulares de cada
concesionaria y del numero de impactos registrados, conforme se detalla

enseguida.

De ahi que, en el caso concreto se debera armonizar la sancion en
proporcion directa con la cantidad de promocionales difundidos, que van
de uno a catorce impactos, esto atendiendo al grado de afectacién al bien
juridico tutelado; partiendo que la sancién minima corresponde a aquellos
que generaron el menor numero de impactos, puesto que el grado de
afectacion al bien juridico fue menor; y el maximo corresponde a aquel

concesionario que tuvo mayor niumero de impactos que fue de catorce.

Con base a lo anterior, se estima que lo procedente es imponerles a las
siguientes concesionarias, una sancion conforme se indica a

continuacion*®;

a) AMONESTACION PUBLICA. A las concesionarias cuyas emisoras
registraron la difusion de uno a tres impactos, las cuales se enlistan a

continuacion:

Concesionaria Emisora y/o canal Total de impactos
Radio Cafién, S.A. de C.V. XHTOT-FM 89.3 1

49 Criterio adoptado al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-109/2022.
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b) MULTA de 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion®® lo cual es
equivalente a la cantidad de $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidos
pesos 00/100 M.N.), en la que se registr6 de once a catorce, por cada

emisora, la cual se menciona a continuacion:

Emisora y/o

Total de

Concesionaria . UMA’s Monto en pesos
canal impactos

XHAVO-FM 13 100 $9,622.00 (nueve mil seiscientos

101.5 veintidoés pesos 00/100 M.N.)
Radio Ultra, XHCAO-FM 13 100 $9,622.00 (nueve mil seiscientos
S.A. de C.V. 89.1 veintidoés pesos 00/100 M.N.)

XHRR-FM 13 100 $9,622.00 (nueve mil seiscientos

102.5 veintidoés pesos 00/100 M.N.)
GIM Television | impR-FM $9,622.00 (nueve mil seiscientos
Nacional S.A 14 100 e

103.1 veintidoés pesos 00/100 M.N.)
de C.V.

132.  ¢) Reincidencia. Para la determinacion de las multas se tomara en cuenta
de manera preponderante el grado de reincidencia, aunado al numero
de impactos involucrados en el presente procedimiento:

Concesionaria 2GSRI _Total il UMA’s Monto en pesos
canal impactos
Musica
Radiofénica S.A. $3,367.70 (tres mil trescientos
de C.V. XHEOLA-FM 1 35 sesenta y siete pesos 70/100
103.5
M.N.)
Martha Morales .
Reséndiz XHMRT-FM $3,367.70 (tres mil
102.5 3 35 trescientos sesenta y siete
' pesos 70/100 M.N.)
133.  Por tanto, respecto de las concesionarias de radio sancionadas con multa,

se establece que al analizar las caracteristicas de la falta acreditada y el

%0 En la presente sancion se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el uno de febrero del mismo afio, en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $ 96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.)
pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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grado de responsabilidad establecido, se estima que la multa resulta

proporcional y adecuada para el caso concreto.

Lo anterior, con el objeto de que la sancidon pecuniaria establecida no
resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto infractor y pueda hacer

frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion.

Ahora bien, dado que la situacion fiscal de las emisoras sancionadas es
confidencial, el analisis respectivo consta en los Anexos que se integran a
esta sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo que debera ser
notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a las emisoras

de referencia.

Los cuales, forman parte integrante de esta sentencia debera permanecer
en el referido sobre cerrado y rubricado en este expediente, pudiendo ser

abierto en los casos que asi se determine por autoridad competente.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley General, las multas impuestas deberan ser pagadas en la

Direccién Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
las concesionarias antes precisadas paguen la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE

que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
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relativa al pago de las multas precisadas, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

V. Publicacion de la Sentencia

Para una mayor publicidad de las sanciones impuestas, la presente
ejecutoria debera publicarse en el Catalogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores identificando de manera
puntual en cada caso a las partes sancionadas, conducta infractora y la

sancion impuesta.

NOVENA. VISTA AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear, llevar
y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados y las

sanciones impuestas por ese Instituto, que hubieren quedado firmes.

En este sentido, se da vista con la presente sentencia para que de
estimarlo procedente realice la inscripcion de las sanciones impuestas a
las concesionarias de radio en el Registro Publico de Concesiones en el
cual, con fundamento en el articulo 177 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se inscribe lo listado en las
fracciones de dicho articulo y cualquier otro documento que el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones determine que deba registrarse.

Lo anterior, con el unico propdsito de evitar la realizacién de conductas

contrarias a Derecho y de que esa autoridad, en caso de estimarlo
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procedente, con la publicidad de la sancion coadyuve en la salvaguarda

del modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion

En razén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al PAN, con motivo
de la difusion del promocional denominado CAM TAM S3 con los folios
RV00571-22 [version television] y RA00651-22 [version radio], en términos

de las consideraciones de la presente determinacion.

SEGUNDO. Es existente la infraccion consistente en el incumplimiento a
las medidas cautelares que se atribuye a las emisoras de radio que se
precisan en la sentencia, en términos de las consideraciones expuestas en

esta ejecutoria.

TERCERO. Se impone a Radio Cainén, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHTOT-FM 89.3, la sancidon consistente en amonestacion

publica.

CUARTO. Se impone a Radio Ultra, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1 y XHRR-FM 102.5, y a GIM
Television Nacional S.A de C.V., concesionaria de la emisora XHMDR-
FM 103.1, por cada una de las emisoras, la sancion consistente en multa
de 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion equivalente a la cantidad

de $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidos pesos 00/100 M.N.).

QUINTO. Se impone a Musica Radiofénica S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHEOLA-FM 103.5; y Martha Morales Reséndiz,

concesionaria de la emisora XHMRT-FM 102.5, por cada una de las
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emisoras, la sancion consistente en multa de 35 (treinta y cinco) Unidades
de Medida y Actualizacién equivalente a la cantidad de $3,367.70 (tres mil

trescientos sesenta y siete pesos 70/100 M.N.).

SEXTO. Es inexistente la infraccidn consistente en el incumplimiento a las
medidas cautelares que se atribuye a Gustavo Alonso Cortez Montiel,
concesionario de las emisoras XEBK-AM 1340 y XHBK-FM 95.7, en

términos de las consideraciones expuestas en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracién del
Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del pago de
la multa impuesta a las concesionarias de radio Radio Ultra, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras XHAVO-FM 101.5, XHCAO-FM 89.1 y
XHRR-FM 102.5, y a GIM Television Nacional S.A de C.V., concesionaria
de la emisora XHMDR-FM 103.1, Musica Radiofonica S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHEOLA-FM 103.5; y Martha Morales
Reséndiz, concesionaria de la emisora XHMRT-FM 102.5, en los términos

preciados en la presente resolucion.

OCTAVO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los

términos precisados en la presente sentencia.

NOVENO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en los términos expuestos en la sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién que

corresponda.
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Asi lo resolvieron las magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por unanimidad de votos, con votos concurrentes de la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello y del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO UNO
MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el promovente5’:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

TECNICA. Consistente en el material audiovisual de los enlaces

electrénicos senalados en la queja.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la
existencia del contenido del spot pautado por el PAN, en las ligas

electrénicas aportadas.

TECNICA. Consistente en la inspeccion por parte de la Oficialia
Electoral del contenido de las direcciones electronicas sefaladas en
la queja.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

51 Fojas 52-53 del expediente.
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2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

DOCUMENTAL PUBLICAS2. Consistente en los Reportes de
Vigencia de Materiales de la Direccion de Prerrogativas, de periodo

veintinueve de abril del ano en curso.

DOCUMENTAL PUBLICAS3, Consistente en el acta circunstanciada
de treinta de abril del afio en curso, por el cual se realizé la
inspeccion al portal de pautas del Instituto, a efecto de verificar el
contenido del promocional denunciado, asi como de diversas notas

periodisticas.

DOCUMENTAL PRIVADAS%4, Consistente en el escrito de [D:YKe]
di{e))clin]e, de dos de mayo del afio en curso, por el cual solicita
se reserven y protejan sus datos personales ademas de hacer

diversas manifestaciones. Adjunta anexos.

DOCUMENTAL PRIVADASS, Consistente en el escrito de [B:y[e)
da{ell=clin]e, de dos de mayo del afio en curso, por el cual presenta

denuncia por calumnia.

DOCUMENTAL PRIVADASS, Consistente en el escrito de tres de
mayo del representante de MORENA ante el Consejo Local del

Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas.

DOCUMENTAL PUBLICASY’. Consistente en el correo electrénico de
nueve de mayo del afno en curso por medio del cual la Encargada
del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos informa que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
genero el reporte de detecciones de los promocionales pautados por

el Partido Accion Nacional en el estado de Tamaulipas, identificados

52 Fojas 62-63 del expediente.

53 Fojas 65-82 del expediente.

54 Fojas 162-187 del expediente.
55 Fojas 223-248 del expediente.
56 Foja 322 del expediente.

57 Fojas 326-327del expediente.
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con los folios RV00571-22 y RA00651-22 CAM TAM S3, durante el
periodo comprendido del 1 al 4 de mayo de 2022, ademas de
informar que se generd una consulta de detecciones en el Sistema
de Registro de Notificacion de Medidas Cautelares para el periodo
comprendido del 3 al 5 de mayo de 2022. Por otra parte, sefiala que
Si se registraron detecciones que presuntamente incumplieron con

dicha determinacién. Adjunta archivos en Excel.

DOCUMENTAL PUBLICAS., Consistente en el Acta
Circunstanciada de nueve de mayo del afio en curso a efecto de
verificar y hacer constar los cargos de servidores publicos de
[l 3]l Eduardo Abraham Gattas Baez, Héctor Joel
Villegas Gonzalez, Mario Alberto Lépez Hernandez y Erasmo
Gonzalez Robledo. Ademas de verificar los enlaces electronicos

citados en los escritos de queja.

DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en el Acta
Circunstanciada de once de mayo del afio en curso, con la finalidad
de realizar las inspecciones de las notas periodisticas, vinculadas

con el promocional denunciado.

DOCUMENTAL PUBLICAS®®. Consistente en el oficio
IFT/212/CGVI/0517/2022, de diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, signado por el Coordinador General de Vinculacion
Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por el cual
proporciond informacion sobre el titulo de concesion de diversas
personas morales, asi como domicilios y representantes legales

acreditados.

58 Fojas 332-353 del expediente.
%9 Fojas 357-370 del expediente.
60 Fojas 399-405 del expediente.
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2.10

2.1

212

213

DOCUMENTAL PUBLICAS®!. Consistente en el oficio
IFT/212/CGVI1/0539/2022 de veintitrés de mayo, signado por la
Coordinadora General de Vinculacion Institucional del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por el cual informa que la
inconsistencia en la informacion proporcionada por el INE pudiera
ser por un desfase en la fecha de publicacion de la informacién en la
pagina del Registro Publico de Concesionarias, referente a la
estacion de radio con distintivo XHTOT-FM, frecuencia 89.3 MHz, en
Tampico, Tamaulipas, otorgada por el Instituto el 19 de febrero de
2015, a favor de Radio Poderosa de Tamaulipas, S.A. de C.V.

posteriormente a favor de México Radio, S.A. de C.V.

DOCUMENTAL PUBLICA®2, Consistente en el acta circunstanciada
de veinticuatro de mayo del afio en curso, instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con la finalidad de

verificar el enlace electronico https://ucsweb.ift.org.mx/vrpc/,

contenido en los oficios de respuesta del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

DOCUMENTAL PUBLICAS3. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1412/2022 de veintidés de abril del afio en
curso de la Direccion de Prerrogativas por el cual remite

financiamiento publico.

DOCUMENTAL PUBLICAG®4. Consistente en el oficio SE/2344/2022
de seis de junio del afio en curso del Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Tamaulipas, por el cual atiende requerimiento. Adjunta

anexos.

81 Fojas 422-423 del expediente.
62 Fojas 427-435 del expediente.
63 Fojas 480-485 del expediente.
64 Fojas 527-528 del expediente.
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2.14

2.15

2.16

217

2.18

219

2.20
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DOCUMENTAL PRIVADAS®%, Consistente en el escrito de Radio
Oasis XHMRT 102.5 FM, de siete de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PRIVADASS, Consistente en el escrito de alegatos
del representante legal de las emisoras XHBK y XEBK, de ocho de

junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PRIVADAS®’. Consistente en el escrito de alegatos
de MORENA con sello de recepcion de trece de junio del afio en

Curso.

DOCUMENTAL PRIVADAGS®E, Consistente en el escrito de alegatos

del PAN con sello de recepcidn de trece de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PRIVADAS®, Consistente en el escrito de alegatos
del representante legal de Radio Cafidn, Sociedad Anonima de

Capital Variable, de diez de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PRIVADA?, Consistente en el escrito de alegatos
de Musica Radiofénica, Sociedad Andnima de Capital Variable con

sello de recepcion de trece de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de alegatos
de Radio Ultra, Sociedad An6nima de Capital Variable de junio del

ano en curso.

65 Foja 594 del expediente.

66 Fojas 636-638 del expediente.
87 Fojas 685-701 del expediente.
68 Fojas 702-705 del expediente.
69 Fojas 708 del expediente.

70 Fojas 710-713 del expediente.
71 Fojas 715-721 del expediente.
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2.21 DOCUMENTAL PRIVADA?2, Consistente en el escrito de alegatos
de Gim Television Nacional, Sociedad Anénima de Capital Variable

de junio del afo en curso.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el
diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas
en la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba
que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieren. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacion que la

Direccion de Prerrogativas adjunté a sus informes cuentan con valor

72 Fojas 723-729 del expediente.

69



SRE-PSC-118/2022

probatorio pleno, de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior
en la jurisprudencia 24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO”.
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-118/2022."3

Emito el presente voto concurrente porque, con independencia de
que comparto el sentido de la resolucion, estimo necesario separarme
de dos tematicas aprobadas por el Pleno de esta Sala Especializada y

que desarrollo a continuacién.

A. Vista al instituto federal de telecomunicaciones

I. ;Qué propuesta de resolucion se puso a consideracion del pleno de la Sala

Especializada?

Derivado de la acreditacion del incumplimiento al acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-100/2022, por parte de diversas concesionarias de radio y television,
se propuso al pleno la existencia de la infraccion y la imposicion de las sanciones
correspondientes. Ademas, se propuso el registro de la sentencia en el catalogo de
sujetos sancionados de esta Sala y, en atencion al criterio de la mayoria, se dio vista
al IFT para que analice la procedencia del registro de las sanciones impuestas en el
Registro Publico de Concesiones, propuesta que fue aprobada por unanimidad de

votos.
I1. ;Por qué emito voto concurrente?
En atencion a la vision de la mayoria, se dio vista al IFT para los efectos

precisados, sin embargo, como he mencionado en diversas ocasiones, no

coincido con esa vista al no advertir su finalidad.

73 Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Lo anterior, porque, desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al
imponer las sanciones correspondientes, cumple con la funcion de obtener
la regularidad y vigencia del ordenamiento desatendido, a partir de un
estudio pormenorizado de las circunstancias en las que se cometid la

infraccion.

Asi, al ordenar que diversas concesionarias de radio y televisién sean
inscritas en el catalogo de sujetos sancionados de este 6rgano
jurisdiccional, desde mi vision, se cumple con el propoésito de evitar la
realizacion de conductas contrarias a Derecho al publicitar esa situacion,
con lo que se protege el modelo de comunicacion politica establecido en la

Constitucion.

B. Multa impuesta a Radio Ultra, S.A. de C.V.

I. ;Qué propuesta de resolucion se puso a consideracion del pleno de la Sala

Especializada?

Por otra parte, derivado de la acreditacion del incumplimiento al acuerdo de medida
cautelar ACQyD-INE-100/2022, a consideracién de la mayoria, se le multa a la
concesionaria Radio Ultra, S.A. de C.V. con una cantidad total de $28,866.00
(veintiocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.)74., propuesta que

fue aprobada por el pleno de esta Sala Especializada.

I1. ;Por qué emito voto concurrente?

En atencién a lo anterior, no coincido con la multa impuesta a la
concesionaria Radio Ultra, S.A. de C.V., porque, desde mi perspectiva, la
multa impuesta, de acuerdo con la capacidad econémica que obra en

autos, resulta desproporcionada.

74 Al tratarse de tres emisoras sancionadas, cada una por la cantidad de $9,622.00 (nueve mil
seiscientos veintidos pesos 00/100 M.N.).
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En ese sentido, al analizar la capacidad econdémica de la referida
concesionaria, esto es, la proporcionada por el Servido de Administracién
Tributaria correspondiente al ejercicio 2019, llego a la conclusién de que,
si bien es cierto que en precedentes de esta Sala Especializada he
acompanado multas similares, fue en atencion a las distintas capacidades
economicas presentadas en cada caso y en los que consideré que no
resultaban desproporcionadas ni constituian algun obstaculo para el

desarrollo de las funciones de las concesionarias.

No obstante, en el caso, atendiendo a la capacidad econdmica de Radio
Ultra, S.A. de C.V. estimo que su multa deberia ser menor a la propuesta
y se deberia argumentar que si bien, correspondia imponerle una multa
mayor, tomando en consideracién el porcentaje de la multa impuesta en
relacién con su capacidad econdmica, resultaria desproporcional y podria
poner en riesgo el desarrollo de sus actividades, ademas, se deberia
apercibir a la concesionaria que, en caso de seguir incumpliendo la

normativa electoral, las sanciones impuestas podrian ser mayores.

En esa logica, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial

de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE
Expediente: SRE-PSC-118/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Estoy de acuerdo, en parte, con la inexistencia de calumnia e
incumplimiento de medidas cautelares, pero hay otros razonamientos vy

consecuencias juridicas que debieron considerarse en la sentencia.

MORENA se quejo que en los promocionales del PAN se utiliza la imagen
de diversos servidores publicos provenientes de ese partido: Eduardo
Abraham Gattas Baez, presidente municipal de Ciudad Victoria; Héctor
Joel Villegas Gonzalez, presidente municipal de Rio Bravo; Mario
Alberto Lopez Hernandez, presidente municipal de Matamoros, y
Erasmo Gonzéalez Robledo, diputado federal en la LXV Legislatura.
Asegura que el uso de su imagen es indebido y tiene como propédsito
generar propaganda negativa contra ellos y también contra el partido

politico.

En sesion de uno de junio, la Sala Superior al resolver el recurso de revision
SUP-REP-250/2022, dio un giro en el tema de legitimacion; a partir de esta
sentencia los partidos politicos carecen de legitimacion para denunciar
calumnia contra personas del servicio publico, por ser derechos

personalisimos.

En el SUP-JE-129/2022, |a Sala Superior precisé que, en el marco de un
proceso electoral, la posible calumnia contra las candidaturas si causa

afectacion al partido politico, por eso puede reclamarla.

Ejemplo de cdmo armonizar ambos criterios es el SUP-REP-308/2022, en
el cual Sala Superior desechd parcialmente la queja presentada por
MORENA donde hizo agravios para alegar calumnia en contra del director
general de la CFE, precisamente por carecer de legitimacion, al margen

que haya emanado de las filas de ese instituto politico.
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6. Por ello, deben calificarse como inatendibles los agravios que MORENA
realiz6 para defender a estas personas del servicio publico, porque
combate un contenido que no le causa un perjuicio personal y directo’® al

partido politico.

7. Por estas razones es mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial

de la Federacion.

5 Tesis XVI.10.C.T. J/10 (10a.) de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES
AQUELLOS QUE SE COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIONES QUE NO LE CAUSAN
PERJUICIO AL QUEJOSO".
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