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Ciudad de México, a doce de enero de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA que se emite en cumplimiento de la diversa SUP-REP-633/2023,
en la que se declara: [1] la existencia de la promocién personalizada, el uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda; y [2] la inexistencia de los actos
anticipados de precampana y campana, derivado del discurso del presidente

de la Republica en el 5° Aniversario del Triunfo.
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GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

a. Sentencia SRE-PSC-118/2023. El nueve de noviembre, esta Sala
Especializada declaré la inexistencia de las infracciones atribuidas al

presidente de la Republica por su discurso en el 5° Aniversario del Triunfo.

b. Sentencia SUP-REP-633/2023. El veintinueve de noviembre, la Sala
Superior revoco parcialmente dicha determinacién y ordend que se analizara
nuevamente la probable comision de las infracciones conforme a las

consideraciones ahi desarrolladas.

C. Remisioén a ponencia. El treinta de noviembre, el magistrado presidente
interino ordend remitir el expediente SRE-PSC-118/2023 a su ponencia, quien

procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada tiene competencia para conocer el presente asunto,
al tratarse de un procedimiento especial sancionador que se resuelve en

cumplimiento de una sentencia emitida por la Sala Superior.
SEGUNDA. DETERMINACION DE SALA SUPERIOR

Al resolver el expediente SUP-REP-633/2023, la Sala Superior concluyd que

la determinacién de nueve de noviembre dictada en este procedimiento debia:

>» Confirmarse en lo relativo a la inexistencia de la vulneracion a las
reglas del informe anual de labores, ya que el agravio de la recurrente
era ineficaz, en la medida en que constituia una repeticion de lo ya
alegado en la denuncia y no combatid las consideraciones que

desestimaron dicha infraccion?.

2 Por tanto, al encontrarse firme el estudio de dicha infraccion es que no sera objeto de
pronunciamiento en esta sentencia.
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Revocarse respecto del resto de infracciones® porque esta Sala

Especializada no analiz6 completa ni adecuadamente si las diversas

expresiones del titular del Ejecutivo federal en el discurso que pronuncio

en el marco del evento denunciado, pudieron generar alguna incidencia

electoral de cara al proceso electoral concurrente en curso, ya que:

i)

No se tomé en cuenta la finalidad del evento, cuya naturaleza fue
conmemorar publicamente un aniversario mas del triunfo de caracter
electoral por el cual el actual presidente de la Republica asumié la

titularidad del poder ejecutivo federal.

Lo anterior, para valorar si la finalidad del discurso fue, como alegé
en su momento la denunciante, influir en la opinién publica de cara a
las elecciones que actualmente se desarrollan, tanto en su vertiente
de favorecer a MORENA como en la de menoscabar al resto de

fuerzas politicas.

No se valoré6 adecuadamente el uso del concepto Cuarta
Transformacién, porque no se tomo en cuenta el contexto particular

ni la finalidad de la realizacion del evento en el cual se pronuncié.
En cuanto a ello, la Sala Superior indico:

[..]

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que la valoracion del
significado de una expresion es un ejercicio necesariamente casuistico.

Mas alla del sentido semantico que, prima facie, pudiera tener un término, lo
cierto es que la determinacion de su significado también debe acompararse
de una reflexion acerca de los elementos sintacticos y pragmaticos que la
componen, asi como del contexto comunicativo en el cual se inserta.

En este sentido, para determinar si la expresion “Cuarta Transformacion” o
alguna otra de caracter similar pudieran constituir una referencia a un partido
politico (particularmente, a Morena), necesariamente debe valorarse el
contexto discursivo en el que se encuentra inserta.

Al respecto, esta Sala Superior advierte que las conclusiones a las que

3 Consistentes en: i) promocién personalizada; ii) actos anticipados de precampafia y campania; iii)
uso indebido de recursos publicos; y iv) vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda.

4 Indicé la Sala Superior que: i) resultaba un hecho notorio por ser ampliamente conocido que el uno
de julio de dos mil dieciocho se celebré la jornada electoral de las correspondientes elecciones
federales, en las que, entre otras cuestiones, resultd electo para la Presidencia de la Republica el
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, a partir de la candidatura postulada por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”, conformada por, entre otros partidos, Morena, instituto politico del que es fundador;
y ii) la finalidad se evidenciaba explicitamente al inicio del discurso del presidente de la Republica.
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ii)

haya arribado este o6rgano jurisdiccional respecto del significado de
dicha expresion en otras controversias no puede ni debe extrapolarse,
sin mas, al presente caso, precisamente porque los contextos discursivos
en los que dicha expresion se ha involucrado son diversos entre si.

Asi, es evidente que el razonamiento que sustenta la conclusion de la Sala
Especializada en el sentido de que las referencias discursivas a la continuidad
de la “Cuarta Transformacion” no deben entenderse como de caracter
electoral en beneficio de Morena, resulta deficiente al no haber tomado en
consideracion el contexto particular del uso de dicha expresion y sus similares
en este caso.

Ademas de lo anterior, la Sala Especializada también omitio tomar en
cuenta en el andlisis de dicha expresion y sus derivadas, la finalidad de
la realizacion del evento.

[...]

(Lo sombreado es propio de esta determinacion)
Finalmente, la Sala Superior indic6 que, mas alla del analisis
preliminar que efectud, este oérgano jurisdiccional estaba
obligado a tomar en cuenta la finalidad de la realizaciéon del
evento denunciado para analizar adecuadamente las posibles
referencias de caracter electoral en el discurso: [1] por el uso
especifico de la expresion Cuarta Transformacion y sus derivadas; y
[2] asi como sus posibles consecuencias en términos de beneficios

a MORENA en la contienda que actualmente se desarrolla.

No se valoraron las expresiones referentes a la oposicion, dado
que el analisis se centréo en los posibles beneficios de caracter
electoral que pudo haber obtenido MORENA, dejando de lado las

posibles afectaciones a los demas contendientes politicos, ya que:

a) Se omitié valorar el alcance de diversas expresiones del
discurso del titular del poder ejecutivo federal que, en
apariencia y a partir de un analisis preliminar, razonablemente
pudieran interpretarse como de caracter critico y de
naturaleza electoral en perjuicio de aquellas opciones
politicas opositoras a las que le llevaron a la Presidencia de

la Republica.

b) De un analisis preliminar de ciertas expresiones que se insertan
en la sentencia SUP-REP-633/2023, se evidencia Ia
existencia de una serie de comentarios que pudieran
caracterizarse como referencias a diversas entidades

contendientes en el actual panorama politico, lo cual se
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6.

7.

8.

demuestra mediante los mdultiples contrastes que realiza el
presidente de la Republica entre su gobierno y los anteriores,
emanados de otros partidos, asi como con la mencidn expresa
de lo que considera es la “oposicidon conservadora”, a quienes
le atribuye, entre otras cuestiones, la realizacion de camparias

de mentiras y calumnias para reconquistar el gobierno.

c) Se omitié valorar si las diversas expresiones del presidente
de la Republica referentes a otras fuerzas politicas pudieran
considerarse una causa de afectacion indebida al proceso

electoral en curso.

Por lo anterior, se ordené a esta Sala Especializada que emitiera una nueva
resoluciéon en la que analizara de manera exhaustiva y congruente el
discurso pronunciado por el presidente de la Republica en el 5°
Aniversario del Triunfo y, a partir de la valoracion de los elementos
semanticos, sintacticos, pragmaticos y contextuales que lo componen,
determine: a) si se acreditan o no las infracciones; y b) cualquier otra

consecuencia juridica que de ello pudiera derivarse.

Ademas, la Sala Superior destacod que, en cuanto hace al analisis de la
promocién personalizada, debe tomarse en cuenta que /o relevante para
acreditar tal irreqularidad es que la persona servidora publica de que se trate
se aproveche de la posicion en la que se encuentra para generar un beneficio
de caracter electoral para si mismo o para un tercero, con independencia de

que este ultimo no ostente tal caracter.

TERCERA. ESTUDIO DE FONDO

l. Fijacion de la controversia

Conforme a las directrices que la Sala Superior establecié en la sentencia
SUP-REP-633/2023, se analizara si a partir de los elementos semanticos,
sintacticos, pragmaticos y contextuales del discurso del presidente de la
Republica en el 5° Aniversario del Triunfo, se actualizan o no las infracciones
siguientes: [1] promocion personalizada; [2]; actos anticipados de precampafa
y campaina [3] uso indebido de recursos publicos; y [4] vulneracién a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.
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Ademas, como lo ordend la Sala Superior, se dilucidara si tal discurso generé

un beneficio a MORENA o bien un perjuicio a las opciones politicas opositoras.
Il. Contenido del discurso y difusiéon en redes sociales

El discurso del presidente de la Republica en el 5° Aniversario del Triunfo,
asi como las publicaciones realizadas por la Coordinacion de Comunicacion

Social, se insertan en el ANEXO DOS a fin de garantizar su consulta eficaz®.
ll. Finalidad del evento denunciado

Ahora bien, corresponde establecer el contexto del evento denunciado,

para lo cual debe tenerse presente lo siguiente:

A. Como lo indico la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
633/2023:

i) Es un hecho notorio que el uno de julio de dos mil dieciocho se
celebré la jornada electoral de las correspondientes elecciones
federales, en las que resulté electo Andrés Manuel Lopez Obrador
como titular del poder ejecutivo federal y que, en ese momento,
habia sido postulado por la coalicion Juntos Haremos Historia
conformada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y

Encuentro Social®.
ii) Dicha persona es fundadora del instituto politico MORENA.

iii) Al inicio de su intervencién, el presidente de la Republica indicé el
motivo del evento, siendo la celebracion del quinto aniversario del

triunfo en la eleccion presidencial del 1° de julio de 2018.

5 Se replica el discurso que la Sala Superior inserté en el ANEXO de su determinaciéon SUP-REP-
633/2023, con la precision que si bien la certificacion de la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada no contiene al inicio la leyenda Parrafo seguido del numeral progresivo respectivo,
para efectos de esta determinacién se insertan tales distintivos para estar en condiciones de poder
analizar el elemento sintactico del discurso del presidente de la Republica (véase el ANEXO
CUATRO).

6 En cuanto a lo anterior, el ocho de agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior emitié el DICTAMEN
RELATIVO AL COMPUTO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A LA DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y A LA DE PRESIDENTE
ELECTO por el que declaro, entre otras cuestiones, que Andrés Manuel Lépez Obrador desempefiaria
el referido cargo del uno de diciembre de ese afio al treinta de septiembre de dos mil veinticuatro
(consultese dicha determinacion en el sitio de internet de este Tribunal Electoral a través de los
estrados electronicos en el enlace: https:/www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/EEP/1/SUP_2018_EEP_1-
793644.pdf).
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B. Dicho servidor publico retom6, a manera de anécdota, que durante
campafia [del proceso electoral federal concurrente 2017-2018 para
renovar, entre otros, la presidencia de la Republica] su proyecto que

comprendia esencialmente eliminar la corrupcion.

C. En la convocatoria y difusion del evento en las redes sociales del
Gobierno de México también se indico su propoésito, dado que se sefialo
que se trataba del 5° Aniversario del Triunfo del Puebloy el cual se llevaria

a cabo el uno de junio’.

De lo anterior, como lo indico la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REP-633/2023, se desprende que el contexto que se tomara es en el marco
de un evento organizado para la explicita celebracion del triunfo electoral

del actual presidente de la Republica.
IV. Analisis de conceptos alusivos a partidos politicos

Como también lo ordend la Sala Superior, se procede a valorar los conceptos
de Cuarta Trasformacion® o alguna otra de caracter similar, asi como las
expresiones referentes a la oposicidon, que pudieran constituir tanto una
referencia a un partido politico (particularmente, MORENA) como
descalificaciones en torno a las fuerzas politicas opositoras a las que llevaron

al presidente de la Republica al poder.

Para tal efecto, a partir del elemento contextual que previamente ha sido
delimitado —la explicita celebracion del triunfo electoral —, se retomaran las
expresiones del presidente de la Republica que, en una apariencia preliminar,

pudieran referirse a fuerzas politicas en general.

Posteriormente, se analizara la relacion entre los signos y de los enunciados
(elementos sintactico y semantico) desde su dimensién intencional —todo
signo o enunciado designan alguna indole propia o nota de los objetos— vy
extensional —sefalamiento o alusion al tipo o conjunto de cosas u objetos a

los cuales se aplican las propiedades indicadas en los signos o enunciados—.

7 Véase los apartados Il y lll del ANEXO DOS de esta determinacion.

8 Si bien la parte denunciante sostiene que la expresion Cuarta Transformacion debe entenderse a
MORENA, no le asiste la razén ya que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
633/2023 sostuvo que la valoracion del significado de una expresion es un ejercicio necesariamente
casuistico. Por tanto, en este caso concreto se dilucidara si tal expresion y similares empleadas por el
presidente de la Republica corresponden o no a algun partido politico, sin que sean extrapolables los
razonamientos en otras determinaciones al presente caso.
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Lo anterior, con el propdsito de dilucidar la intensidon del presidente de la
Republica en su discurso por lo que corresponde a fuerzas politicas en general

(elemento pragmatico).

En el caso, se advierten las siguientes expresiones del presidente de la
Republica que aparentemente contienen una carga alusiva a partidos politicos
de acuerdo con lo denunciado y lo fijado por la Sala Superior en su resolucion
SUP-REP-633/2023:

Parrafo 2. Es un timbre de orgullo poder decir a los cuatro vientos, desde la principal plaza
de la R que nuestro movimiento esta mas fuerte que nunca, que existe una amplia mayoria
apoyando a la Cuarta Transformacion de la vida publica de México. El pacto funciond, el
pacto entre el pueblo y su gobierno se ha sellado bajo el principio de atender y respetar a
todos, pero dar atencion especial, privilegiar siempre la ayuda a los pobres y necesitados.

Parrafo 11. Hay obreros de la construccion porque echamos a andar la economia. Los
tecnécratas neoliberales no creian en la importancia de la inversién publica, en fomentar la
industria de la construccion para crear empleos. Y ahora, como hay muchas obras que se
estan construyendo a lo largo y a lo ancho del pais, por la inversion publica y por la inversion
extranjera, ahora hay obreros de la construccion que estan ganando hasta 60 mil pesos al
mes, eso esta sucediendo.

Parrafo 26. ;Cual ha sido la clave para lograr todos estos resultados?

Parrafo 27. Contesto de inmediato y en breve, el no permitir la corrupcion. Cuando
andabamos en campafia y me pedian cual es el proyecto, porque eran muy exigentes con
nosotros: ‘Pero ;qué van a hacer?, ;cual es el proyecto?, digalo’, y algunos me decian:
‘Digalo rapido, usted, que ni siquiera habla de corrido, digalo en lo que tarde parado en un
solo pie’, y contestaba: El plan nuestro es acabar con la corrupcion’. En eso
fundamentalmente ha consistido el éxito del gobierno de la transformacion.

Parrafo 28. A diferencia de antes, ahora no hay privilegios fiscales para las grandes
corporaciones econémicas y financieras que no pagaban impuestos; ahora se combate el
huachicol, no se entrega dinero a manos llenas a lideres de organizaciones sociales o de la
llamada sociedad civil.

Parrafo 29. No se oforgan contratos leoninos a traficantes de influencias.
Parrafo 30. La austeridad republicana es una realidad:
Parrafo 31. No se derrocha el presupuesto, que es dinero del pueblo.

Parrafo 32. En el Poder Ejecutivo no hay sueldos elevadisimos para servidores publicos,
como era antes.

Parrafo 33. Ya no hay pensiones millonarias a expresidentes, ni servicio médico privado, ni
cajas de ahorro especial, ni viaticos, ni turismo politico al extranjero.

Parrafo 34. Ya desaparecio al Estado Mayor Presidencial, los ocho mil elementos del Ejército
y la Marina que cuidaban al presidente ahora estan asignados a labores de sequridad publica.
Al presidente lo cuida el pueblo, lo cuida la gente.

Parrafo 35. Ya se vendio, por fin, el ostentoso avion presidencial, y nueve aviones mas, asi
como cinco helicopteros de uso supuestamente ejecutivo.

Parrafo 36. Desde que llegamos al gobierno no hemos comprado ni un vehiculo nuevo para
funcionarios.

Parrafo 37. En fin. Nos apegamos a lo que siempre dijimos: no debe haber gobierno rico con
pueblo pobre. Por eso, el presupuesto nos alcanza, rinde y se destina a la construccion de
obras para impulsar el desarrollo del pais.

Parrafo 61. Informo también que el programa de ampliacion de la Comisién Federal de
Electricidad incluye la construccion de 12 plantas de ciclo combinado, una central solar y la
modernizacién de 20 hidroeléctricas, con una inversion de nueve mil 500 millones de dblares.
Asi, este afio a la Comision Federal pasara de producir 38 a 51 por ciento de la demanda

8
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nacional, porque compramos 13 plantas de generacion de energia eléctrica a la empresa
espafiola Iberdrola en seis mil millones de ddlares, con lo cual se llevé a cabo una nueva
nacionalizacién de la industria eléctrica. Esto nos permitira asegurar que el afio proximo la
Comisién Federal de Electricidad, empresa publica —que es oiga bien, que se oiga lejos—
que los neoliberales, neoporfiristas corruptos estaban empenados en destruir, va a quedar
fortalecida con una capacidad de generacion de energia eléctrica del 60 por ciento del total
del consumo nacional, garantizando este servicio a todos los hogares de México, sin que ello
signifique un incremento en las tarifas de luz en términos reales.

Parrafo 70. Como se acabd el bandidaje oficial y el despilfarro, ahora el presupuesto nos
alcanza para entregar pensiones a 11 millones 545 mil adultos mayores.

Parrafo 113. Aprovecho también para expresar que, a diferencia de lo que sucedia durante
los gobiernos neoliberales o neoporfiristas, ahora no se reprime al pueblo, no se ordenan
masacres, no hay tortura, no se tolera la violaciéon de los derechos humanos y tampoco —
que se oiga bien y lejos, hasta el otro continente, pasando el Atlantico— tampoco existe hoy
en México un narco-Estado, como lo padecimos.

Parrafo 118. Como es natural, el proceso de transformacion del pais ha creado una oposicion
conservadora, obcecada en regresar por sus fueros. Sus lideres, sus jefes, no conciben ni
aceptan que ahora se gobierna para todas y todos, y no sélo en beneficio de una minoria.
Siguen hablando, en su demagogia, en su retérica, en nombre de la democracia, pero actuan
en realidad como oligarquia. Defienden el antiguo régimen de corrupcion y privilegios de
manera descarada y hasta ridicula. Nos hacen recordar la época de Antonio Lopez de Santa
Anna, su alteza serenisima.

Parrafo 119. Ahora se han constituido en una especie de supremo poder conservador. El
gerente de ese grupo peculiar es Claudio X. Gonzalez hijo. A él lo apoyan los traficantes de
influencia y politicos corruptos del mas alto nivel del antiguo régimen, y a él le obedecen los
encargados de los partidos, muchos abogados marrulleros del Poder Judicial, intelectuales
acomodaticios y periodistas alquilados o vendidos.

Parrafo 120. Aunque a todos ellos los une el clasismo y el racismo, como paradoja, €so
mismo los obnubila, les impide aceptar y ver que poco a poco, entre todos los que
enarbolamos la bandera del humanismo mexicano, poco a poco fuimos promoviendo un
cambio de mentalidad que se consolidd con los hechos de un gobierno guiado por ideales y
principios, honesto y promotor de la justicia social.

Parrafo 121. En vez de entender esta nueva realidad, en vez de aceptar que el pueblo de
Meéxico se ha empoderado y no quiere sequir siendo vasallo de nadie, los reaccionarios de
nuestro tiempo cada vez ensefian mas el cobre, ofenden la inteligencia de la gente, insultan,
actuan con prepotencia y creen que con campafias de mentiras y calumnias van a
reconquistar el gobierno. Tan sencillo que seria el que ofrecieran disculpas por todas sus
fechorias y sinceramente se comprometieran a cambiar, a no discriminar a nadie, a no
humillar, a no engariar ni a robar a los demas.

Parrafo 122. No es sentencia, ni siquiera advertencia, ni mucho menos amenaza, pero les
digo desde el Zocalo, la principal plaza publica de México: poco lograran si no abandonan su
egoismo y aprenden a respetar y amar a sus semejantes; no llegaran lejos si no comprenden
e internalizan que el dinero y lo material es efimero, que la felicidad verdadera esta asociada
a la bondad y a la fraternidad. Mientras ellos no acepten y practiquen estos preceptos y
nosotros los mantengamos y los reafirmemos, nada ni nadie podra vencernos.

Parrafo 127. Por eso, lo mas humano y lo mas eficaz es mirar siempre, atender siempre y
caminar siempre acompafiados de la gente, porque en ella esta la bondad y la lealtad
verdadera.

Parrafo 128. Si nos preguntamos: ;quién es nuestro mejor aliado?, ;qué contestamos? El
pueblo.

¢Por quién estamos aqui?

Por el pueblo.

¢A quién hay que servirle primero?

VOCES A CORO: jAl pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Con quién transformar?
VOCES A CORO: jCon el pueblo!
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;En quién confiar?
VOCES A CORO: jEn el pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Quién nos protege?
VOCES A CORO: jEl pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Qué somos?
VOCES A CORO: jPueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No se oye.

VOCES A CORO: jPueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Muchas veces. jPueblo, pueblo,
pueblo! Gracias, pueblo jQue viva la Cuarta Transformacion! jViva México! [...]

De las anteriores, con excepcion de las expresiones abordadas en los parrafos

118 a 122, no se desprende que se haga referencia o alusién de manera

explicita o implicita a MORENA, por lo siguiente:

i)

La linea argumentativa empleada en el parrafo 4, si bien se da en el
contexto de la explicita celebracion del triunfo electoral, también debe
verse a la luz de lo desarrollado en los parrafos 3 y 5 del ANEXO DOS?,
mismos que refieren: i) que hubo personas antes del actual gobierno que
impulsaron el cambio de gobierno y que ahora el gobierno en turno
permite la participacion del pueblo; ii) el ideal de privilegiar siempre la
ayuda a los pobres y necesitados; vy iii) dicho ideal se ha reflejado en la
entrega de apoyos gubernamentales (programas y recursos econémicos
del Estado) a hogares para mejorar el poder adquisitivo de las familias y
el fortalecimiento del mercado interno. Es decir, hace referencia a las
personas que comulgan con esa vertiente de modo de gobierno, sin que
implique por si un vinculo con alguna fuerza politica o electoral en

particular.

En el mismo sentido, si bien en el parrafo 128 el emisor evocd con quién
transformary Cuarta Transformacién, al analizarlo con lo desarrollado en

los diversos 3 a 5y 127 también puede concluirse que se reitera lo relativo

9 Al respecto, debe tenerse presente los elementos sintactico y semantico de los siguientes parrafos,
a saber:

En el parrafo 3, se reconoce que antes de nosotros [refiriendo a la administracion publica que
encabeza] hombre y mujeres fueron quienes impulsaron un verdadero cambio que para el
emisor se esta haciendo realidad.

Mientras que en los parrafos 4 y 5, se enfatiza: i) la fuerza del movimiento que encabeza dada
la amplia mayoria apoyando a la Cuarta Transformacion de la vida publica de México; ii) se
evoca que el pacto funcioné [entre el pueblo y su gobierno] por el sello del principio de atender
y respetar a todos, pero dar atencion especial, privilegiar siempre la ayuda a los pobres y
necesitados; iii) que el ideal sefiala [principio referido en el punto ii] se ha hecho realidad ya que
a los hogares llega cuando menos un programa del Bienestar o del presupuesto nacional.
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al movimiento ideolégico que el pueblo implementd en cuanto al cambio
de la manera de gobernar y no de fuerzas politicas en especifico, en
especial MORENATO,

En cuanto al grupo calificado como tecnoécratas neoliberales (parrafo 11)
debe tenerse presente que, al principio, el emisor enmarca el objetivo de

lo que desarrollara, siendo lo relativo a la materia econdmica.

Al respecto, el presidente de la Republica criticd y sostuvo que dicho
grupo no creia en la importancia de la inversion publica. Sin embargo, a
partir de las acciones gubernamentales con recursos publicos e inversion
extrajera se generaron empleos y mejoraron las condiciones de las

personas obreras en el sector de la construccion.

En ese sentido, tampoco puede asimilarse que tecnocratas neoliberales
corresponde a algun partido o fuerza politica opositora, dado que dicho

adjetivo atiende a lo siguiente:

a) La nocién de tecnocracia se incorporé en el lenguaje cientifico a
partir de la década de 1930 y designaba originariamente a los
quimicos y fisicos y a su rol que venian asumiendo en el proceso de
desarrollo de la sociedad de su tiempo. Sin embargo, en la
actualidad, es empleada para evocar el poder o la influencia de otras
categorias socio-profesionales: ingenieros, economistas,
burdocratas, consejeros  cientificos de las  autoridades

gubernamentales’.

b) En cuanto al neoliberalismo, por una parte, se le concibe como una

ideologia en la que se supone que todos deben centrarse en la

10 En los parrafos 127 y 128, a manera de conclusion el emisor y atendiendo a lo desarrollado en los
parrafos 116 a 126, se expone que lo mas humano y lo mas eficaz es mirar, atender y caminar siempre
acompanados de la gente, ya que en esta ultima se encuentra la bondad y la lealtad verdadera.

Por tanto, el presidente de la Republica formula una serie de planteamientos relacionado a quién y
cuando debe apoyarse o confiar, asi como pedir proteccion, siendo la respuesta En el pueblo, ademas
de que finaliza con jQue viva la Cuarta Transformacién! y que jViva México!

1 Esta definicion esta basada en la definicion “Tecnocrazia” de Domenico Fisichella (en Bobbio,
Norberto, et al., Dizionario di politica, Torino, UTET, 1983, pp.1178-1180).

También puede consultarse, sobre el concepto de tecnocracia, a: [1] Robert D. Putman, “Elite
Transformation in Advanced Industrial Societies, An Empirical Assessment of the Theory of
Technocracy”. En Comparative Political Studies. Vol. 10, No. 3, October, 1977, pp. 383-412; [2] M.
Garcia Pelayo, op. at., pp. 32-34; y [3] J. Meynaud, Technocracy. Nueva York, Free Press, 1969, p.

31
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i)

prosperidad econdémica o el crecimiento econdmico; mientras que,
por el otro, es un espiritu de la empresa que rechaza la
responsabilidad social corporativa, recomendando en cambio que

las empresas se centren Unicamente en sus resultados’?.

Por lo anterior, la concepcidn de tecnocracia y neoliberalismo que emplea
el emisor durante su discurso atiende esencialmente al ideario politico-
econdmico capitalista que se inclinaba por la no participacién del Estado
en la economia, dejando fuera cualquier injerencia gubernamental,
fomentando asi la produccién privada con capital unico sin subsidio del
gobierno. Asimismo, de que la forma de gobierno tecnocracia los cargos
publicos no se desempeinaban por politicos, sino por especialistas en

sectores productivos o de conocimiento.

Por tanto, como lo expone el emisor, tal ideologia [tecnocracia neoliberal]
resulta contraria al modelo e ideal implementado en la administracion
publica que encabeza el presidente de la Republica relacionado con el
gobierno del pueblo (o de todos) y no el de la minoria sefialada como

clasista y racista.

Misma situacion acontece en el parrafo 61 al abordar que el grupo de
neoliberales...corruptos estaban emperiados en destruir el programa de
ampliacion de una empresa publica (Comisién Federal de Electricidad)
que consistia en la construccion de obra publica (712 plantas de ciclo
combinado, una central solar y la modernizacion de 20 hidroeléctricas) y
la nacionalizacion de la industria eléctrica a partir de la compra de plantas

de una empresa extranjera.

En los parrafos 26 a 37 el presidente de la Republica emplea la figura
comparativa entre administraciones publicas federales, dado que el
emisor sostiene la idoneidad del modelo de gobierno que encabeza
enfocado en acabar con la corrupcion y el cual ha generado un efecto
positivo (gobierno de la transformacion). Lo cual, como se desarrolla en

dichos parrafos abarca, entre otros aspectos, no otorgar privilegios

2 Conslltese The Stanford Encyclopedia of Philosophy a través del enlace de internet:
https://plato.stanford.edu/entries/neoliberalism/#ExplChalTerm

En cuanto al concepto, también puede consultarse: Hirsch, Joachim. “Globalizaciéon del capital y la
transformacion de los sistemas de estado”. Cuadernos del Sur, n 28, mayo 1999.
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fiscales; combatir el robo de combustibles; entregar recursos publicos
directamente y no a través de personas que lideran organizaciones
sociales (sociedad civil); regulacion de pensiones a expresidentes;
redireccionar elementos del ejército y marina a labores de seguridad

publica; venta de bienes publicos y evitar gasto del recurso publico.

En ese sentido, las referencias planteadas en los referidos parrafos se
encaminan solo a administraciones publicas anteriores a la que encabeza
el actual presidente de la Republica, sin que de las mismas pueda
extraerse que se trataba de otros partidos politicos distintos a aquellos
que postularon a Andrés Manuel Lopez Obrador al cargo publico que
actualmente ostenta. Es decir, a los partidos que conformaron la entonces

coalicion “Juntos Haremos Historia”, entre ellos MORENA.

iv) Respecto al calificativo de neoporfiristas (parrafos 61 y 113) también debe

v)

tenerse en cuenta que ello deriva de la combinacion de caracteristicas del
neoliberalismo y del Porfiriato, dado que es un concepto que el emisor
abordd en su obra literaria titulada Neoporfirismo: Hoy como ayer para
evidenciar la diferencia entre la sociedad y la clase social “alta” en el

México actual.

Ademas, dicho concepto se aborda por Jesus Silva Herzog'® en el texto
Porfirismo y Neoporfirismo, siendo este ultimo que comprendio el periodo
entre el gobierno de Manuel Avila Camacho y consolidandose desde el
gobierno de Miguel Aleman hasta el de Gustavo Diaz Ordaz en los que
se critico la vulneracion a los derechos humanos del pueblo mexicano al
ejercer su libertad de expresidén. De alli que, bajo ese contexto, sélo
compare que en la administracion publica que encabeza el actual
presidente de la Republica sostenga que en su gobierno no se reprima al
pueblo, se ordene masacres o se torture (vulneracion a los derechos
humanos) y, por tanto, tampoco exista lo que anteriormente se catalogaba
a México como narco-Estado, sin que tampoco pueda relacionarse con

partidos politicos opositores.

En relacion con el parrafo 70, al referir bandidaje oficial y el despilfarro,

corresponde a una critica a las administraciones publicas anteriores a la

13 Publicado en la revista del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM en 1986, consultable
en https://ru.iiec.unam.mx/1558/1/num23-articulo3_silvaherzog.pdf
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que encabeza dado que, en el concepto del emisor, se hacia un gasto
excesivo e innecesario de dinero o bienes del Estado que a su vez no

destinaba, entre otros, a las pensiones de las personas adultas mayores.

En ese sentido, el presidente de la Republica en contraposicion de lo que
anteriormente acontecia en la administracion publica, expone que el
presupuesto publico puede destinarse a la entrega de pensiones y
sostiene que para el momento del evento denunciado se han entregado
a 11 millones 545 mil personas, sin que pueda establecerse con certeza

a qué fuerzas politicas conformaron tales administraciones publicas.

Ahora bien, respecto de los planteamientos del discurso identificados en los

parrafos 118 a 122, se desprende que el emisor refiere a una oposicion

conservadora, antiguo régimen 'y supremo poder conservador, cuya causa es

volver a un régimen corrupto y que privilegia a un sector minoritario, se advierte

lo siguiente:

i)

En principio, debe destacarse que el presidente de la Republica indica a
que el proceso de transformacién del pais ha creado una figura que
denomind oposicion conservadora, cuya intencidn es retomar los
privilegios como el fuero y que beneficiaba a un grupo minoritario en
especifico (grupo politico), lo cual, en su concepto, forma parte del antiguo
régimen. En ese sentido, la intencidon del emisor consiste en expresar que
tal figura opositora no comulga con el ideario que representa la actual

administracion publica enfocada en gobernar para todos y no para pocos.

Ademas, la pretension del emisor consistio en exponer la regresion del
gobierno en el sentido de acceder a beneficios y privilegios de la clase
minoritaria y privilegiada (fueros) e incluso, para robustecer lo anterior, se
hizo referencia a un personaje histérico y controversial de Meéxico
independiente (Antonio Lépez de Santa Anna) y el sobrenombre que llevo

(su alteza serenisima).

En ese sentido, si bien el contexto del mensaje se da en el marco de un
evento organizado para la explicita celebracion del triunfo electoral del
actual presidente de la Republica, tampoco se desprende que se haga
referencia a partidos politicos distintos a los cuales el denunciado accedio

a su actual cargo publico, entre otros MORENA.
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i)

Por otra parte, el presidente de la Republica sostiene que tal grupo
opositor se ha constituido en una especie de supremo poder conservador
que: a) es dirigido por una persona a la que, entre otros, le obedecen los
encargados de partidos; b) tal grupo se identifica por el clasismo y
racismo, por lo que sus acciones agreden al pueblo; y ¢) en concepto del
emisor, poco lograra tal grupo si no se humanizan ni adoptan los
preceptos que la actual administracion publica emplea, no podra

vencerles.

Al respecto, el emisor aborda lo que, en su concepto, configura esa
especie de supremo poder conservador dado que pretende poner de
manifiesto la existencia de un grupo liderado por una persona a la que le
apoyan diversos entes que no comulgan con el ideal de la administracion
publica que encabeza. En esa linea, también plantea caracteristicas que
le ubican y las acciones que pretende realizar para poder acceder al

poder.

Sin embargo, lo anterior no se trata de una definicion, en estricto sentido,
de lo que fue el Supremo Poder Conservador, ya que dicha figura se
contempld en las Siete Leyes Constitucionales de 1836, concretamente
en la SEGUNDA LEY relativa a la Organizacion de un Supremo Poder

Conservador, en la que, entre otras cuestiones, se establecia:
e  Que dicho poder se depositaba en cinco individuos (articulo 1).

° La remuneracion de sus integrantes, asi como su tratamiento seria

el de excelencia (articulo 10).

e Las atribuciones del Supremo Poder como lo era declaraciones de
nulidad de leyes o decretos, asi como actos de la Suprema Corte de

Justicia y del Congreso general (articulo 12).

Contrario a ello, el presidente de la Republica empled la figura de analogia
en su linea argumentativa para pretender establecer que el Supremo
Poder Conservador previsto en la Constitucién de 1836 se encontraba en
el contexto actual ante la presencia de grupos que no son afines a su
administracion publica, y asi calificarles también como un grupo
antagonico que pretende acceder al poder de miras al proximo proceso

electoral concurrente 2023-2024.
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Ahora bien, esta Sala Especializada advierte que tal expresién (una
especie de supremo poder conservador) si hace referencia expresa a
partidos [politicos] o fuerzas politicas opuestas a las que le llevaron al
poder como lo indicé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
633/2023, ya que se les relaciona de manera indirecta a dicho grupo.
Ademas, el emisor también sostiene que la oposicidon no podra vencerles
mientras que no acepten y practiquen los preceptos que se enuncian en
el discurso y, a su vez, el grupo en el actual poder mantenga y reafirme

tales preceptos.

Lo anterior pone de manifiesto que el presidente de la Republica efectud
descalificaciones a partidos politicos de manera generalizada, sin que

haya precisado partido alguno en concreto.
V. Promocion personalizada
X Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion prevé la prohibicion de
generar y difundir propaganda gubernamental personalizada’™. Con relacién a
dicha prohibicidn, la Sala Superior ha considerado que para determinar si los
hechos pueden constituir propaganda personalizada sancionable, deben

tomarse en cuenta los siguientes elementos'®:

> Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

> Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicibn, mas no puede
considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en

los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad

4 “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.

15 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Véase también, entre otros, SUP-REP-416/2022
y acumulados.
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20.

21.

al debate propio de los comicios evidencie la promocién personalizada de

servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona servidora

publica, la Sala Superior también ha considerado que:

i)

Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano
que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun

proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
propdsito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la
promocion del servidor o servidora publica sea para si misma o por un

tercero’s.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la

irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche de

la posicion en la que se encuentra, para que, de manera explicita o implicita

haga promocion para si o un tercero, puesto que tiene la obligacion

16 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.
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constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de

neutralidad e imparcialidad'’.

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado esta Sala Superior, la esencia
de la prohibicidn constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas
aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda

afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que
directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad
aquellas hayan participado en la confeccion o difusién del material
cuestionado’®. Ello es asi, porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si
bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe provenir o estar
financiada por un ente publico; también ha sefalado que puede darse el
supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de
esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las

normas constitucionales y legales atinentes’®.

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para
calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del
Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite. De esta
forma, existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda considerarse una

nota informativa o periodistica°.

7 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
8 Ver SUP-REP-109/2019.

9 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-
193/2022 y acumulados.

20 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que

es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido
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25.

26.

27.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental,
en sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion
personalizada, pues lo relevante es que se acrediten los elementos antes
precisados atendiendo a su contenido y al contexto de su difusion,
considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse de
manera geneérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como

finalidad su divulgacion.?!

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda

personalizada??;

a) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos
por la persona funcionaria publica que se beneficia de su propia

promocion personalizada ilegal;

b) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos
por una persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la

propaganda personalizada ilegal; o

c) propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos
por una persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a

quien la difunde o a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de
propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el
hecho de la existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata,
en sentido estricto, de propaganda elaborada o difundida con recursos
publicos o porque en su contenido se difunda a una persona servidora publica
con fines proselitistas, por o que no se exige que, necesariamente, la

propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse con

esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver los
expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-
23/2020.

21 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los
anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacién en
los cuales se difunda visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-
REP-151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

22 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante
es que la prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada
esta necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable
relevante; esto es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un
proceso electoral, sea porque se hace con una proximidad razonable o por
realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad de la
restriccion constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de la

jornada electiva?3.
X8 Caso concreto

Corresponde determinar si el presidente de la Republica incurrié en promocién
personalizada para lo cual, esta Sala Especializada: [1] analizara los
elementos delimitados por la Sala Superior?*; y [2] se tiene presente, como
indico la superioridad al resolver el SUP-REP-633/2023, que lo relevante para
acreditar tal irreqularidad es que la persona servidora publica de que se trate
se aproveche de la posicion en la que se encuentra para generar un beneficio
de caracter electoral para si mismo o para un tercero, con independencia de

que este ultimo no ostente tal caracter?.

23 \Véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.

24 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

25 No pasa inadvertido que en la sentencia que se da cumplimiento, la Sala Superior indico en el pie
de pagina 7 que se vieran el razonamiento de la sentencia relativa al expediente SUP-RPE-416/2022
y acumulados.

Al respecto, de la revision de dicho precedente se desprende que el contexto atendié a un comunicado
de personas titulares del poder ejecutivo de diversos estados de la Republica en favor del titular del
poder ejecutivo federal en el marco del proceso de revocacién de mandato. Ademas, que al analizar
la promocion personalizada se indicé que:

[.]

Por otra parte, contrario a lo que afirma la recurrente en el recurso REP-438, para que se
actualice la infraccién basta con la promocién del servidor para si mismo o un tercero, como en
el caso, acontecié.

En efecto, lo relevante para acreditar la irregularidad es que el servidor publico utilice o se
aproveche de la posicion en la que se encuentra (en este caso, su calidad de gobernadora), para
que, de manera explicita o implicita haga promocion para si o cualquier otro servidor publico,
como es el presidente de la Republica, y que como consecuencia, incida en la voluntad de la
ciudadania. Lo relevante es que tiene la obligaciéon constitucional de conducirse, en todo
contexto, bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.

[..]
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30. En el caso, de los elementos que configuran el tipo administrativo, se tiene lo

siguiente:

i)

Se satisface el elemento personal sélo por lo que corresponde al
presidente de la Republica, ya que fue emisor del mensaje y figura

central en el evento denunciado.

Se advierte que el titular del poder ejecutivo federal hizo referencia a: 1)
las personas servidoras publicas que le acompanan, sin precisar nombre
y cargos, en las acciones gubernamentales implementadas en lo que va
de su gestion publica; y 2) su esposa, Beatriz [Beatriz Gutiérrez Miiller]
en cuanto a la organizacion y celebracion de los Fandangos por la

Lectura.

No obstante, estas referencias tuvieron el propésito de agradecer su
apoyo, sin que de las expresiones del presidente de la Republica se
desprenda descripcion o alusién alguna a su trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque sus logros
particulares que haya obtenido; cualidades o alguna aspiracidon personal
en el sector publico o privado; planes, proyectos o programas de gobierno
que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejercen

o el periodo en el que debe ejercerlo.

Por otra parte, tampoco se desprende que el presidente de la Republica
hubiera promocionado a un tercero como lo puede ser MORENA ya que,
como se analizd, en el apartado denominado IV Analisis de conceptos
alusivos a partidos politicos de esta sentencia, las expresiones como
Cuarta Transformaciony sus derivadas, en este caso, no pueden ni deben

asimilarse a dicho partido politico.

Lo anterior, porque del analisis particularizado y contextual de las
expresiones permite concluir que se hace alusion al ideal de cambio en la
manera de gobernar que comulga un grupo de personas y la actual
administracion publica encabezada por el presidente de la Republica, sin

que, como se indicd, implique por si un vinculo con alguna fuerza politica

De lo anterior se desprende que la expresion con independencia de que este ultimo no ostente
tal caracter que se indico en la sentencia SUP-REP-633/2023 estuviera contemplada en el
precedente citado.
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o electoral en particular.

ii) Debemos tener presente que el discurso del presidente de la Republica
ocurrié el uno de julio, es decir, fuera de proceso electoral federal 2023-
2024. No obstante, se debe estudiar la proximidad del debate para

determinar si la propaganda influye en el proceso electivo.

El proceso electoral federal 2023-2024 inici6 el siete de septiembre?s,
pero es importante considerar que para el momento de la conducta
denunciada y el formal arranque del mencionado proceso mediaba poco

mas de dos meses y a ocho meses del inicio de las campanas.

En tales condiciones, dada la cercania al citado proceso, la conducta
denunciada podria tener un impacto en el proceso comicial, por lo que se

actualiza el elemento temporal.

Ahora bien, la Sala Superior ha concluido?’ que, en eventos con caracteristicas
como el que aqui se aborda?®, la configuracion del elemento objetivo

atiende a los siguientes factores:

- La promocién personalizada constituye todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones,
se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido quien ejerce el cargo publico; se haga mencién a sus
presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral; o, se

mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido

26 De conformidad con el articulo 225 de la actual Ley Electoral, se advierte que el proceso electoral
ordinario se inicia en la primera semana de septiembre del ano previo al de la eleccién, es decir,
iniciara en la primera semana de septiembre del presente afio.

27 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-193/2021. Esta Sala Especializada adoptd la
determinacion en cita para emitir sentencia en el SRE-PSC-59/2021, en cumplimiento de aquella.

28 Ejercicios de comunicacion del presidente de la Republica en los que difunde propaganda

gubernamental y que no constituyen informes de gobierno en términos del marco normativo que regula
esas figuras de rendicién de cuentas en sentido estricto.
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32.

33.

34.

politico.

- Con base en lo anterior, para actualizar este tipo de infracciones, el
analisis no se circunscribe a la menciéon explicita de elementos
comunicativos que revelen una intenciédn de posicionamiento
electoral frente a la ciudadania, de resaltar cualidades personales de
la persona servidora publica o de beneficiar de manera velada a
alguna fuerza politica, sino que debe atender a cuestiones como las

antes citadas.

En este sentido, la misma Sala Superior ha definido como expresiones
concretas de los lineamientos jurisprudenciales antes sefalados, las

siguientes:
=  Contrastar el ejercicio de gobierno con periodos anteriores.

" Buscar la aprobacién del desempefio de la persona servidora publica
mediante el uso discursivo de la primera persona del plural (nosotros) a

lo largo del mensaje correspondiente.

. Que del andlisis integral del discurso se observe, mas alla de una finalidad
informativa, la intencion de asociar personalmente a la persona servidora

publica con el trabajo gubernamental realizado.

Ademas, dicha superioridad ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas, como
un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que con

motivo de sus funciones debe ser observado?®.

En el caso especifico del presidente de la Republica3® (o titulares de los
poderes ejecutivos de los tres ambitos de gobierno), ha establecido que, su
presencia protagdénica en el marco historico-social en nuestro pais y la
disposicién amplia de recursos publicos (econdmicos, materiales y humanos),
influye en electorado y, por tanto, le impone un deber especial de cuidado en

las conductas que realice en ejercicio de sus funciones cuando se desarrollan

29 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.

30 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y
dirigir la politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion.
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procesos electorales?’.

En la especie, siguiendo los elementos sefalados por la Sala Superior que han

sido citados, se ha constatado lo siguiente:

i) El presidente de la Republica empleé en su discurso la herramienta
argumentativa de contrastar su gestiobn con anteriores
administraciones o bien, grupos pertenecientes al periodo anterior a su
gestion a los que nombrd: i) neoliberales; i) neoporfiristas corruptos; iii)
tecndcratas neoliberales; y iv) oposicion conservadora. Asimismo, refiere
a que las administraciones anteriores otorgaban privilegios fiscales para

grandes corporaciones econémicas y financieras®?.

En cuanto a estos grupos opositores y como se analizé en el apartado de
esta sentencia que se denomindé V. Analisis de conceptos alusivos a

partidos politicos, se advierte lo siguiente:

a) En relacion con los neoliberales y neoporfiristas, se les califica de
corruptos, se indica que tenian como objetivo destruir el sector
energético, por lo que las acciones implementadas en la
administracion publica que encabeza el presidente de la Republica a
través del programa de ampliacion de la Comision Federal de
Electricidad permiten fortalecer y garantizar el servicio a los hogares

de México, sin que represente un incremento en costos (tarifas).

b) También se contrasta que dicho grupo vulneraba derechos humanos
porque reprimia, masacraba y torturaba, contrario a la actual
administracion publica federal, ademas de que en concepto del
emisor, no existe un narco-Estado como se le -calificaba

anteriormente a México.

c) Respecto a los tecnocratas neoliberales, el involucrado les califica

de manera negativa en el sentido de que estos no creian en el

31 Ver sentencia SUP-REP-163/2018 y lo resuelto por esta Sala Especializada en el expediente
SRE-PSC-108/2021.

32 En andlisis desarrollado respecto de las expresiones referentes a la oposicion, atienden
esencialmente a que la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-633/2023 sostuvo que este
organo jurisdiccional omitié valorar el alcance del discurso del titular del poder ejecutivo federal que,
en apariencia y a partir de un analisis preliminar, razonablemente pudiera interpretarse como de
caracter critico y de naturaleza electoral en perjuicio de aquellas opciones politicas opositoras a alas
que le llevaron a la presidencia de la Republica. En ese sentido, se analizan las expresiones relativas
a figuras de oposicion y determinar su intencion.
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proyecto de inversion publica y les revira que, contrario a tal
pensamiento opositor, existen logros gubernamentales en materia
de obra publica tanto por inversidn publica como extranjera. Ademas,
se resaltan los efectos positivos de tal accion gubernamental, como

lo es el incremento salarial del sector obrero de la construccion.

En cuanto a la oposicion conservadora, el presidente de la Republica

desarrolla lo siguiente:

» Pretenden regresar por sus fueros, ademas de que las
personas que lideran tal grupo opositor no conciben ni aceptan
un gobierno distinto al que encabeza, sino que soélo pretenden
beneficiar a la minoria. En esa linea, califica a tal grupo como

régimen de corrupcion y privilegiado.

» Evoca a una figura del México independiente relacionado con
actos de corrupcion, finanzas publicas y trafico de influencias
conocido como Su Alteza Serenisima [Antonio Lopez de Santa

Annal].

» Senfala que actualmente ese grupo [oposicion conservadora) se
ha constituido en una especie de supremo poder conservador
liderado por una persona a la que le apoyan ftraficantes de
influencia y politicos corruptos del mas alto nivel del antiguo

régimen, ademas de que, entre otros, los partidos le obedecen.

» Sostiene que tal grupo les una el clasismo y el racismo en el
sentido de que apoyan minorias y no al pueblo, por lo que
realizan actos en contra del pueblo de México como lo es actuar
con prepotencia, camparias de mentiras y calumnia con el

proposito de llegar al gobierno.

Ademas, como se indico, refiere que las corporaciones econémicas
y financieras (sector privado) se beneficiaban de las
administraciones publicas anteriores, ya que estas ultimas les
privilegiaban a grado tal que no pagaban impuestos. Asi, por el

contrario, el titular del ejecutivo federal exalta que, en lo que va de
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i)

su administracion, no se otorgan contratos leoninos®? dado que su
proyecto se encamina con el apoyo al pueblo de México y no

minorias.

En suma, el titular del ejecutivo federal, empleando estrategias
discursivas de caracter descriptivo y retoérico, plantea a la audiencia que
la oposicidon ha existido en la historia de México, ademas de que se ha
clasificado y evolucionado a grado tal que diversos grupos antagonistas
(incluidos aquellos relacionados con la politica) apoyan la causa de volver
a un régimen que califica de corrupto y privilegiado, a fin de beneficiar a
un sector minoritario. A su vez, dicho servidor publico pretendié generar,
por una parte, que los grupos opositores cambien de opinidn en cuanto a
que la propuesta que encabeza como presidente de la Republica;
mientras que, por la otra, tuvo la intencidn generar aceptacién en la
ciudadania en el sentido de que el modelo gubernamental empleado en

su administracién es el mejor para el pueblo de México.

El titular del poder ejecutivo federal refirié al proyecto de gobierno
durante la etapa de campana del proceso electoral en el que
particip6 [2017-2018] para renovar el cargo que actualmente ostenta,
ademas de que destaca a partir de la primera persona del plural que es
su plan acabar con /a corrupcion. Es decir, se alude a dicho proyecto de
gobierno como agente generado del cambio y considerarse el éxito del

gobierno de la transformacién.

Emplea conjugaciones de verbos en la primera persona del plural
(nosotros) para referirse a logros, acciones y promesas

gubernamentales expresada, tales como:

[...]1Y los cinco millones de hogares restantes que viven en mejores condiciones,
también se han beneficiado, porque nuestra politica econémica ha mejorado el
poder adquisitivo de las familias y ha fortalecido el mercado interno.

° [...] Tampoco, en el tiempo que llevamos, ha aumentado en términos real el
precio de la luz, ni se han incrementado impuestos ni se han creado impuestos
nuevos.

° [...] Hay obreros de la construccion porque echamos a andar la economia |[...]

° Cuando llegamos a la Presidencia el salario minimo era de 88 pesos al dia, ahora
es de 207 pesos y en la frontera de 312 pesos, es decir, un aumento en términos
reales del 89 por ciento, algo que no se veia en los dltimos 40 afios. Somos el

33 Conforme a la Real Academia Espariola, se trata del [Adjetivo] dicho especialmente de una condicion
o de un contrato: Ventajoso para una sola de las partes (https./dle.rae.es/leonino).
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tercer pais del mundo con menos desempleo.

Luego de la pandemia, nuestra economia ha crecido en mas de tres por ciento
anual.

Durante los primeros tres meses de este afio fuimos el principal socio comercial
de Estados Unidos.

La deuda publica, a pesar de la crisis mundial por la pandemia y la guerra en
Ucrania, practicamente no ha crecido en relacion con el producto interno bruto.
La recibimos en el 2018 en 44.9 y hoy esta en 45.4, porque sencillamente no
hemos contratado creditos adicionales, no se ha endeudado al pais.

Agrego que durante nuestro gobierno —y hay que seguir de esa manera— por el
manejo responsable de las gobernadoras y gobernadores y por el ambiente de
disciplina financiera que prevalece, la deuda de los estados ha disminuido. En
2018 debian en promedio el 71.3 por ciento de sus participaciones federales
anuales, al cierre de 2022 solo adeudan el 64.4 por ciento, es decir, 9.6 por ciento
menos en términos reales.

Desde que llegamos al gobierno no hemos comprado ni un vehiculo nuevo para
funcionarios.

En fin. Nos apegamos a lo que siempre dijimos: no debe haber gobierno rico con
pueblo pobre. Por eso, el presupuesto nos alcanza, rinde y se destina a la
construccion de obras para impulsar el desarrollo del pais.

Hemos terminado, estan en proceso o estamos por concluir 53 caminos rurales
con mil 752 kilometros y 416 caminos artesanales con una extension total de
cuatro mil 175 kilbmetros [...]

Hemos construido y estamos por terminar, sin cobrar al usuario como era antes,
carreteras libres de peaje, que suman mil 38 kilbmetros.

Rehabilitamos el de Chetumal, el de Tuxtla y se da mantenimiento permanente
al aeropuerto ‘Benito Juarez’, de la Ciudad de México.

Estamos construyendo el nuevo Aeropuerto Internacional de Tulum, Quintana
Roo.

Vamos a inaugurar en diciembre el Tren Maya, con 20 estaciones y 14 paraderos.
Se comunicaran pueblos, se transportaran con rapidez y seguridad pasajeros y
turistas del mundo por cinco estados del sureste en una espléndida y mistica
region de bellas playas, selva tropical, flora y fauna nativa, y de majestuosas
ciudades del México antiguo, del México prehispanico. Hoy por hoy, esta obra de
mil 554 kilometro es la mas importante del mundo, no sélo en lo constructivo, sino
también por su dimensién ecolégica, turistica y cultural.

Asimismo, estamos rehabilitando las lineas férreas de Palenque a
Coatzacoalcos, de este puerto al de Salina Cruz y de Ixtepec a Ciudad Hidalgo,
Chiapas, en los limites con Guatemala.

En el istmo estamos por licitar 10 parques industriales de 300 hectareas cada
uno, con facilidades fiscales y suministro de agua, luz y gas para la instalacion
de empresas y creacion de empleos.

En marzo del afio proximo terminaremos el Tren Suburbano del Aeropuerto
‘Felipe Angeles’ hacia la estaciéon Buenavista, del centro de la Ciudad de México.

Antes de irnos vamos a lograr la autosuficiencia energética. Ya paramos la caida
de 15 anos consecutivos en la produccion de petroleo [...].

Las seis refinerias que heredamos han sido reparadas y han recibido
mantenimiento con una inversiéon de 69 mil millones de pesos [...]

Es decir, el plan es que el afio proximo no compremos gasolinas ni diésel en el
extranjero, y que se procese aqui todo el petrdleo crudo para darle valor agregado
a nuestra materia prima [...]

Informo también que el programa de ampliacion de la Comisién Federal de
Electricidad incluye la construccion de 12 plantas de ciclo combinado, una central
solar y la modernizacion de 20 hidroeléctricas, con una inversion de nueve mil
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500 millones de délares. Asi, este afo a la Comision Federal pasara de producir
38 a 51 por ciento de la demanda nacional, porque compramos 13 plantas de
generacion de energia eléctrica a la empresa espariola Iberdrola en seis mil
millones de ddlares, con lo cual se llevd a cabo una nueva nacionalizacion de la
industria eléctrica. Esto nos permitira asegurar que el afo préximo la Comision
Federal de Electricidad, empresa publica [...].

° También hemos avanzado para alcanzar la autosuficiencia alimentaria con el
propdsito de producir en México lo que consumimos, en especial los alimentos
basicos. Con este objetivo, estamos construyendo la presa ‘Santa Maria’ en el
municipio de El Rosario, Sinaloa [...].

° Al mismo tiempo, estamos construyendo acueductos para agua potable en
Sonora, en Sinaloa, en Jalisco, en Durango, en Coahuila, en Nuevo Leoén, en
Tabasco y en Campeche.

. El presupuesto nos ha alcanzado para otorgar apoyos econémicos directos a dos
millones de pequefios productores agricolas y a 200 mil pescadores.

° Ya estamos entregando de manera gratuita un millén de toneladas de fertilizantes
a todos los pequefios y medianos productores del pais.

° Continuamos manteniendo el Precio de Garantia para el maiz, el frijol, el trigo
harinero y la leche. Estamos comprando a productores pequerfios y medianos a
precios justos dos millones de toneladas de maiz, 10 mil toneladas de frijol, 22
mil toneladas de trigo, 244 millones de litros de leche. Asimismo, continuamos
distribuyendo en tiendas Diconsa y lecherias de Liconsa alimentos y mercancias
a precios bajos en comunidades y colonias populares.

° [...] en estas 19 entidades federativas, en estos 19 estados, hicimos un convenio:
gobierno federal aporta el 50 por ciento, los gobiernos estatales 50 por ciento, y
ya la pension a discapacitados es universal, es para todos.

° También, no hemos dejado de entregar pensiones a 240 mil hijas e hijos de
madres solteras.

. Asimismo, es muy satisfactorio poder informar que estamos otorgando 12
millones de becas a estudiantes de familias pobres, 12 millones de becas, desde
preescolar hasta posgrado, con una inversién anual histérica de 84 mil millones
de pesos al afio.

° Hemos entregado presupuesto publico también a sociedades de madres y padres
de familia para el mantenimiento de 124 mil escuelas publicas.

° Hemos basificado a 890 mil trabajadores de la educacion y se aumentaron los
salarios de las maestras y de los maestros, ningun educador gana ahora menos
de 16 mil pesos mensuales.

° Estamos comprometidos a convertir en realidad el derecho a la salud.

° Vamos a cumplir el compromiso de basificar a todos los trabajadores del sector
salud.

o Estamos contratando a médicos jubilados del IMSS y de otras instituciones.

. Seguimos equipando hospitales y pronto contaremos con todo el personal
medico para atender a pacientes las 24 horas al dia y los fines de semana.

° Es importante informar que hemos puesto siempre por encima del interés
mercantil la salud del pueblo-

° Tenemos una campafia permanente contra las drogas.

° No hemos permitido la importacion de maiz transgénico ni la explotacion
energética mediante el fracking.

o No hemos otorgado ninguna concesion para explotar minas a cielo abierto.

° Hemos reorientado los objetivos del Conahcyt, que estaba secuestrado por las
grandes empresas. Ahora, de manera prioritaria se promueve la investigacion
para descubrir vacunas, para contar con equipos médicos y se buscan opciones
para sustituir el glifosato y otros agroquimicos.

28



QHIDOS 4,

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-118/2023

Se trabaja en conocer los dafios que puede ocasionar a la salud el maiz
transgénico, asi como en crear la nueva tecnologia.

Ya tenemos un avance. Me decia Maria Elena Alvarez, me decia ayer que en la
creacion de la nueva tecnologia para la explotacion del litio ya llevamos un
avance del 95 por ciento. Y solo les recuerdo que el litio es de la nacion.

Seguimos recuperando piezas arqueoldgicas robadas o trasladadas al
extranjero. Se han rescatado documentos historicos, archivos y bibliotecas.

También hemos fomentado el deporte apoyando con becas a nuestros atletas.
Por cierto, estan en primer lugar los deportistas mexicanos en los Juegos
Centroamericanos. Un saludo a todos ellos.

También estamos fomentando el deporte y hasta ahora se han terminado 292
canchas de basquetbol y voleibol, 100 gimnasios de box, 163 canchas de futbol,
67 campos de béisbol, 24 pistas de atletismo y 11 albercas deportivas [...]

También hemos construido parques, mercados, malecones y otras obras urbanas
en municipios del norte, del centro y del sur del pais. Ya estamos terminando la
rehabilitacion de edificios y templos afectados por el temblor de 2017.

Lo mismo estamos haciendo con el rescate de tierras y el emblematico lago de
Texcoco.

Nunca hemos dejado de apoyar a damnificados por inundaciones, derrumbes,
incendios o cualquier otro fenémeno natural o tragedia. Aqui quiero agradecer el
apoyo que siempre hemos recibido tanto del Plan DN-III de la Secretaria de la
Defensa como del Plan Marina de la secretaria mismo nombre.

En materia de seguridad publica esta funcionando bien nuestra estrategia de
atender las causas de la violencia, con el criterio de que la paz es fruto de la
justicia: los delitos del fuero federal se han reducido en 22 por ciento, el homicidio
en 17 por ciento, el robo en 25 por ciento, el feminicidio en 38 por ciento, el robo
de vehiculo en 43 por ciento y el secuestro en 79 por ciento.

Aunque a todos ellos los une el clasismo y el racismo, como paradoja, €S0 mismo
los obnubila, les impide aceptar y ver que poco a poco, entre todos los que
enarbolamos la bandera del humanismo mexicano, poco a poco fuimos
promoviendo un cambio de mentalidad que se consolidé con los hechos de un
gobierno guiado por ideales y principios, honesto y promotor de la justicia social.

No es sentencia, ni siquiera advertencia, ni mucho menos amenaza, pero les digo
desde el Zocalo, la principal plaza publica de México: poco lograran si no
abandonan su egoismo y aprenden a respetar y amar a sus semejantes; no
llegaréan lejos si no comprenden e internalizan que el dinero y lo material es
efimero, que la felicidad verdadera esta asociada a la bondad y a la fraternidad.
Mientras ellos no acepten y practiquen estos preceptos y nosotros los
mantengamos y los reafirmemos, nada ni nadie podré vencernos.

iv) También se advierte que existen expresiones en primera persona del

singular (yo), en las que el presidente de la Republica identifica

proyectos particulares y resalta logros o plataformas impulsadas por él en

ejercicio de su cargo publico, tales como:

No se ha aumentado el precio de las gasolinas en términos reales, ni el precio
del diésel, del gas. No saben cuanto celebro que un cilindro de gas de los que
mas consumen los pobres de 20 kilos cueste alrededor, ahora, de 400 pesos, eso
no se veia.

Durante mi gobierno, y esto es un orgullo compartido con ustedes, no solo
rescataremos a Pemex y a la Comision Federal de Electricidad, sino también
regresaran los trenes de pasajeros; Al final de mi mandato dejaremos cerca de
tres mil kilbmetros de lineas férreas funcionando.

Al final de mi mandato dejaremos cerca de tres mil kilbmetros de lineas férreas
funcionando.
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° Antes de que termine mi mandato, el sistema de salud publica va a ser uno de
los mejores del mundo, repito, lo vuelvo a decir, me canso ganso.

° Ya termino. Aqui considero oportuno agradecer a todos los servidores publicos
que me han acompafiado en esta travesia para lograr una sociedad mejor, mas
jJusta, mas libre, mas democratica, mas independiente. La direccion y puesta en
practica de las acciones para transformar a México la hemos llevado a cabo
juntos, con mujeres y hombres, verdaderos servidores publicos, honestos y
conscientes.

Ademas, visto en su integralidad (logros, acciones y promesas
gubernamentales), el discurso del presidente se emiti®6 con fines
propagandisticos cuyo objetivo o finalidad fue la adhesidén o aceptacion de la
ciudadania respecto de la administracion publica federal que encabeza, por lo

siguiente:

i) Se enmarca el desempefio de la actual administracion federal en cuanto
al mejoramiento de las condiciones de hogares al acceder tanto a
programas sociales o al presupuesto nacional, politica a la cual el
presidente de la Republica le asigna adjetivos positivos y una finalidad

social deseable.

ii) Se ubican tanto las acciones o programas gubernamentales como las
causas para que la poblacion pueda beneficiarse, lo que supone un
contraste con administraciones publicas anteriores y la exaltacion de su
labory, en linea con ello, un mecanismo tendente a abordar positivamente

el futuro.

iii) También relata que hay justicia y tranquilidad social, y se avanza hacia la
erradicacion de la violencia, por o que no solo asigna de nueva cuenta
un adjetivo positivo a una accion concreta de su administracion, sino que

la equipara con la idea de justicia.

iv) Se hicieron valoraciones personales para posicionar favorablemente la
implementacién de programas gubernamentales y les identifica como

acciones paradigmaticas o unicas en la historia del pais.

v) Se genera una desvinculacibn con las politicas empleadas en
administraciones pasadas (en materia de salud, energética, agricultura y
apoyo social, por ejemplo) para enaltecer la actual labor que ha llevado,
aunado a que se asignan calificativos negativos y adjetivos como
tecndcratas neoliberales, neoliberales, neoporfiristas y antiguo régimen

que buscan diferenciar de manera clara lo que se hacia antes y se
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pretende calificar como incorrecto, en comparacion con lo que se hace

ahora y se pretende calificar como correcto.

vi) Se observa el objetivo gubernamental del presidente de la Republica

tendente a finalizar diversos proyectos gubernamentales, por lo que se
identifica con un anhelo o finalidad deseable, lo cual, se sostiene en la
linea argumentativa del presidente que se entienda de manera tal que la

actual administracion buscara satisfacerlo.

vii) También se plantean escenarios adversos que enfrentdé la actual

administracion publica como lo fue la pandemia generada por el COVID-
19y el conflicto armado entre Ucrania y Rusia, sin que lo anterior generara
condiciones que dificultaran el proyecto que encabeza el presidente de la
Republica en materia econdmica, energética y de salud. Por tanto, dicho
servidor publico realizé una valoracion positiva del actuar en la actual
administracion federal y que también constituye una aprobacion de su

propia administracion para plantear que su proceder fue oportuno.

viii) También apeld a una vinculacién emotiva o a generar simpatia con las

personas receptoras de ese mensaje en cuanto a personas adultas
mayores, grupos de madres y padres de familia, personal docente, del
sector salud y de la construccion, asi como personas migrantes y del
servicio publico, con sefalamientos de agradecimiento por cuanto a sus

acciones.

Por tanto, el presidente de la Republica se dirigié a dichos sectores de la
poblacion para generar simpatia y aceptacion en cuanto a los efectos
benéficos generados por las reformas impulsadas en su administracion y

los programas gubernamentales.

iX) Se plantea una comparativa que busca identificar positivamente el actuar

X)

de su administracion con relacion a otros lugares del mundo, como lo fue

mencionar que no existe en México un narco-Estado.

En el &mbito energético, sefala que, con las acciones de mejoramiento y
rehabilitacién efectuadas en lo que va de su administracion se generan
efectos positivos para las personas receptoras del mensaje y se emplea,
de nueva cuenta, una desvinculacion con administraciones pasadas

cuyas acciones rechaza e inclusive asigna adjetivos como neoliberales y

31



37.

38.

39.

40.

SRE-PSC-118/2023

neopotfiristas corruptos para generar una percepcion social favorable de

las acciones gubernamentales que enarbola.

xi) Sobre las criticas que se han generado a su administracion y que se han
conceptualizado como la militarizacion del pais, en el discurso sefiala que,
contrario a lo que sostienen sus opositores, con su actuar gubernamental
pone de manifiesto que los marinos y los soldados son pueblo
uniformado, trabajadores leales y patriotas ya que apoyan en la

construcciéon de obra publica.

Esto constituye una defensa abierta frente a las criticas de las acciones
realizadas en la actual administracion, que ademas se acompafan con
calificativos positivos para generar una aceptacion o adhesion a la politica

implementada.

Con base en lo expuesto, el analisis integral del discurso que nos ocupa a la
luz de los parametros precisados por la Sala Superior para abordar ejercicios
como el que en este caso se denuncio, permite concluir que el presidente de
la Republica: i) emple6 continuadamente el contraste entre el ejercicio de la
administracion publica que encabeza con ejercicios o periodos anteriores v ii)
ese contraste se acompainé del uso sistematico de la conjugacion de verbos

en primera persona del plural (nosotros) y en primera persona del singular (yo).

Ademas, el servidor publico asocido los logros, acciones y promesas
gubernamentales en lo individual o como titular de la administracion publica
federal, con la finalidad de generar adhesidon o aceptacion por parte de la

ciudadania respecto de la administracion publica federal que encabeza.

En consecuencia, siguiendo la linea de analisis establecida por la Sala
Superior que ha sido citada, se actualiza la promocion personalizada del

presidente de la Republica para si mismo y no para un tercero.
VI. Actos anticipados de precampaiia y campana
< Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido

que los actos anticipados de precampafia y campana se configuran a partir de
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41.

42.

tres elementos:34

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos
0 expresiones se deben realizar antes de la etapa de campanas
(anticipados de campafa) o entre el inicio del proceso y antes de que

inicien las precampafias (anticipados de precampana).3®

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan.36

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencidn de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico,
para contender en el ambito interno (determinacioén de candidaturas) o en
el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para su
anadlisis y eventual acreditacion deben suceder dos cuestiones:®” i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)38
para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica y ii) deben trascender

al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe

garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la

34 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-
REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

3 Tesis XXV/2012 de rubro_ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

36 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para
la acreditacién de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

37 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

38 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-

REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de
manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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causa.3®

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los
actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su

estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.*°
X Caso concreto

Para determinar si se configuran los actos anticipados de precampaia y
campafa que se atribuyen al presidente de la Republica, resulta necesario
verificar si se actualizan los elementos de la infraccién, lo cual se lleva a cabo

a continuacion:
1) Elemento personal

La Sala Superior establecié una regla clara al resolver el expediente SUP-JE-
292/2022 respecto de la posibilidad de que las personas servidoras publicas
puedan ser consideradas sujetas activas de actos anticipados de campafa,
consistente en que es una condicidon necesaria para que se surta dicha calidad

el que busquen para si la postulacién de alguna candidatura4’.

Segun dispuso la misma Sala, la Ley Electoral*? inicamente establece que son
probables personas infractoras de actos anticipados partidos politicos,
aspirantes, precandidaturasy candidaturas (de partido o independientes), pero
no las personas servidoras publicas, motivo por el cual unicamente podran
actualizar dicha infraccion cuando busquen un beneficio personal de
posicionamiento anticipado. En el caso tal circunstancia no acontecié, porque
el presidente de México no emitié expresion alguna con el fin de obtener alguna

postulacion en el proceso electoral 2023-2024.

39 La Sala ha establecido que un riguroso anélisis contextual debe verificar si se busca la continuidad
de una politica o presentaciéon de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas involucradas como probable
precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

40 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.

41 \Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-292/2022.

42 Articulos 443, 445 y 446.
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Por otra parte, dicha superioridad al resolver los expedientes SUP-REP-
822/2022 y SUP-JE-1171/2023 sefal6 que debe analizarse si los actos buscan
un beneficio propio o ajeno a una persona funcionaria publica, pues de ello
dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria que, en su caso,
resulte procedente. En el caso, tampoco acontece tal circunstancia dado que
el titular del poder ejecutivo federal no emitié expresion, imagenes o simbolos
para hacer identificable a MORENA o cualquier otra persona que aspire a una

candidatura en el referido proceso electoral.

Maxime que, como se analizara con posterioridad, si bien existe una linea
discursiva ideoldgica del presidente de la Republica respecto a diversas
fuerzas politicas, ello no implica llamados directos e indirectos a votar en favor
0 en contra de alguna candidatura o partido politico en el proceso concurrente
2023-2024.

En ese sentido, no se satisface el elemento personal de los actos anticipados

de precampana y campana.
2) Elemento temporal

La Sala Superior ha sefialado que este elemento puede actualizarse inclusive
con anterioridad al inicio del proceso electoral en el que presuntamente
impacta*3. Por tanto, se determina que si se acredita este elemento, porque la
difusion del mensaje denunciado se llevo a cabo antes del inicio del proximo

proceso electoral federal.
3) Elemento subjetivo

Para desarrollar los extremos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018%, se procede a verificar si existen palabras o expresiones que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denoten una solicitud de
voto para una candidatura, partido, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien para obtener una candidatura.

43 Tesis XXV/2012 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

44 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).
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En el caso, a partir del andlisis integral del evento denunciado y de las
expresiones contenidas del presidente de la Republica*® no se advierte que
haya emitido palabras o expresiones que de manera explicita y abierta
solicitara el voto en su favor, de MORENA y/o de alguna persona que
aspirara a algun cargo de eleccidn popular o bien en contra de algun partido

politico, de cara al proceso concurrente 2023-2024.

Lo anterior porque, como se analizd, expresiones como Cuarta Transformacion
y similares, asi como aquellas de supuestas fuerzas politicas opositoras, no

pueden entenderse como MORENA o partidos politicos distintos al indicado.

Ademas, si bien al abordar lo relativo a una especie de supremo poder
conservador si se hizo referencia expresa a partidos [politicos] o fuerzas
politicas opuestas a las que le llevaron al poder como lo indico la Sala Superior
al resolver el recurso SUP-REP-633/2023, tampoco se desprenden llamados
de apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico para
contender en algun proceso electoral, ni se advierten expresiones que tuvieran
la finalidad de promoverle u obtener la postulacién a un cargo de eleccion

popular.

Ahora bien, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista una
manifestacidon explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales. Es decir, se debe verificar si hay manifestaciones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o

publicidad (manifestaciones inequivocas).

En el caso, solo se analizaran aquellas que guardan relacion con partidos
politicos al desarrollar lo relativo a una especie de supremo poder conservador.
Para llevar a cabo lo anterior, se debe: 1) precisar la expresion objeto de
analisis; 2) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito; y 3) justificar la

correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser inequivoca,

45 Véase el ANEXO DOS de esta sentencia en la que se inserta el discurso integro del presidente de
la Republica y se insertan imagenes representativas del evento denunciado, asi como de las
publicaciones en redes sociales.
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objetiva y natural.

Por lo tanto, se procede a llevar a cabo el mencionado estudio:

i)

i)

Las expresiones objeto de analisis son las siguientes:

Parrafo 117. Como es natural, el proceso de transformacion del pais ha creado una
oposicién conservadora, obcecada en regresar por sus fueros. Sus lideres, sus jefes,
no conciben ni aceptan que ahora se gobierna para todas y todos, y no sélo en beneficio
de una minoria. Siguen hablando, en su demagogia, en su retérica, en nombre de la
democracia, pero actuan en realidad como oligarquia. Defienden el antiguo régimen de
corrupcion y privilegios de manera descarada y hasta ridicula. Nos hacen recordar la
época de Antonio Lépez de Santa Anna, su alteza serenisima.

Parrafo 119. Ahora se han constituido en una especie de supremo poder conservador.
El gerente de ese grupo peculiar es Claudio X. Gonzalez hijo. A él lo apoyan los
traficantes de influencia y politicos corruptos del mas alto nivel del antiguo régimen, y
a él le obedecen los encargados de los partidos, muchos abogados marrulleros del
Poder Judicial, intelectuales acomodaticios y periodistas alquilados o vendidos.

Parrafo 120. Aunque a todos ellos los une el clasismo y el racismo, como paradoja,
eso mismo los obnubila, les impide aceptar y ver que poco a poco, entre todos los que
enarbolamos la bandera del humanismo mexicano, poco a poco fuimos promoviendo
un cambio de mentalidad que se consolidé con los hechos de un gobierno guiado por
ideales y principios, honesto y promotor de la justicia social.

Parrafo 121. En vez de entender esta nueva realidad, en vez de aceptar que el pueblo
de Meéxico se ha empoderado y no quiere seguir siendo vasallo de nadie, los
reaccionarios de nuestro tiempo cada vez ensefian mas el cobre, ofenden la
inteligencia de la gente, insultan, actuan con prepotencia y creen que con campafias
de mentiras y calumnias van a reconquistar el gobierno. Tan sencillo que seria el que
ofrecieran disculpas por todas sus fechorias y sinceramente se comprometieran a
cambiar, a no discriminar a nadie, a no humillar, a no engafar ni a robar a los demas.

Parrafo 122. No es sentencia, ni siquiera advertencia, ni mucho menos amenaza, pero
les digo desde el Zocalo, la principal plaza publica de México: poco lograran si no
abandonan su egoismo y aprenden a respetar y amar a sus semejantes; no llegaran
lejos si no comprenden e internalizan que el dinero y lo material es efimero, que la
felicidad verdadera esta asociada a la bondad y a la fraternidad. Mientras ellos no
acepten y practiquen estos preceptos y nosotros los mantengamos y los reafirmemos,
nada ni nadie podra vencernos.

Expresién que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir,
su equivalente explicito: Vota/apoya por MORENA o bien no votes/no
apoyes a otras fuerzas politicas que no sean MORENA, en el proceso
electoral federal 2023-2024.

Justificar la correspondencia del significado, considerando que
debe ser inequivoca, objetiva y natural: de las expresiones indicadas
se observa que no pueden equiparase a una solicitud de apoyo o rechazo
velada de voto, porque las expresiones del presidente consisten en
descalificaciones en torno a las fuerzas politicas opuestas a las que le
llevaron al poder haciendo alusion especificamente al desarrollo de su
gobierno, pero las mismas no sostienen que se trate de llamados

implicitos de apoyo a MORENA o rechazo de cualquier fuerza politica
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distinta a dicho partido.

En el caso, las manifestaciones del presidente de la Republica
consistieron en criticas respecto de las acciones que los partidos
integrantes de esa supuesta especie de supremo poder conservador
estan realizando en lo que va de su administracion. Ello, porque, sostiene
el emisor, han desplegado discursos retoricos que en su concepto tienen
un fin diverso a la democracia; ante la supuesta conformacién “elitista”,
les une el clasismo y el racismo que, a su vez, les impide visualizar un
gobierno humanista; y la realizacibn de campanas de mentiras y

calumnias para reconquistar el gobierno.

Ademas, si bien el presidente de la Republica empled la expresion: poco
lograran si no abandonan su egoismo y aprenden a respetar y amar a
sus semejantes; no llegaran lejos si no comprenden e internalizan que
el dinero y lo material es efimero ... Mientras ellos no acepten y practiquen
estos preceptos y nosotros los mantengamos y los reafirmemos, nada ni
nadie podra vencernos, tales expresiones tampoco revelan la intencién
de llamar a votar o pedir el apoyo de la ciudadania en contra de partidos
politicos distintos a MORENA. Lo anterior, porque las mismas analizadas
en su contexto se relacionan con las descalificaciones del emisor en
cuanto a las acciones de partidos politicos distintos a los que llego al
cargo publico, maxime que tampoco se indican los partidos politicos que
supuestamente pretenden acceder al poder como lo es el cargo de titular

del poder ejecutivo federal.
Por lo tanto, no se actualiza este elemento de la infraccion.

Asi, al no actualizarse los elementos personal y subjetivo de la infraccion
esta Sala Especializada determina inexistentes los actos anticipados de
precampaia y campana imputados al presidente de la Republica, ya que
sb6lo con la concurrencia de todos los elementos (personal, temporal y

subjetivo) puede tenerse por actualizada dicha infraccion.

VIl. Uso indebido de recursos publicos, asi como vulneraciéon a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
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<> Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado*® que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econdémicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuaciéon imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coaliciéon obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que

debe imperar en una contienda electoral.*’

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefialado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las

personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de

46 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.

47 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

39



65.

66.

67.

SRE-PSC-118/2023

la ciudadania.*® Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.*?

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de
sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes
factores: facultades y capacidad de decisidn; nivel de mando; personal a

su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titulares®® y las personas integrantes de la administracion publica®':

i) Las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi como de
quienes ostentan las presidencias municipales de los ayuntamientos, la
Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante todo el periodo para
el cual se les elige (actividades permanentes), por lo cual unicamente

pueden participar en eventos proselitistas en dias inhabiles.52

ii) Las personas integrantes de la administracidon, se debe observar que
el poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por la
persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad

para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no instruir o

48 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.

49 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).

50 Presencia protagonica en el marco historico-social mexicano con un poder de mando que le permite
disponer de todos los recursos de la administracion publica.

51 Ver SUP-REP-163/2018.

52 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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69.

70.

coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede sentirse
constrefida atendiendo a factores como: numero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante
poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son oponibles
limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado respecto de
conductas que puedan impactar en los procesos electorales, incluido el
deber de observar prudencia discursiva en las actividades en que participen,
para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que les son

oponibles®3.

En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la posibilidad de
que personas servidoras publicas puedan acudir a eventos de caracter

proselitista conforme a lo siguiente:>*

i) Existe una prohibiciéon a las personas servidoras publicas de desviar
recursos para favorecer a determinado partido, precandidatura o

candidatura a un cargo de eleccion popular.

ii) Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de dichas
personas a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se
presume que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del
cargo, dado que a través de su investidura pueden influir en la ciudadania

O coaccionar su voto.

53 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.

5% Veéase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la tesis
XXVI11/2019, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO,
PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO.
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ili) Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias inhabiles

a eventos proselitistas.

iv) Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un horario

establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

v) Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, so6lo podran asistir

a eventos proselitistas en dias inhabiles.

vi) Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas, siempre que

no interfieran en sus actividades.

vii) Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias publicas
electas popularmente como integrantes vy titulares del Poder Ejecutivo de
la entidad y su funcion fundamental es determinar y coordinar la toma de
decisiones de la Administracion Publica, de manera que no existe base
para entender que se encuentran bajo un régimen de un horario en dias

habiles, ordinaria y propiamente dicho.

Respecto de los alcances de la participacion de las personas titulares del poder
ejecutivo en eventos proselitistas que se celebren en dias inhabiles, la Sala
Superior ha establecido®® que ello no entrafia por si mismo una influencia en
el electorado, sino que lo que se debe actualizar en ese tipo de casos para
generar una vulneracion es la participacion activa y preponderante de la

persona servidora publica involucrada.
X Caso concreto

Corresponde determinar si el presidente de la Republica hizo un uso indebido
de recursos publicos y vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda con motivo de la organizacién, celebracion y difusion

del 5° Aniversario del Triunfo.
Al respecto, debemos tener presente lo siguiente:

A. En el caso esta probado que, para la organizacion y difusion del evento

denunciado, se emplearon recursos humanos, financieros vy

55 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-50/2018.

42



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

B.

SRE-PSC-118/2023

materiales®®, ya que:

i)

i)

Para su organizacion estuvo a cargo de la Oficina de la Presidencia
de la Republica, por lo que se involucra a una institucion publica para
las labores de logistica, desarrollo, seguridad y todas las que
engloban la realizacién de un evento en el que participa el titular del

poder ejecutivo federal.

Se emplearon $8,291,100.60 pesos mexicanos (ocho millones
doscientos noventa y un mil cien 60/100 moneda nacional) para la
consecucion del evento, lo que implica el uso de recursos

financieros.

iii) Para las tareas asociadas a garantizar la colocacién de la sefial del

evento para que se llevara a cabo su transmision por concesionarias
de radio y televisidon, participaron veintidos personas servidoras

publicas, lo que supone el uso de recursos humanos.

iv) La difusién del evento también se realizé a través de la cuenta de

Twitter como del Gobierno de México (@GobiernoMX), cuya
administracion corresponde al jefe de departamento en la
Coordinaciéon de Comunicacion Social, lo cual implica tanto el uso de
recursos humanos respecto del servidor publico encargado de
realizar las publicaciones en el ANEXO DOS, como el uso de
recursos materiales correspondientes a la plataforma virtual misma

en que se llevo a cabo la difusién anunciada.

El presidente de la Republica emitié una serie de descalificaciones

de caracter politico en torno a las fuerzas politicas opuestas a las

que le llevaron al poder, en el contexto de un evento desarrollado en

el marco de la explicita celebraciéon del triunfo electoral en la que el

denunciado fue electo para el cargo publico que actualmente ostenta.

Como se abordo en apartados anteriores®’, el presidente de la Republica

sefalé a un grupo que denomind como supremo poder conservador

conformado, entre otros, por partidos politicos y que han realizado

56 Véase los medios de prueba identificados con los numerales 3, 5, 7 y 8 del ANEXO UNO.

57 Véase el apartado ubicado como /V. Andlisis de conceptos alusivos a partidos politicos de esta
determinacion.
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campanas de mentiras y calumnias para volver acceder al gobierno como
lo han sido discursos retéricos en nombre de la democracia, pero que,
para el emisor, tienen un accionar oligarquico [sistema de gobierno en el
que el poder se encuentra en manos de pocas personas pertenecientes

a una clase social privilegiadal.

Al respecto, este organo jurisdiccional determina que tales expresiones
no pueden ampararse en un ejercicio de libertad de expresion porque lo
manifestado durante el evento 5° Aniversario del Triunfo tuvo como
proposito la explicita celebracion del triunfo electoral del emisor, maxime

que estaba préximo de iniciar el proceso concurrente 2023-2024.

Asi, las expresiones del presidente de la Republica se cifieron en torno a
un grupo opositor conformado, entre otros, por partidos politicos distintos
a aquellos que lo llevaron al poder y, por tanto, no puede considerarse
como comunicacion oficial ni propaganda gubernamental, sino un punto
de vista respecto al probable actuar de fuerzas politicas para acceder, de
nueva cuenta, a cargos de eleccion popular como lo es la presidencia de
la Republica en el proximo proceso comicial que tendra verificativo en dos

mil veinticuatro.

En consecuencia, se obtiene que, en el caso concreto, se debe privilegiar
el cuidado del principio de equidad en la contienda electoral consagrado
en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, frente al derecho

a la libertad de expresion del servidor publico denunciado.

Ello es asi porque al exponer, desde su investidura, que las fuerzas
politicas opositoras se encuentren realizando acciones para volver al
poder y reconquistar el gobierno es que exhibié su rechazo de otras
fuerzas politicas de las que emanaron administraciones publicas previas

a la del denunciado.

Es decir, el presidente de la republica no estaba de acuerdo con el
presunto accionar de las fuerzas politicas opositoras (campana de
desprestigio), ademas de que manifestd su rechazo y, con ello, fijé un
posicionamiento en contra de otras fuerzas politicas, distintas a las cuales
lo llevaron al actual cargo publico que desempenia, es decir, titular del

poder ejecutivo federal.
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Ahora, en relacion al supuesto objetivo necesario para determinar si
efectivamente se configura la violacion a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral, se actualiza ya que con sus

manifestaciones si se influyd en la voluntad de la ciudadania.

Se afirma lo anterior porque expreso su desagrado ante la posibilidad de
que otras fuerzas politicas distintas a las que le llevaron al poder vuelvan
a acceder al gobierno de la Republica. Es decir, demostrd simpatia por el
partido politico por el que accedi6 al cargo publico de cara al proceso
electoral concurrente 2023-2024, aunado a que el evento denunciado se
difundié en varios estados de la Republica a través de concesionarias de

radio y television.

Asi al expresar su rechazo por la presunta estrategia propicié influir en la
opinidn publica, esto es, aun no iniciado el proceso comicial concurrente
2023-2024, tuvo eco en distintos medios de comunicacion que
documentaron sus manifestaciones. En ese supuesto las manifestaciones
denunciadas las realizé durante un evento que, como se indico, tuvo
como proposito la celebracidn del quinto afio del triunfo electoral en el que
la ciudadania eligié al actual titular del poder ejecutivo federal y que

también reiterd el cargo que ostentaba durante su intervencion.

De esta manera, si los principios que rigen las elecciones de los poder
publicos, como son: 1) el voto universal, libre, secreto y directo; 2) la
organizacion de las elecciones por un organismo publico autonomo; 3) la
certeza, imparcialidad, legalidad, dependencia y objetividad; 4) el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacién social; y 5) el financiamiento de las
campanias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales; tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las
libertades publicas, ello se traduce en que el voto no debe estar sujeto
a presion; es decir, el poder publico no debe emplearse para influir

a las personas electoras®s.

58 Tal como se desprende de la tesis V72016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).
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Por lo anterior, tomando en consideracion la relevancia de su cargo y por
la autoridad que representa, sus manifestaciones se equipararon de
rechazo respecto de otras fuerzas politicas de cara al proceso electoral
concurrente 2023-2024, y se presume que si impactaron en la poblacion

receptora de los mensajes.

Con base en lo anterior, dado que se ha tenido por actualizada la infraccién
consistente en promocion personalizada y que se emplearon una serie de
descalificaciones de caracter politico en torno a las fuerzas politicas opuestas
a las que le llevaron al poder impactando en la poblacion receptora de los
mensajes por parte del presidente de la Republica, los recursos publicos
utilizados para la organizacion, consecucion y difusién del evento denunciado
generaron una afectacion al principio de equidad en la competencia electoral
del proceso concurrente 2023-2024. Lo anterior porque como ya se demostro
el presidente de la Republica hizo uso de su cargo para generar un rechazo a

otros partidos politicos.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina la existencia del uso
indebido de recursos publicos y la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la competencia electoral que se

atribuyen al presidente de la Republica.
CUARTA. EFECTOS DE LA SENTENCIA
l. Vista a las personas superioras jerarquicas

El articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos, que cuando
las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion
prevista en esta Ley, se debe dar vista a la persona superiora jerarquica
que corresponda y, en su caso, se presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de

las leyes aplicables.

Este articulo resulta aplicable, por regla general, para la determinacion de la
vista que el mismo preve; sin embargo, en casos como este en que se
involucra al presidente de la Republica, corresponde realizar precisiones

respecto del sistema diferenciado que le es aplicable.
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<> Régimen excepcional del presidente de la Republica

En el caso de este servidor publico, esta Sala Especializada ya ha
determinado®® que el articulo 457 de la Ley Electoral no resulta aplicable, por

las razones siguientes.

i) Losarticulos 49y 89 de la Constitucién contemplan que el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, depositandose este ultimo en una sola persona, la titular de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no existe
persona superiora jerarquica que pueda aplicarle una sancion por la

comision de infracciones.

ii) Dicha circunstancia excepcional es exclusiva del orden federal, puesto
que en el ambito de las entidades federativas las legislaturas locales
pueden aplicar las sanciones que correspondan a las personas titulares

de los poderes ejecutivos®o.

iii) Esta Sala Especializada advierte que ni la Constitucion ni la Ley Electoral
establecen un catalogo o sancion alguna para quien ostente la
Presidencia de la Republica en el régimen administrativo sancionador

electoral.

iv) El articulo 111, parrafo cuarto, de la Constitucion, contempla un régimen
especial para sancionar a la persona titular del Poder Ejecutivo, pero
ello corresponde a acusaciones penales ante la Camara de Senadurias

que se resuelven con base en la legislacion de la materia.

v) El articulo 108 parrafo segundo, de la Constitucién®’, también precisa
supuestos de imputacion y juzgamiento a quien ostente ese cargo, pero

ello se cifie a casos de traicion a la patria, hechos de corrupcion,

5 Veéanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-108/2021,
SRE-PSC-141/2021 y SRE-PSC-152/2021.

60 En este sentido, lo anterior no es contrario a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX/2016
de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.

61 Reforma de diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.
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delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

En este sentido, el marco constitucional mencionado es unicamente aplicable
en los casos que se circunscriben a la materia penal, por lo que no es
posible aplicar sanciones al presidente de la Republica por infracciones en

materia administrativa electoral.

No obstante, ello no excluye que se le pueda fincar la responsabilidad que
como servidor publico tiene al haber participado en la promocion
personalizada y hacer uso indebido de recursos publicos, asi como por
vulnerar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, toda vez
que con su actuar vulneré directamente el ordenamiento constitucional que
protestd guardar al asumir el cargo, dado que la prohibicién que infringié
presenta el mismo grado de primacia que el régimen excepcional que

regula la imposibilidad de aplicarle una sanciéon en esta materia.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado®? que la ausencia de sancién no
se traduce ni convierte en licita o ajustada a Derecho una conducta o un
proceder contrario a la Constitucion por quien ostente la presidencia de la
Republica, por lo que unicamente supone un régimen excepcional que impide

la aplicacion de sanciones en el ambito administrativo electoral.

Cabe senalar que el presidente como titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene
un deber especial de cuidado en el ejercicio de sus funciones, lo cual
constituye una obligacién o exigencia minima vy prioritaria que debe desplegar
en todo momento y ante cualquier situacién, por la importancia de sus

funciones publicas.

Este deber de caracter permanente implica actuar con mesura, conciencia y
autocontrol, previo a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en curso
un proceso electoral, a fin de blindar a la ciudadania de toda influencia oficial
que pueda incidir en las preferencias electorales; ello, debido a que la sociedad

es el nucleo y razén de ser de los principios y nhormas que rigen su desempefio.

Por ello se debe resaltar que las personas servidoras publicas, de acuerdo con

el cargo que desempefien, tienen un deber de cuidado reforzado en el ejercicio

62 Expediente SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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86.

87.

de sus funciones, con el propésito de garantizar los principios constitucionales

de imparcialidad y equidad en el desarrollo de los procesos electorales.
Il Vista ala UTCE

Ahora bien, toda vez que en el presente procedimiento se determina la
existencia de las infracciones denunciadas, resulta procedente dar vista a la
UTCE, con la sentencia y el expediente en medio magnético, para que
investigue y, en su caso, en ejercicio de sus atribuciones, inicie un
procedimiento relativo a la posible actualizacidon de alguna infraccion electoral
por parte de los titulares de la CEPROPIE y de la Coordinacion de
Comunicacién Social en cuanto a su grado de responsabilidad, asi como a
quien pueda resultar responsable, para el deslinde atinente como

consecuencia del evento 5° Aniversario del Triunfo.
lll. Comunicaciéon a Sala Superior

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Especializada que de inmediato comunique esta determinacion a la Sala

Superior que se emite en cumplimiento a su sentencia SUP-REP-633/2023.
Por lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO. Son existentes la promocion personalizada y el uso indebido de
recursos publicos, asi como la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, que se atribuyen al presidente de la
Republica, conforme a las consideraciones desarrolladas en esta

determinacion.

SEGUNDO. Es inexistente el beneficio a MORENA derivado del discurso del
presidente de la Republica, conforme a las consideraciones expuestas en esta

sentencia.

TERCERO. Son inexistentes los actos anticipados de precamparia y campafa
que se atribuyen al presidente de la Republica, de conformidad con esta

resolucion.

CUARTO. Se da vista a la UTCE para los efectos precisados en esta

determinacion.
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QUINTO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucidon de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las magistraturas integrantes del
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado Rubén Jesus

Lara Patron, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

l. Elementos de pruebas

1. Prue

bas técnicas®® aportadas por la denunciante consistentes en diez

enlaces de internet que se detallan a continuacion:

No.

Ligas electronicas

Y

https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-5-
aniversario-del-triunfo-del-pueblo?idiom=es

https://www.youtube.com/live/FPZEmrM_F5k?feature=share.

https://twitter.com/GobiernoMX/status/16741536817958174807s=20

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674085245514317827?2s=20

https://twitter.com/GobiernoMX/status/16744968093584834567s=20

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674539266154610692?7s=20

https.//twitter.com/GobiernoMX/status/16745794825799843857=20

https://twitter.com/GobiernoMX/status/16748100220466339857s=20

© 0 N oo~ DN

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1675282995325054976?7s=20

-
o

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1675324509849628674?7s=20

2. Documental publica®. Acta circunstanciada de diecinueve de julio

instrumentada por la UTCE, en la que hizo constar y certifico el contenido

de los enlaces de internet aportados por la denunciante®®.

3. Documental publica®®. Oficio sin nUumero de uno de agosto, por el cual
el director de CEPROPIE informé que:

i)

i)

El evento denunciado se celebr6é el uno de julio y se denomind
Informe & Afios, Triunfo Democratico del Pueblo de México, ademas
de que conforme a sus facultades como 6rgano desconcentrado,
coording, vigilo y ejecuto las grabaciones en video de las actividades
publica del presidente de la Republica, y puso a disposicion via

satelital el material audiovisual generado para su aprovechamiento.

No se realizd contratacion alguna con motivo del evento descrito.

63 Véase folios 1 a 29 del cuaderno accesorio Unico.

64 \Véase los folios 38 a 55 del cuaderno accesorio Unico.

65 El conteni

do del discurso del presidente de la Republica, imagenes representativas del evento

denunciado y las publicaciones en la red social X del Gobierno de México se insertan en el ANEXO

DOS de esta

determinacion a fin de garantizar su consulta eficaz.

66 \/éase los folios 111 a 112 del cuaderno accesorio Unico.
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iii) En sus archivos no localizé6 documental alguna relacionado con

gastos erogados ya que no efectud contratacion alguna.

4. Documental publica®’. Oficio 114.CJEF.CACCC.DGDJF.2023.20789 de
once de agosto, mediante el cual el director general de Defensa Juridica
Federal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal remitio el diverso
numero CGCSyVGR/151/2023 de siete de agosto, suscrito por el titular

de la Coordinacion de Comunicacion Social.
A través de este ultimo, se informd que:

i)  Nodisefié niimplementoé alguna campana publicitaria para la difusion

del evento denunciado.
ii) No localizé documental relacionada con gastos efectuados.

iii) El evento podia ser consultado en la direccion electronica
https.//www.youtube.com/watch?v=FPZEmrM_F5K.

iv) El evento denunciado se realizdé en la Plaza de la Constitucion
(Z6calo), ubicado en la Ciudad de México, el cual inici6 a las
dieciocho horas del uno de julio, con una duracion de

aproximadamente una hora.

5. Documental publica®. Oficio OPR/UAF/DGRMSG/0805/2023 de tres de
agosto, a través del cual el director general de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Unidad de Administracion y Finanzas de la

Secretaria Particular del Presidente de la Republica, informé que:

i) Los gastos efectuados por la realizacion del evento de uno de julio,
fueron cubiertos con recursos publicos por la cantidad de
$8,291,100.00 (ocho millones doscientos noventa y un mil cien pesos

00/100 M.N., IVA incluido), pero no localizé gasto por la difusion.

ii) No utilizaron recursos privados.

67 \Véase los folios 113 a 117 del cuaderno accesorio Unico.

68 \/éase los folios 118 del cuaderno accesorio Unico.
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6.

7.

8.

9.

iii) El evento denunciado se realiz6 en la Plaza de la Constitucion
(Z6calo), ubicado en la Ciudad de México, el cual inicié a las 18:00

horas del 1 de julio, con una duracién de aproximadamente 1 hora.

Documental publica®®. Acta circunstanciada de veintidés de agosto,
elaborada por la autoridad instructora, en la que certificd la existencia y
contenido de la direccion de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=FPZEmrM_F5K correspondiente al

evento denunciado.

Documental publica’®. Oficio sin niUmero de veintidds de septiembre, por
el cual el director del CEPROPIE informé que veintidos personas
participaron en el evento denunciado y proporcioné6 nombre y cargo de

los mismos.

Documental publica’!. Oficio CGCSyVGR/197/2023 de veintidés de
septiembre, por el cual el titular de la Coordinacién de Comunicacion

Social informd que:

i) Reiter6 que no diseid ni implementd alguna campafa publicitaria
para la difusion del evento denunciado ni que localizé documental

alguna relacionada con la implementacion de recursos publicos.

ii) Proporcioné los links donde se ubican la version estenografica y

video del evento denunciado.

iii) Sefalo el canal y la cuenta de la red social de Facebook mediante
las cuales se difundid el 5° Aniversario del Triunfo, asi como las
redes sociales oficiales del presidente de la Republica, asi como de

las personas que las administran.

Documental publica’. Oficio 114.CJEF.CACCC.DGDJF.2023.24453 de
veintisiete de septiembre, mediante el cual el director general de Defensa

Juridica Federal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal remitio el

69 \Véase los folios 124 a 135 del cuaderno accesorio Unico.

70 \Véase los folios 166 a 168 del cuaderno accesorio Unico.

71 \Véase los folios 169 a 173 del cuaderno accesorio Unico.

72 \/éase los folios 174 a 178 del cuaderno accesorio Unico.
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diverso niumero UAF/DGRMSG/0998/2023 de veinticinco del mismo mes,
suscrito por el director general de recurso materiales y servicios generales
de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria Particular del

presidente de la Republica.

A través de este ultimo, se detallo el utilitario empleado para el evento

denunciado y remitié la factura del gasto efectuado.

10. Documental publica’s. Correo electronico de veintinueve de septiembre,
por el cual la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE informé que detectd que el evento denunciado se transmitié por 191

emisoras, de las cuales 105 lo hicieron parcial y 86 de manera integra.
Il. Valoracion

Ahora bien, en relacién con la valoracion de los medios de prueba que obran

en el expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no
fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio,
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

73 \Véase los folios 179 a 181 del cuaderno accesorio Unico.
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Cabe destacar que el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos (SIGER)
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para
responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora’, asi
como el informe de monitoreo que la citada direccion adjunt6é cuentan con valor
probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion?s.

Por ultimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al
haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa
como partes denunciadas, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende alcanzar, conforme

a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley Electoral.

74 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA
LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA
DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través
del cual el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion
electrénica o satelital de las érdenes de transmisién y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television.

75 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y

TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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ANEXO DOS
. Discurso del presidente de la Republica

El contenido del discurso del presidente de la Republica’ es el siguiente:

Parrafo 1. Amigas, amigos, compafieras, comparieros, hermanas, hermanos:

Parrafo 2. Hoy, con fundada alegria, celebramos el quinto aniversario del triunfo en la
eleccion presidencial del 1° de julio de 2018.

Parrafo 3. Siempre hemos reconocido que antes de nosotros muchos mexicanos, mujeres y
hombres, libres y conscientes, abrieron el camino para impulsar un verdadero cambio que
ahora estamos haciendo realidad con la participacion alegre, entusiasta, consciente, activa y
protectora de nuestro pueblo.

Parrafo 4. Es un timbre de orgullo poder decir a los cuatro vientos, desde la principal plaza
de la Republica, que nuestro movimiento esta mas fuerte que nunca, que existe una amplia
mayoria apoyando a la Cuarta Transformacion de la vida publica de México. El pacto
funciond, el pacto entre el pueblo y su gobierno se ha sellado bajo el principio de atender y
respetar a todos, pero dar atencion especial, privilegiar siempre la ayuda a los pobres y
necesitados.

Parrafo 5. Es oportuno repetir que este fraterno ideal lo hemos podido convertir en realidad
como es publico y notorio. Actualmente llega de manera directa a 30 millones de hogares
cuando menos un Programa de Bienestar o una porcion, por pequefia que sea, del
presupuesto nacional. Y los cinco millones de hogares restantes que viven en mejores
condiciones, también se han beneficiado, porque nuestra politica econémica ha mejorado el
poder adquisitivo de las familias y ha fortalecido el mercado interno.

Parrafo 6. Se han podido hacer negocios licitos, con ganancias razonables.

Parrafo 7. No se ha aumentado el precio de las gasolinas en términos reales, ni el precio del
diésel, del gas. No saben cuanto celebro que un cilindro de gas de los que mas consumen
los pobres de 20 kilos cueste alrededor, ahora, de 400 pesos, eso no se veia.

Parrafo 8. Tampoco, en el tiempo que llevamos, ha aumentado en términos real el precio de
la luz, ni se han incrementado impuestos ni se han creado impuestos nuevos.

Parrafo 9. Y algo que es muy valioso, hay justicia y tranquilidad social, y se avanza hacia la
erradicacion de la violencia, lo vamos a lograr entre todos, me canso ganso.

Parrafo 10. En el México de hoy, como nunca habia sucedido, hay 21 millones 887 mil 307
trabajadores, empleados, inscritos en el Seguro Social que reciben en promedio como no
habia sucedido nunca, 16 mil 243 pesos mensuales.

Parrafo 11. Hay obreros de la construccion porque echamos a andar la economia. Los
tecndcratas neoliberales no creian en la importancia de la inversién publica, en fomentar la
industria de la construccion para crear empleos. Y ahora, como hay muchas obras que se
estan construyendo a lo largo y a lo ancho del pais, por la inversion publica y por la inversion
extranjera, ahora hay obreros de la construccion que estan ganando hasta 60 mil pesos al
mes, eso esta sucediendo.

Parrafo 12. Cuando llegamos a la Presidencia el salario minimo era de 88 pesos al dia, ahora
es de 207 pesos y en la frontera de 312 pesos, es decir, un aumento en términos reales del
89 por ciento, algo que no se veia en los ultimos 40 afios.

Parrafo 13. Somos el tercer pais del mundo con menos desempleo.

Parrafo 14. Gracias a la reforma laboral, entre otros beneficios para los trabajadores, el
reparto de utilidades en 2020 fue de 87 mil millones de pesos, en 2021 de 183 mil millones y
el afio pasado, 2022, 214 mil millones de pesos.

6 Se hace la precisién que, si bien la certificacion de la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada no contiene al al inicio la leyenda Parrafo seguido del numeral progresivo respectivo,
para efectos de esta determinacidn se insertan tales distintivos para estar en condiciones de poder
analizar el elemento semantico del discurso se insertan (véase el ANEXO CUATRO).
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Parrafo 15. Luego de la pandemia, nuestra economia ha crecido en mas de tres por ciento
anual.

Parrafo 16. E/ peso es la moneda que mas se ha fortalecido en el mundo con relacién al
dolar.

Parrafo 17. Esta llegando inversion extranjera como nunca.

Parrafo 18. Las remesas o el dinero que mandan nuestros paisanos migrantes a sus familias
este afo superaran los 60 mil millones de dblares, cifra récord que alivia a 12 millones de
familias, sobre todo de las comunidades mas pobres y marginadas del pais.

Parrafo 19. Por eso, abro un paréntesis para agradecer a nuestros paisanos por su enorme
ayuda en los momentos mas dificiles de la pandemia. Como me decia un paisano hermano
migrante, con mucho orgullo: ‘No olvide, presidente, que nosotros nos fuimos de México,
pero México nunca se ha ido de nosotros’.

Parrafo 20. Durante los primeros tres meses de este afio fuimos el principal socio comercial
de Estados Unidos.

Parrafo 21. £/ indice de la Bolsa de Valores ha crecido en 28 por ciento.
Parrafo 22. Las reservas del Banco de México suman 203 mil millones de dblares.

Parrafo 23. La deuda publica, a pesar de la crisis mundial por la pandemia y la guerra en
Ucrania, practicamente no ha crecido en relacién con el producto interno bruto. La recibimos
en el 2018 en 44.9 y hoy esta en 45.4, porque sencillamente no hemos contratado créditos
adicionales, no se ha endeudado al pais.

Parrafo 24. Agrego que durante nuestro gobierno —y hay que seguir de esa manera— por
el manejo responsable de las gobernadoras y gobernadores y por el ambiente de disciplina
financiera que prevalece, la deuda de los estados ha disminuido. En 2018 debian en
promedio el 71.3 por ciento de sus participaciones federales anuales, al cierre de 2022 solo
adeudan el 64.4 por ciento, es decir, 9.6 por ciento menos en términos reales.

Parrafo 25. Segun un dicho campesino choco-jarocho, segun un dicho campesino que
escuché hace muchos afios, cuando la milpa se da bien alcanza hasta para el pajaro. Digo
esto porque no sélo han mejorado los ingresos de los de abajo, el afio pasado los banqueros
obtuvieron utilidades por 237 mil millones de pesos, cifra récord en la historia del pais.

Parrafo 26. ;Cual ha sido la clave para lograr todos estos resultados?

Parrafo 27. Contesto de inmediato y en breve, el no permitir la corrupciéon. Cuando
andabamos en campafia y me pedian cual es el proyecto, porque eran muy exigentes con
nosotros: ‘Pero ;qué van a hacer?, ;cual es el proyecto?, digalo’, y algunos me decian:
‘Digalo rapido, usted, que ni siquiera habla de corrido, digalo en lo que tarde parado en un
solo pie’, y contestaba: El plan nuestro es acabar con la corrupcion’. En eso
fundamentalmente ha consistido el éxito del gobierno de la transformacion.

Parrafo 28. A diferencia de antes, ahora no hay privilegios fiscales para las grandes
corporaciones econoémicas y financieras que no pagaban impuestos; ahora se combate el
huachicol, no se entrega dinero a manos llenas a lideres de organizaciones sociales o de la
llamada sociedad civil.

Parrafo 29. No se oforgan contratos leoninos a traficantes de influencias.
Parrafo 30. La austeridad republicana es una realidad:
Parrafo 31. No se derrocha el presupuesto, que es dinero del pueblo.

Parrafo 32. En el Poder Ejecutivo no hay sueldos elevadisimos para servidores publicos,
como era antes.

Parrafo 33. Ya no hay pensiones millonarias a expresidentes, ni servicio médico privado, ni
cajas de ahorro especial, ni viaticos, ni turismo politico al extranjero.

Parrafo 34. Ya desaparecio al Estado Mayor Presidencial, los ocho mil elementos del Ejército
y la Marina que cuidaban al presidente ahora estan asignados a labores de seguridad publica.
Al presidente lo cuida el pueblo, lo cuida la gente.

Parrafo 35. Ya se vendio, por fin, el ostentoso avion presidencial, y nueve aviones mas, asi
como cinco helicopteros de uso supuestamente ejecutivo.

Parrafo 36. Desde que llegamos al gobierno no hemos comprado ni un vehiculo nuevo para
funcionarios.
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Parrafo 37. En fin. Nos apegamos a lo que siempre dijimos: no debe haber gobierno rico con
pueblo pobre. Por eso, el presupuesto nos alcanza, rinde y se destina a la construccion de
obras para impulsar el desarrollo del pais.

Parrafo 38. Hemos terminado, estan en proceso o estamos por concluir 53 caminos rurales
con mil 752 kilbmetros y 416 caminos artesanales con una extension total de cuatro mil 175
kilbmetros, construidos con las manos de mujeres y hombres de las comunidades y de los
pueblos del México profundo.

Parrafo 39. Hemos construido y estamos por terminar, sin cobrar al usuario como era antes,
carreteras libres de peaje, que suman mil 38 kilbmetros.

Parrafo 40. Desde el afio pasado se inauguré el magno aeropuerto ‘Felipe Angeles’.

Parrafo 41. Rehabilitamos el de Chetumal, el de Tuxtla y se da mantenimiento permanente
al aeropuerto ‘Benito Juarez’, de la Ciudad de México.

Parrafo 42. Estamos construyendo el nuevo Aeropuerto Internacional de Tulum, Quintana
Roo.

Parrafo 43. Vamos a inaugurar en diciembre el Tren Maya, con 20 estaciones y 14
paraderos. Se comunicaran pueblos, se transportaran con rapidez y seguridad pasajeros y
turistas del mundo por cinco estados del sureste en una espléndida y mistica region de bellas
playas, selva tropical, flora y fauna nativa, y de majestuosas ciudades del México antiguo,
del México prehispanico. Hoy por hoy, esta obra de mil 554 kilbmetro es la mas importante
del mundo, no sélo en lo constructivo, sino también por su dimension ecoldgica, turistica y
cultural.

Parrafo 44. Asimismo, estamos rehabilitando las lineas férreas de Palenque a
Coatzacoalcos, de este puerto al de Salina Cruz y de Ixtepec a Ciudad Hidalgo, Chiapas, en
los limites con Guatemala.

Parrafo 45. Se estan modernizando los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz; Salina Cruz,
Oaxaca; y Puerto Chiapas; también el de Guaymas, en Sonora.

Parrafo 46. En el istmo estamos por licitar 10 parques industriales de 300 hectareas cada
uno, con facilidades fiscales y suministro de agua, luz y gas para la instalaciéon de empresas
y creacion de empleos.

Parrafo 47. Durante mi gobierno, y esto es un orgullo compartido con ustedes, no sélo
rescataremos a Pemex y a la Comisién Federal de Electricidad, sino también regresaran los
trenes de pasajeros:

Parrafo 48. Al final de mi mandato dejaremos cerca de tres mil kilbmetros de lineas férreas
funcionando.

Parrafo 49. En marzo del afio proximo terminaremos el Tren Suburbano del Aeropuerto
‘Felipe Angeles’ hacia la estacion Buenavista, del centro de la Ciudad de México.

Parrafo 50. También, en esa fecha, entrara en operacion el de Toluca-Observatorio.
Parrafo 51. Se puso a funcionar la Linea 3 de Guadalajara.

Parrafo 52. Se tfrabaja en el de Tlajomulco, Jalisco.

Parrafo 53. Y esta por iniciar el proyecto del Tren Metropolitano de Monterrey, Nuevo Leodn.

Parrafo 54. Estas acciones se realizan con aportaciones del presupuesto federal y de los
gobiernos de esos estados.

Parrafo 55. Antes de irnos vamos a lograr la autosuficiencia energética. Ya paramos la caida
de 15 afios consecutivos en la produccién de petroleo. Iba en picada la produccion de
petréleo, cuando llegamos soélo se extraian un millbn 700 mil barriles diarios y, de haber
continuado esa tendencia, estariamos, hoy, importando, comprando en el extranjero petréleo
crudo. Ahora, es distinto, ya se esta produciendo un millén 900 mil barriles diarios.

Parrafo 56. Las seis refinerias que heredamos han sido reparadas y han recibido
mantenimiento con una inversion de 69 mil millones de pesos. Por ello, han aumentado su
produccion de 38 a 60 por ciento.

Parrafo 57. La refineria Deer Park, que compramos en Texas, ya se pago y procesa 340 mil
barriles diarios.

Parrafo 58. Antier empez6 a cargarse con petréleo crudo la nueva refineria de Dos Bocas y
a finales de este afio estara produciendo 290 mil barriles diarios de combustibles.
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Parrafo 59. También, en diciembre estara terminada la planta coquizadora de Tula y en julio
del afio préximo la de Salina Cruz, ambas con una inversion de seis mil 500 millones de
dblares y con una capacidad de convertir combustéleo en 160 mil barriles diarios de otros
petroliferos de mejor calidad y menos contaminantes.

Parrafo 60. Es decir, el plan es que el afio préximo no compremos gasolinas ni diésel en el
extranjero, y que se procese aqui todo el petréleo crudo para darle valor agregado a nuestra
materia prima, mantener precios bajos en los combustibles en beneficio de los consumidores
y, algo que es también muy importante, ser cada vez mas libres, mas independientes, mas
soberanos.

Parrafo 61. Informo también que el programa de ampliacién de la Comisién Federal de
Electricidad incluye la construccion de 12 plantas de ciclo combinado, una central solar y la
modernizacion de 20 hidroeléctricas, con una inversion de nueve mil 500 millones de ddlares.
Asi, este afio a la Comision Federal pasara de producir 38 a 51 por ciento de la demanda
nacional, porque compramos 13 plantas de generacion de energia eléctrica a la empresa
espariola Iberdrola en seis mil millones de ddlares, con lo cual se llevd a cabo una nueva
nacionalizacién de la industria eléctrica. Esto nos permitira asegurar que el afio proximo la
Comision Federal de Electricidad, empresa publica —que es oiga bien, que se oiga lejos—
que los neoliberales, neoporfiristas corruptos estaban empenados en destruir, va a quedar
fortalecida con una capacidad de generacion de energia eléctrica del 60 por ciento del total
del consumo nacional, garantizando este servicio a todos los hogares de México, sin que ello
signifique un incremento en las tarifas de luz en términos reales.

Parrafo 62. También hemos avanzado para alcanzar la autosuficiencia alimentaria con el
propdsito de producir en México lo que consumimos, en especial los alimentos basicos. Con
este objetivo, estamos construyendo la presa ‘Santa Maria’ en el municipio de El Rosario,
Sinaloa, asi como cuatro distritos de riego en los estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, para
dejar al término de mi mandato 100 mil nuevas hectareas, 100 mil nuevas hectareas de riego.

Parrafo 63. Al mismo tiempo, estamos construyendo acueductos para agua potable en
Sonora, en Sinaloa, en Jalisco, en Durango, en Coahuila, en Nuevo Lebn, en Tabasco y en
Campeche.

Parrafo 64. El presupuesto nos ha alcanzado para oforgar apoyos econémicos directos a
dos millones de pequerios productores agricolas y a 200 mil pescadores.

Parrafo 65. Ya estamos entregando de manera gratuita un millon de toneladas de
fertilizantes a todos los pequefios y medianos productores del pais.

Parrafo 66. Continuamos manteniendo el Precio de Garantia para el maiz, el frijol, el trigo
harinero y la leche. Estamos comprando a productores pequefios y medianos a precios justos
dos millones de toneladas de maiz, 10 mil toneladas de frijol, 22 mil toneladas de trigo, 244
millones de litros de leche. Asimismo, continuamos distribuyendo en tiendas Diconsa y
lecherias de Liconsa alimentos y mercancias a precios bajos en comunidades y colonias
populares.

Parrafo 67. Agradezco el apoyo de las grandes tiendas departamentales, como Walmart,
Soriana y Chedraui, que, al incrementarse los precios debido a la guerra de Rusia y Ucrania,
hablamos con ellos y aceptaron vender una canasta basica de 24 productos en mil 39 pesos,
y han mantenido e incluso disminuido ese precio, con lo cual nos han ayudado a que la
inflacién vaya a la baja.

Parrafo 68. Sembrando Vida es el mejor programa de reforestacién del mundo, con él se
benefician 447 mil comuneros, ejidatarios y pequerios propietarios que cultivan sus parcelas
con arboles frutales y maderables. Ya son un millén 118 mil hectareas sembradas con mil 84
millones de arboles, con una inversion anual de 37 mil millones de pesos.

Parrafo 69. Todos estos apoyos al campo han significado que en nuestro gobierno la
produccién agricola haya aumentado de 261.5 millones de toneladas en 2018 a 271 millones
de toneladas en 2022, con tendencia al alza, es decir, vamos a sequir produciendo cada vez
en el campo, y con una gran satisfaccion que posiblemente haga la diferencia: de que ahora
estan comiendo los que nos dan de comer.

Parrafo 70. Como se acabé el bandidaje oficial y el despilfarro, ahora el presupuesto nos
alcanza para entregar pensiones a 11 millones 545 mil adultos mayores.

Parrafo 71. Por cierto, dos informes:
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Uno, que ya se elevo lo de la pension de los adultos mayores a rango constitucional, es un
derecho, y esté quien esté en la Presidencia se queda la pensién a los adultos mayores, no
se va.

Y otra informacidn, a partir de enero hay un aumento a la pensién del 25 por ciento.

Parrafo 72. También, se estan otorgando apoyos a un millén 273 mil nifias, nifios y jovenes
con discapacidad en todo el pais. Y en convenio con gobiernos estatales, hasta ahora en 19
entidades federativa, que las voy a mencionar, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, en estas 19 entidades federativas, en estos 19 estados, hicimos un convenio:
gobierno federal aporta el 50 por ciento, los gobiernos estatales 50 por ciento, y ya la pension
a discapacitados es universal, es para todos.

Parrafo 73. También, no hemos dejado de entregar pensiones a 240 mil hijas e hijos de
madres solteras.

Parrafo 74. Es motivo de orgullo poder decir que, a los jovenes, antes calificados como ‘ninis’,
ahora se les ofrece la oportunidad de trabajar durante un afio como aprendices en talleres,
restaurantes, tiendas, empresas y otras actividades productivas. Mientras se capacitan,
reciben el equivalente a un salario minimo. Agrego que hasta hoy han pasado por el
Programa de Joévenes Construyendo el Futuro, dos millones 565 mil muchachos y
muchachas, de los cuales la mitad han sido contratados en definitiva en las empresas,
talleres o en las organizaciones en las que se capacitaron.

Parrafo 75. Asimismo, es muy satisfactorio poder informar que estamos otorgando 12
millones de becas a estudiantes de familias pobres, 12 millones de becas, desde preescolar
hasta posgrado, con una inversion anual histérica de 84 mil millones de pesos al afio.

Parrafo 76. Hemos entregado presupuesto publico también a sociedades de madres y
padres de familia para el mantenimiento de 124 mil escuelas publicas.

Parrafo 77. Estan funcionando 200 universidades publicas del sistema ‘Benito Juarez’,
ubicadas en regiones marginadas de 31 estados con mil 376 maestros y maestras y 62 mil
715 alumnos.

Parrafo 78. Se concluyeron los nuevos contenidos de los libros de texto con fundamentos
cientificos y con dimensién humanista. Ya se distribuyen 41 millones de ejemplares y estaran
disponibles todos, 154 millones para el nuevo ciclo escolar que va a iniciar el 28 de agosto.

Parrafo 79. Hemos basificado a 890 mil trabajadores de la educacion y se aumentaron los
salarios de las maestras y de los maestros, ningun educador gana ahora menos de 16 mil
pesos mensuales.

Parrafo 80. Estamos comprometidos a convertir en realidad el derecho a la salud. Ya esta
en proceso el plan IMSS-Bienestar para garantizar, sin distingos, atencion de calidad, con
meédicos generales, enfermeras, especialistas, medicamentos, estudios e intervenciones
quirargicas, todo de manera gratuita.

Parrafo 81. Vamos a cumplir el compromiso de basificar a todos los trabajadores del sector
salud.

Parrafo 82. Estamos contratando a médicos jubilados del IMSS y de otras instituciones.

Parrafo 83. Y agradecemos de todo corazon al pueblo y al gobierno hermano de Cuba,
porque nos han enviado 718 médicos especialistas.

Parrafo 84. Hoy, el abasto de medicamentos es de 96 por ciento en 11 estados donde ya se
ha federalizado el sistema de salud.

Parrafo 85. Seguimos equipando hospitales y pronto contaremos con todo el personal
médico para atender a pacientes las 24 horas al dia y los fines de semana.

Parrafo 86. Antes de que termine mi mandato, el sistema de salud publica va a ser uno de
los mejores del mundo, repito, lo vuelvo a decir, me canso ganso.

Parrafo 87. Es importante informar que hemos puesto siempre por encima del interés
mercantil la salud del pueblo-

Parrafo 88. Tenemos una camparna permanente contra las drogas.

Parrafo 89. No se ha autorizado la venta de vapeadores.
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Parrafo 90. No hemos permitido la importacion de maiz transgénico ni la explotacion
energética mediante el fracking.

Parrafo 91. No hemos oforgado ninguna concesion para explotar minas a cielo abierto.

Parrafo 92. Y cuidamos el medio ambiente. En las obras del Tren Maya, por ejemplo, se han
construido 464 pasos de fauna, como jamas se habia hecho en el pais.

Parrafo 93. Hemos reorientado los objetivos del Conahcyt, que estaba secuestrado por las
grandes empresas. Ahora, de manera prioritaria se promueve la investigacion para descubrir
vacunas, para contar con equipos médicos y se buscan opciones para sustituir el glifosato y
otros agroquimicos.

Parrafo 94. Se frabaja en conocer los dafios que puede ocasionar a la salud el maiz
transgénico, asi como en crear la nueva tecnologia.

Parrafo 95. Ya tenemos un avance. Me decia Maria Elena Alvarez, me decia ayer que en la
creacion de la nueva tecnologia para la explotacion del litio ya llevamos un avance del 95 por
ciento. Y soélo les recuerdo que el litio es de la nacion.

Parrafo 96. Nunca olvidemos que la grandeza en todos los 6rdenes en nuestro pais tiene
raices culturales profundas y es lo que nutre, lo que alimenta el humanismo mexicano, lo que
nos da la identidad que poseemos como sociedad honesta, trabajadora y fraterna. Esa
idiosincrasia, viva y fecunda, esa manera de pensar y de ser viene de lgjos y se ha
conservado contra viento y marea, es lo que siempre nos pone a salvo ante cualquier
calamidad o desdicha. Por eso, hemos emprendido el rescate y la exaltacion del
conocimiento ancestral y de los valores culturales heredados de las antiguas civilizaciones
que florecieron en nuestro territorio.

Parrafo 97. Es una gran mentira, es erréneo afirmar que los invasores europeos ftrajeron la
civilizacion a una region del mundo en que la civilizacién existia desde muchos siglos atras,
y de ello son prueba grandes culturas, como la cultura madre, la cultura olmeca y la
teotihuacana. Por eso hemos impulsado la recuperacion de nuestra memoria y del patrimonio
histérico y al mismo tiempo se han aplicado planes de justicia a pueblos y comunidades
indigenas.

Parrafo 98. Porque no sélo es venerar a los indigenas del pasado, sino hacerle justicia al
indigena de nuestro tiempo. Por eso es el Plan de Justicia al pueblo yaqui, al pueblo mayo,
al pueblo otomi, al pueblo maya, a todos los pueblos originarios de México, y también a los
pueblos y comunidades afromexicanas.

Parrafo 99. Seguimos recuperando piezas arqueoldgicas robadas o ftrasladadas al
extranjero. Se han rescatado documentos histéricos, archivos y bibliotecas.

Parrafo 100. La /abor editorial continiia su marcha, llevamos 14 millones 211 mil libros
impresos solo en el Fondo de Cultura Econémica. Y agradezco a quienes organizan y llevan
a cabo los Fandangos por la Lectura; entre otros y otras, a Beatriz, mi esposa y compafiera.

Parrafo 101. Se han comprado, y hemos declarado 132 mil hectareas como reservas
naturales, y estan en proceso cuatro millones mas, con lo cual sélo nos quedaremos atras
de lo dispuesto y ejecutado en el sexenio del general Lazaro Cardenas.

Parrafo 102. También hemos fomentado el deporte apoyando con becas a nuestros atletas.
Por cierto, estan en primer lugar los deportistas mexicanos en los Juegos Centroamericanos.
Un saludo a todos ellos.

Parrafo 103. También estamos fomentando el deporte y hasta ahora se han terminado 292
canchas de basquetbol y voleibol, 100 gimnasios de box, 163 canchas de futbol, 67 campos
de béisbol, 24 pistas de atletismo y 11 albercas deportivas. Ademas, se han mejorado
colonias y pueblos con la construccion y reparacion de tres millones 28 mil 264
departamentos y viviendas, un programa muy importante de vivienda para la gente humilde.

Parrafo 104. También hemos construido parques, mercados, malecones y otras obras
urbanas en municipios del norte, del centro y del sur del pais. Ya estamos terminando la
rehabilitacién de edificios y templos afectados por el temblor de 2017.

Parrafo 105. La Antigua Residencia Oficial de Los Pinos se ha integrado al Bosque de
Chapultepec, que ahora con los terrenos donados por la Secretaria de la Defensa llega hasta
el antiguo pueblo de Santa Fe, fundado por Tata Vasco de Quiroga. En esta extensa
superficie de 800 hectareas hay espacio suficiente para el disfrute de la naturaleza, la
creacion de la historia, de la cultura y del arte, y también para la practica del deporte.
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Parrafo 106. Lo mismo estamos haciendo con el rescate de tierras y el emblematico lago de
Texcoco.

Parrafo 107. Ya cuentan con Internet para el Bienestar 108 mil 221 comunidades y se atiende
con todos los operadores de este servicio a todas las empresas a 118 millones de habitantes.
Estamos instalando fibra ptica y levantando 12 mil 600 antenas en todo el territorio nacional
para alcanzar la meta de que en marzo del afio proximo se pondra en servicio esta importante
comunicacion de internet y va a estar al alcance del 94 por ciento de los mexicanos.

Parrafo 108. Nunca hemos dejado de apoyar a damnificados por inundaciones, derrumbes,
incendios o cualquier otro fendmeno natural o tragedia. Aqui quiero agradecer el apoyo que
siempre hemos recibido tanto del Plan DN-III de la Secretaria de la Defensa como del Plan
Marina de la secretaria mismo nombre.

Parrafo 109. En materia de sequridad publica esta funcionando bien nuestra estrategia de
atender las causas de la violencia, con el criterio de que la paz es fruto de la justicia: los
delitos del fuero federal se han reducido en 22 por ciento, el homicidio en 17 por ciento, el
robo en 25 por ciento, el feminicidio en 38 por ciento, el robo de vehiculo en 43 por ciento y
el secuestro en 79 por ciento.

Parrafo 110. Acaba de cumplir cuatro afos la Guardia Nacional, que ya cuenta con 128 mil
elementos bien formados, disciplinados y entregados a garantizar la paz y la seguridad
publica, siempre con la guia de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Parrafo 111. Esta secretaria, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,
han sido nuestros grandes apoyos, no s6lo en materia de seguridad publica, sino también en
labores de proteccion civil, control de aduanas, cuidado de puertos, aeropuertos e
instalaciones estratégicas como las instalaciones de Pemex y de la Comisién Federal de
Electricidad.

Parrafo 112. Nos apoyan en la construccion de dos mil 352 sucursales del Banco del
Bienestar, en la edificacion de hospitales, en la distribucion y aplicaciéon de vacunas, en la
construccion de 295 cuarteles, canales y distritos de riego, limpieza de playas, desazolve de
rios, parques ecologicos, hoteles, muelles, construccion de vias férreas en el Tren Maya y
en el Ferrocarril del Istmo y del Sureste, asi como en la préxima operacion de una nueva
linea aérea, en fin. En vez de militarizar al pais, como sostienen nuestros opositores, estamos
dejando de manifiesto que los marinos y los soldados son pueblo uniformado, trabajadores
leales y patriotas.

Parrafo 113. Aprovecho también para expresar que, a diferencia de lo que sucedia durante
los gobiernos neoliberales o neopoffiristas, ahora no se reprime al pueblo, no se ordenan
masacres, no hay tortura, no se tolera la violacién de los derechos humanos y tampoco —
que se oiga bien y lejos, hasta el otro continente, pasando el Atlantico— tampoco existe hoy
en México un narco-Estado, como lo padecimos.

Parrafo 114. Ya termino. Aqui considero oportuno agradecer a todos los servidores publicos
que me han acompafriado en esta travesia para lograr una sociedad mejor, mas justa, mas
libre, mas democréatica, mas independiente. La direccion y puesta en practica de las acciones
para transformar a México la hemos llevado a cabo juntos, con mujeres y hombres,
verdaderos servidores publicos, honestos y conscientes.

Parrafo 115. Una vez, un maestro mayor en un municipio de Querétaro, cuando
empezabamos nuestro movimiento, lleno de sentimientos tomoé la palabra. Y él habia
participado en el movimiento de José Revueltas, y en ese entonces el maestro Revueltas
escribié un ensayo que lo titulé El proletariado sin cabeza. Y el maestro en esa ocasion en
Querétaro —desde luego, ya habia fallecido Revueltas— le hablo, lo invoco y le dijo:
‘Maestro, le doy la noticia de que ya no va a haber en México un proletariado sin cabeza, ya
hay direccion horizontal, colectiva’.

Parrafo 116. Ya termino. Lamento el tardarme tanto, pero tengo muchas cosas que decirles.
Parrafo 117. Amigas y amigos, compafieras y compaferos.

Parrafo 117. Como es natural, el proceso de transformacion del pais ha creado una oposicion
conservadora, obcecada en regresar por sus fueros. Sus lideres, sus jefes, no conciben ni
aceptan que ahora se gobierna para todas y todos, y no sélo en beneficio de una minoria.
Siguen hablando, en su demagogia, en su retérica, en nombre de la democracia, pero actian
en realidad como oligarquia. Defienden el antiguo régimen de corrupcion y privilegios de
manera descarada y hasta ridicula. Nos hacen recordar la época de Antonio Lépez de Santa
Anna, su alteza serenisima.
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Parrafo 119. Ahora se han constituido en una especie de supremo poder conservador. El
gerente de ese grupo peculiar es Claudio X. Gonzalez hijo. A él lo apoyan los traficantes de
influencia y politicos corruptos del mas alto nivel del antiguo régimen, y a él le obedecen los
encargados de los partidos, muchos abogados marrulleros del Poder Judicial, intelectuales
acomodaticios y periodistas alquilados o vendidos.

Parrafo 120. Aunque a todos ellos los une el clasismo y el racismo, como paradoja, €so
mismo los obnubila, les impide aceptar y ver que poco a poco, entre todos los que
enarbolamos la bandera del humanismo mexicano, poco a poco fuimos promoviendo un
cambio de mentalidad que se consolid6é con los hechos de un gobierno guiado por ideales y
principios, honesto y promotor de la justicia social.

Parrafo 121. En vez de entender esta nueva realidad, en vez de aceptar que el pueblo de
Meéxico se ha empoderado y no quiere seguir siendo vasallo de nadie, los reaccionarios de
nuestro tiempo cada vez ensefian mas el cobre, ofenden la inteligencia de la gente, insultan,
actuan con prepotencia y creen que con campafias de mentiras y calumnias van a
reconquistar el gobierno. Tan sencillo que seria el que ofrecieran disculpas por todas sus
fechorias y sinceramente se comprometieran a cambiar, a no discriminar a nadie, a no
humillar, a no enganar ni a robar a los demas.

Parrafo 122. No es sentencia, ni siquiera advertencia, ni mucho menos amenaza, pero les
digo desde el Zécalo, la principal plaza publica de México: poco lograran si no abandonan su
egoismo y aprenden a respetar y amar a sus semejantes; no llegaran lejos si no comprenden
e internalizan que el dinero y lo material es efimero, que la felicidad verdadera esta asociada
a la bondad y a la fraternidad. Mientras ellos no acepten y practiquen estos preceptos y
nosotros los mantengamos y los reafirmemos, nada ni nadie podré vencernos.

Parrafo 123. Antes podian imponerse con trampas o con el uso de la fuerza y del dinero,
pero eso ya no funciona; tampoco les sirve apostar a la propaganda tendenciosa y vulgar.
Pueden los medios de manipulacién, que no de informacion, estar mintiendo minuto a minuto,
pero sus efectos no hacen mella en quienes han decidido ser duefios de su propio destino y
estan muy conscientes y politizados. Asi es ahora el pueblo de México.

Parrafo 124. Pero, también, nosotros no debemos apartarnos de nuestros ideales y
principios, y nunca olvidar dos frases pronunciadas por Benito Juarez y por Ricardo Flores
Magén, que son la esencia misma de nuestro quehacer politico: ‘Con el pueblo, todo; sin el
pueblo, nada’. Y ‘sélo el pueblo puede salvar al pueblo’.

Parrafo 125. La primera de estas citas implica considerar que, si se pretende cambiar una
realidad autoritaria, injusta y de corrupcién, no hay que ser ingenuos, no se va a contar nunca
con el respaldo de las élites, y por eso es necesario, por conviccion y proteccion
politica,apoyar a los de abajo, aliarse siempre y sostenerse, respaldarse con el pueblo.

Parrafo 126. E/ no haberse hecho esta reflexion llevé al fracaso a Francisco I. Madero, un
hombre bueno, el Apdstol de la Democracia, victima de la traicion de sus propios hermanos
de clase y de una pandilla de rufianes.

Parrafo 127. Por eso, lo mas humano y lo mas eficaz es mirar siempre, atender siempre y
caminar siempre acompariados de la gente, porque en ella esta la bondad y la lealtad
verdadera.

Parrafo 128. Si nos preguntamos: ;quién es nuestro mejor aliado?, ;qué contestamos? El
pueblo.

¢Por quién estamos aqui?

Por el pueblo.

¢A quién hay que servirle primero?

VOCES A CORO: jAl pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Con quién transformar?
VOCES A CORQO: jCon el pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;En quién confiar?
VOCES A CORO: jEn el pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Quién nos protege?
VOCES A CORO: El pueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Qué somos?
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VOCES A CORO: jPueblo!
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No se oye.
VOCES A CORO: jPueblo!

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Muchas veces. jPueblo, pueblo,

pueblo!

Gracias, pueblo.

iQue viva la Cuarta Transformacion!
jViva México!

jViva México!

jViva México!

Il. Imagenes representativas del evento denunciado

Imagen 1 Imagen 2

% mixico 3

5° Aniversario del
Triunfo del Pueblo

Z6calo de la Ciudad de México

Stand By 1° de julio de 2023

Imagen 3 Imagen 4

e a300

om e @00

1. Publicaciones en la red social X del Gobierno de México

PUBLICACION 1
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IMAGEN

CONTENIDO

asista este sdbado 1de julio, & las 5 de |a tarde, al Zocalo capitalino y
participe en |a fiesta popular por el 5o aniversario del triunfo del pueblo.

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “El presidente @lopezobrador_ hizo un
llamado a la ciudadania para que asista este sabado
1 de julio, a las 5 de la tarde, al Zécalo capitalino y
participe en la fiesta popular por el 50 aniversario del
triunfo del pueblo.”

Contenido de la fotografia: Tiene como fondo color
guinda, se aprecia al centro la imagen del presidente
de la Republica; del lado izquierdo la bandera
nacional con el escudo del aguila y del lado derecho
una persona masculina.

Otros datos: Fue publicada el 28 de junio de 2023 a
las 3:31 p.m.

46,2 mil reproducciones; 289 respuestas; 400
reposteos; 854 me gusta; y 4 marcadores.

Enlace electrénico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/16741563681795817480?7s=20

PUBLICACION 2

IMAGEN

CONTENIDO

°Gﬂ o de México

Este sdbado 1° de julio sigue |2 transmisidn en vivo del Aniversario de
Triunfo del Pueblo, desde las 5:00 pm a través de nuestras plataformas

digitales.

5 afios del comienzo de la transformacidn pacifica de México.

Aniversario

« TRIUNFO
~ «PUEBLO

HACE 5 ANOS COMENZO6
LA TRANSFORMACION PACiFICA DE MEXICO

SABADO 1° DE JULIO 2023 5:00 pm

ZACALD (Plaza de la Constitucion), CIUDAD DE MEXICO

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “Este sabado 1° de julio sigue la transmisién
en vivo del Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde
las 5:00 pm a través de nuestras plataformas
digitales.”

“5 afnos del comienzo de la transformacion pacifica de
México.”

Contenido de la fotografia: Tiene como fondo del lado
izquierdo la bandera nacional, en el centro la iglesia
de la catedral y del lado derecho el palacio de
gobierno, frente a éstas una multitud de gente.

Asi mismo, se puede apreciar en la parte superior el
mensaje con letras de color guinda: “Aniversario del
TRIUNFO del PUEBLO”; mientras que debajo de éste
la imagen del presidente de la republica desde un atril
con microfono; y debajo del atril el mensaje: “HACE 5
ANOS COMENZO LA TRANSFORMACION
PACIFICA DE MEXICO.”

En la parte inferior el mensaje: “SABADO 1° DE
JULIO 2023 5:00 pm" “Zbcalo (Plaza de la
Constitucién). CIUDAD DE MEXICO”

El escudo de los Estados Un[dos Mexicanos
acompanado de “GOBIERNO DE MEXICO”

Otros datos: Fue publicada el 28 de junio de 2023 a
las 11:00 a.m.

107 mil reproducciones; 629 respuestas; 458
reposteos; 1.059 me gusta; y 4 marcadores.
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PUBLICACION 2

IMAGEN

CONTENIDO

Enlace electrénico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674085245514317827?s=20

PUBLICACION 3

IMAGEN

CONTENIDO

o Gobierno de México &

Este 1° de julio sigue la transmisidn en vivo del Aniversario del Triunfo del
Pueblo, desde las 5:00 pm s través de nuestras plataformas digitales

5 afios del comiznzo de la transformacidn pacfiica de México.

GOBJERNO DE
{1/ MEXICO

1+JULIO - 2023

HACE § ANOS
la transformac
pacifica de México

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “Este 1° de julio sigue la transmisién en vivo
del Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde las 5:00
pm a través de nuestras plataformas digitales.”

“6 afios del comienzo de la transformacion pacifica de
México.”

Contenido de la fotografia: Se divide en dos partes,
tiene como fondo del lado izquierdo el color guinda,
acompafado de lo siguiente: Escudo de los Estados
Unidos Mexicanos y “GOBIERNO DE MEXICO”.

El'  mensaje: “INFORME 5 Afos  Triunfo
DEMOCRATIO DEL PUEBLO DE MEXICO 1 DE
JULIO DE 2023

“ZOCALO - CIUDAD DE MEXICO”
“1-JULIO - 2023

“HACE 5 ANOS COMENZO Ia transformacion
pacifica de México”

Y en la parte derecha se observa fotografia del
presidente de la Republica con sus manos sobre un
atril.

Otros datos: Fue publicada el 29 de junio de 2023 a
las 2:15 p.m.

37,5 mil reproducciones; 204 respuestas; 233
reposteos; 488 me gusta; y 2 marcadores.

Enlace electronico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674496809358483456?7s=20

PUBLICACION 4

IMAGEN

CONTENIDO
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ANnos

Triunfo cemocaanico
DEL PUEBLE DE MEXICD

Trabajamos por el
Iementnr del puchlo

. Dhmma de Mo &
Egte * e ot 18 BT 2 Wi G Ankarsarss gl Triurio o
»

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “Este 1° de julio sigue la transmisién en vivo
del Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde las 5:00
pm a través de nuestras plataformas digitales.”

“6 anos del comienzo de la transformacion pacifica de
México.”

Contenido de la fotografia: Se divide en dos partes,
tiene como fondo del lado derecho el color guinda,
acompafado de lo siguiente: Escudo de los Estados
Unidos Mexicanos y “GOBIERNO DE MEXICO’.

El' mensaje: “INFORME 5 Anos Triunfo
DEMOCRATICO DEL PUEBLO DE MEXICO 1 DE
JULIO DE 2023.”

“Trabajamos por el bienestar del pueblo”
“Andres Manuel Lépez Obrador”
“PRESIDENTE DE MEXICO”

“ZOCALO - CIUDAD DE MEXICO”

“1 - JULIO — 2023

Y en la parte izquierda se observa fotografia del
presidente de la Republica saludando.

Otros datos: Fue publicada el 29 de junio de 2023 a
las 5:04 p.m.

41,6 mil reproducciones; 326 respuestas; 271
reposteos; 659 me gusta; y 1 marcadores.

Enlace electrénico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674539266154610692?7s=20

PUBLICACION 5

IMAGEN

CONTENIDO
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Este 1% de julio sigue |a transmisin en vivo del Aniversario del Triunfo de
Pueblo, desde las 5:00 pm a través de nuestras plataformas digitales.

5 afios del comienzo de la transformacién pacifica de México.

&, GOBIERNO DE

3/ MEXICO

HACE 5 ANOS COMENZO
la transformacion
pacifica de México

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “Este 1° de julio sigue la transmisiéon en
vivo del Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde las
5:00 pm a través de nuestras plataformas digitales.”

“5 afios del comienzo de la transformacion pacifica
de México.”

Contenido de la fotografia: Imagen que tiene como
fondo el color guinda, y al centro de esta: Escudo de
los Estados Unidos Mexicanos y “GOBIERNO DE
MEXICO’.

El' mensaje: ‘INFORME 5 Afos Triunfo
DEMOCRATICO DEL PUEBLO DE MEXICO 1 DE
JULIO DE 2023

“HACE 5 ANOS COMENZO la transformacion
pacifica de México”

ZOCALO - CIUDAD DE MEXICO
1-JULIO - 2023

Otros datos: Fue publicada el 29 de junio de 2023
alas 7:43 p.m.

26,3 mil reproducciones
111 respuestas

205 reposteos

393 me gusta

2 marcadores

Enlace electrénico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/16745794825799843852s=20

PUBLICACION 6

IMAGEN

CONTENIDO

acidn pacifica de México.

Aniversario

«' TRIUNFO
« PUEBLO

nnnnnnn

SABADO 1° DE JULIO 2023 5:00 pm

ZGCALO [Plaza de la Constitucion), CIUDAD DE MEXICO

00 . m. - 30 jun. 2022 - 155 mil Reproducsion=s

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “Mariana 1° de julio sigue la transmision
en vivo del Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde
las 5:00 pm a través de nuestras plataformas
digitales.”

“5 anos del comienzo de la transformacién pacifica
de Meéxico.”

Contenido de la fotografia: Tiene como fondo del
lado izquierdo la bandera nacional, en el centro la
iglesia de la catedral y del lado derecho el palacio de
gobierno, frente a éstas una multitud de gente.

Asi mismo, se puede apreciar en la parte superior el
mensaje con letras de color guinda: “Aniversario del
TRIUNFO del PUEBLO”, mientras que debajo de
éste la imagen del presidente de la republica desde
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un atril con microfono; y debajo del atril el mensaje:
“HACE 5 ANOS COMENZO LA
TRANSFORMACION PACIFICA DE MEXICO.”

En la parte inferior el mensaje: “SABADO 1° DE
JULIO 2023 5:00 pm” “Zocalo (Plaza de la
Constitucion). CIUDAD DE MEXICO”

El escudo de los Estados Unidps Mexicanos
acompafiado de “GOBIERNO DE MEXICO”

Otros datos: Fue publicada el 30 de junio de 2023
alas 11:00 a.m.

155 mil reproducciones; 1.003 respuestas; 640
reposteos; 1.404 me gusta; y 6 marcadores.

Enlace electrénico:
https://twitter.com/GobiernoMX/status/1674810022046633985?7s=20

PUBLICACION 7

IMAGEN CONTENIDO

Publicacion de la cuenta Gobierno de Meéxico
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “5° Aniversario del Triunfo del Pueblo,
desde el Zocalo de Ila Ciudad de Meéxico
twitter.com/i/broadcasts/TMYxNgnelXzKw.”

Otros datos: Fue publicada el 1 de julio de 2023 a
las 6:19 p.m.

110,6 mil reproducciones; 218 respuestas; 736
reposteos; 1.385 me gusta; y 6 marcadores.

Contenido de la fotografia: Tiene como fondo la
Catedral de la Ciudad de México, y frente a esta
multitud de personas portando banderas.

B Gobierno de México @ 2Gobizrmolix

5° Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde el Zécalode la Parte |nfer|or’ de Ia |magen el mensaje “50

Ciudad de México

Aniversario del Triunfo del Pueblo, desde el Zécalo
de la Ciudad de México” el cual redirecciona al video
integro del evento denunciado.

Enlace electrénico:
https://twitter.com/GobiernoMX/status/16752829953250549762s=20

PUBLICACION 8

IMAGEN CONTENIDO
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U DEMOCRATICO
BLO DE MEXICO
JULEO DE 2023

“Es un timbre de orgullo poder decir

a los cuatro vientos, desde la principal
plaza de la Republica, que nuestro

movimiento esta ma

erte que nunca;

(5

Publicacion de la cuenta Gobierno de México
(@GobiernoMX), que contiene:

Mensaje: “#5Ano0sdelTriunfodelPueblo”
“#5AnosDe TransfomacionMexico”

Contenido de la fotografia: Imagen que tiene como
fondo los colores beige y guinda, y al centro de esta
el mensaje: ‘INFORME 5 Anos Triunfo
DEMOCRATICO DEL PUEBLO DE MEXICO 1 DE
JULIO DE 2023.”

“Es un timbre de orgullo poder decir a los cuatro
vientos, desde la principal plaza de la Republica, que
nuestro movimiento esta mas fuerte que nunca;
funcioné el pacto entre el pueblo y su gobierno,
sellado bajo el principio de atender y respetar a
todos, pero dar atencién especial y privilegiada a los
pobres.”

“Andrés Manuel Lépez Obrador | Presidente de
México”

Otros datos: Fue publicada el 1 de julio de 2023 a
las 9:04 p.m.

17,9 mil reproducciones; 54
reposteos; y 238 me gusta

respuestas; 134

Enlace electrénico:

https://twitter.com/GobiernoMX/status/1675324509849628674?7s=20
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SRE-PSC-118/2023 EN CUMPLIMIENTO DEL SUP-REP-633/2023.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, emito el presente voto particular conforme a lo siguiente:

¢ Qué se determiné en la sentencia?

Debemos recordar que la presente sentencia se emitidé en cumplimiento a la
resolucion dictada en el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-633/2023, en la cual revocd la primigenia resolucién y ordend que se
analizara el contexto en el que se difundié el discurso de Andrés Manuel Lopez
Obrador durante el evento denominado “5° aniversario del triunfo democratico del
pueblo de México”, esto es, en el marco de una actividad organizada para la
explicita celebracion del triunfo electoral del actual presidente de la Republica

partiendo de posibles manifestaciones relacionadas con el partido politico MORENA.

Por lo tanto, la Sala Superior resolvi6 lo siguiente:

“a. Se confirma la determinacién impugnada en cuanto hace a la inexistencia de la

infraccién de vulneracion a las reglas del informe de labores.

b. Se revoca la determinacion impugnada en cuanto hace al resto de las
infracciones, para el efecto de que la Sala Especializada emita una nueva resolucion
en la que, en plenitud de jurisdiccion y a la brevedad, analice de manera exhaustiva
y congruente el discurso pronunciado por el presidente de la Republica en el evento
materia de la controversia, y a partir de la valoracion de los elementos semanticos,
sintacticos, pragmaticos y contextuales que lo componen, determine si se acreditan
0 no las infracciones en litis, asi como cualquier otra consecuencia juridica que de

ello pudiera derivarse.”

Bajo esa ldgica, en la presente sentencia se determind lo siguiente:

1. La existencia de la promocién personalizada, el uso indebido de recursos publicos
y la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda, que se atribuyen al presidente de la Republica.

2. La inexistencia de los actos anticipados de precampafa y campafa, derivado del
discurso del presidente de la Republica en el 5° Aniversario del Triunfo, que se

atribuyen al presidente de la Republica
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3. La inexistencia del beneficio a MORENA derivado del discurso del presidente de

la Republica
Razones de mi voto

Me aparto de las consideraciones realizadas en la sentencia de referencia relativas
a la existencia de la promocion personalizada que se atribuye al presidente de la
Republica, en el que se concluye que su discurso se emiti6 con fines
propagandisticos cuyo objeto o finalidad fue la adhesion o aceptacion de la

ciudadania respecto de la administracion publica que gobierna.

En la determinacién se concluye que esto se dio en atencién a que el referido
mandatario: i) empleé continuadamente el contraste entre el ejercicio de la
administracion publica que encabeza con ejercicios o periodos anteriores vy ii) ese
contraste se acompafo del uso sistematico de la conjugaciéon de verbos en primera

persona del plural (nosotros) y en primera persona del singular (yo).

Esto, porque desde mi punto de vista lo que la Sala Superior nos ordend el recurso
de revisiodn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-633/2023, fue analizar
si el discurso del titular del Ejecutivo Federal tuvo como finalidad influir en la opinion
publica de cara a las elecciones que actualmente se desarrollan, tanto en su
vertiente de favorecer a MORENA, como en la de menoscabar el resto de las

fuerzas politicas para calificar las conductas denunciadas que no quedaron firmes’”.

En ese entendido, en la determinacién se concluye que no se desprende que se haga
referencia o alusion de manera explicita o implicita a MORENA porque si bien, se da
en el contexto de la celebracion del triunfo electoral, lo cierto es que no existe un

vinculo, por si mismo, con alguna fuerza politica o electoral en particular.

Ahora bien, en la sentencia también se concluye que respecto de los planteamientos
del discurso identificado en los parrafos 118 a 122, se desprende que el emisor refiere
a una oposicion conservadora, antiguo régimen y supremo poder conservador, cuya
causa es volver a un régimen corrupto y que privilegia a un sector minoritario, pero
no se advierte que se haga referencia a partidos politicos distintos a los cuales

el denunciado accedié a su actual cargo publico, entre otros MORENA.

No obstante lo anterior, como lo mencioné, la mayoria del Pleno determin6é que es
existente la promocion personalizada del presidente de la Republica para si mismo,
porque el servidor publico asocié los logros, acciones y promesas gubernamentales

en lo individual o como titular de la administracién publica federal, con la finalidad de

7 Consistentes en: i) promocién personalizada; ii) actos anticipados de precampafa y campanfa; iii)
uso indebido de recursos publicos; y iv) vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda.
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generar adhesiéon o aceptacion por parte de la ciudadania respecto de la
administracidn publica que encabeza, pero desde mi punto de vista, en la sentencia
no se advierte el estudio y acreditacion de la existencia de la finalidad de influir
en la opinion publica, con fines electorales, de cara a las elecciones que
actualmente se desarrollan, tanto en su vertiente de favorecer a MORENA, como
en la de menoscabar el resto de las fuerzas politicas, porque éstas se califican como

no acreditadas en ambos casos, a partir del analisis de su discurso.

Es por ello que estimo que no estamos dando cumplimiento a lo sefialado por la

superioridad en los términos y bajo las consideraciones que nos fueron ordenadas.

En suma a lo anterior, estimo que existe una incongruencia en la determinacion,

toda vez que, como sefialé, en el estudio de la promocion personalizada se refiere

que no hay manifestaciones en las que se haga referencia a partidos politicos
distintos a los cuales el denunciado accedi6 a su actual cargo publico, no obstante,

al momento de realizar el analisis de la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda —parrafo 73, inciso B. —se concluye que el

presidente de la Republica emitié una serie de descalificaciones de caracter
politico en torno a las fuerzas politicas opuestas a las que le llevaron al poder, en
el contexto de un evento desarrollado en el marco de la explicita celebracion del
triunfo electoral, razén por la cual se determina la existencia a la vulneracion de los
mencionados principios, con lo que se observa una contradiccion en el estudio de las

mismas manifestaciones pero en conductas diversas.

Como consecuencia de lo anterior, no comparto las vistas que se ordenan en la
sentencia, la que incluye la que se da a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

del INE para el posible inicio de un nuevo procedimiento sancionador.
Por lo antes referido, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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