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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina que es inexistente la
inobservancia a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado
C, segundo parrafo y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion, atribuida a Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Secretario
de Relaciones Exteriores y Daniel Millan Valencia, jefe de la Oficina
del Secretario de Relaciones Exteriores, en términos de lo razonado

en la presente resolucion.
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

quince de julio de dos mil veintiuno’.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de o6rgano central del INE, registrado con la
clave SRE-PSC-120/2021, integrado con motivo de la denuncia
presentada por el PAN en contra de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,

en su calidad de Secretario de Relaciones Exteriores y otro, y

RESULTANDO

. Antecedentes

¢ Proceso electoral federal y local 2020-2021

El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202, relativo al plan integral y
calendario del proceso electoral federal 2020-2021, entre cuyas

fechas destacan3:

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefale lo contario.

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral.
Aunado a lo establecido en el criterio 1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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2. Con la precisidn que también hubo elecciones en las 32 entidades

de la Republica.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

3.  Queja. El veintiocho de mayo, el PAN, presentd una queja ante la
autoridad instructora en contra de Marcelo Ebrard Casaubdn, en su
caracter de Secretario de Relaciones Exteriores, por el presunto
uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y por
la presunta difusibn de propaganda gubernamental en una

temporalidad que no esta permitida.

4. Lo anterior, con motivo de la publicacion realizada en la cuenta de
Twitter @m_ebrard el veintisiete de mayo en la que fijé su postura
respecto a una publicacion realizada por el semanario “The
Economist”, asi como por la publicacion en el portal de la SRE de

la referida misiva.

5. Radicacion e investigacion. El veintinueve de mayo, la autoridad
instructora reqgistro la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/221/PEF/237/2021, reservd su admision y

ordeno la realizacion de diversas diligencias.

6. Medidas cautelares*. Finalmente, el treinta y uno de mayo, la
autoridad instructora determin6 la improcedencia de la medida
cautelar al considerar que la publicacion realizada por el Canciller

de México en su red social Twitter, no contiene la carta tildada de

4 Acuerdo ACQyD-INE-123/2021, la determinacion no fue impugnada.
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10.

11.

ilegal, pues resulta necesario ingresar a la URL que se inserta para

tener acceso a su contenido.

Admisién y emplazamiento. Desahogadas las diligencias ordenas
por la autoridad instructora, el once de junio, admitié la queja y
emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

tuvo verificativo el dieciséis de junio siguiente.

Al respecto se debe precisar que durante el desarrollo de la
investigacion la autoridad instructora advirtié la participacion de
Daniel Millan Valencia, en su caracter de Jefe de la Oficina del

Secretario, por lo que también fue emplazado®.

Il. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién
del presente procedimiento y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El Magistrado Presidente acordo integrar el expediente SRE-PSC-

120/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

5 Lo anterior resulta congruente con la jurisprudencia 17/2011, de rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.

4
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12.

13.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la presunta difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, con motivo de
la publicacion de una misiva en la cuenta de Twitter a nombre del
Canciller de la Republica, asi como por su difusidén en el portal de
la SRE, lo cual pudiera afectar en el marco de los actuales procesos

electoral federal y local concurrentes.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IX® de la Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195
ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion’; asi como 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley

Electoral®.

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il
del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampana o de campafa, € imponer las
sanciones que correspondan.
7 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de
Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal...
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(-..)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo...
8 Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
5
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14.

15.

16.

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con
motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/2020°, determiné restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacién, por tanto, quedaron sin efectos los criterios

de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo,

(...)
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo n41 o en el octavo pérrafo del articulo
134 de la Constitucion;
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.
9 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

6
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17.

18.

19.

20.

las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no
podria emitirse una determinacion sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto, los denunciados no hicieron valer alguna causal y esta
autoridad tampoco advierte de oficio alguna que impida realizar un
pronunciamiento de fondo; por tanto, lo procedente es analizar la

litis que se plantea.

CUARTO. CONTROVERSIA

El aspecto a dilucidar en la presente sentencia, es determinar si con
motivo de la publicacién que se realizo el veintisiete de mayo, en el
perfil de Twitter de Marcelo Luis Ebrard Casaubon y en el portal de
la SRE, respecto del documento denominado “posicionamiento del
secretario de relaciones exteriores, Marcelo Ebrard, sobre los
articulos publicados hoy por la revista The Economist” se actualizan
las infracciones de i) uso indebido de recursos publicos, ii)
promocion personalizada vy iii) la presunta difusion de propaganda

gubernamental en una temporalidad que no esta permitida.

Lo anterior, en contravenciéon a los articulos 209, parrafo primero
de la Ley Electoral, en relacion con lo establecido en los articulos

41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo’®y 134, parrafos séptimo

0 Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran

7
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21.

22.

"y octavo'?, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO. ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA
EN EL EXPEDIENTE

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
presuntamente se realizaron.

1. MEDIOS DE PRUEBA

a) Pruebas aportadas por el denunciante

Técnica. Consiste en las siguientes ligas electronicas:

e https://twitter.com/m ebrard/status/13980606603161149477?
ref src=twsrc tfwltwcamp”tweetembedltwterm”1398060660
31611494 71twar*ltwcon”s1 c10&ref url=https://lopezdoriga.

com/nacional/the-economist-amlo-lopez-obrador-

publicacién/

e https://www.gob.mx/sre/documentos/posicionamiento-del-

secretario-de-relaciones-exteriores-marcelo-ebrard-sobre-

las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.
1 Articulo 134.
(-..)
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
12 Articulo 134.
(...)
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro entre de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

8
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23.
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los-articulos-publicados-hoy-por-la-revista-the-

economist?state=published.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/05/27/asi-

nos-ven-desde-el-exterior-estas-son-las-reacciones-a-la-

portada-de-the-economist-sobre-amlo/.

https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/5/28/la-portada-

de-the-economist-es-propagandista-majadera-mentirosa-

amlo-264801.html.

https://aristequinoticias.com/2805/mexico/portada-de-the-

economist-grosera-y-mentirosa-amlo-enterate/.

https://www.milenio.com/politica/amlo-portada-the-

economist-majadera-grosera-mentirosa.

https://politica.expansion.mx/presidencia/2021/05/27/ebrard-

responde-a-portada-de-the-economist-es-la-sintesis-de-la-

exasperacion.

https://www.economist.com/.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

24. Instrumental de actuaciones.

25.

b) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de

veintinueve de mayo'3, elaborada por la autoridad instructora, por

13 Folio 29 a 45 del presente expediente.
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medio de la cual certifico el contenido de las ligas electronicas

ofrecidas por el denunciante.

26. De la referida acta, se obtiene, en lo que interesa, lo siguiente:

Certificacién de la liga electrénica https://www.economist.com/

& > C @ economistcom B4 &
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Mexico's false messiah

- Cémo AMLO podria arruinar a México
= ¢Covid-19 vino de un laboratorio?
= Bielorrusia: pirata y paria

= Labonanza de Capex

Leer edicién completa >

Contenido

El falso mesias de México
Los votantes deberian frenar al presidente hambriento de poder de México

Andrés Manuel Lopez Obrador persigue politicas ruinosas por medios indebidos.

INA WORLD plagado de populistas autoritarios, el presidente de México de alguna
manera ha escapado del centro de atencién. Los liberales condenan furiosamente la
erosion de las normas democraticas bajo Viktor Orban de Hungria, Narendra Modi
de India y Jair Bolsonaro de Brasil, pero apenas notan a Andrés Manuel Lépez
Obrador. Esto se debe en parte a que carece de algunos de los vicios de sus pares
populistas. No se burla de los homosexuales, no golpea a los musulmanes ni incita a
sus sequidores a incendiar el Amazonas. Para su crédito, habla en voz alta y, a
menudo, en nombre de los que no tienen dinero en México, y no es personalmente
corrupto. Sin embargo, es un peligro para la democracia mexicana.

Lopez Obrador divide a los mexicanos en dos grupos: “el pueblo”, por lo que se refiere
a quienes lo apoyan; y la élite, a la que denuncia, a menudo por su nombre, como
delincuentes y traidores a los que culpa de todos los problemas de México. Dice que
esta construyendo una democracia mas auténtica. Es una criatura extrafia. Convoca
muchos votos, pero no siempre sobre temas que se resuelven mejor votando. Por
ejemplo, cuando se plantean objeciones legales a uno de sus proyectos favoritos
(mover un aeropuerto, construir un oleoducto, bloquear una fabrica), convoca un
referéndum. Elige un pequerfio electorado que sabe que se pondra de su lado.
Cuando lo hace, declara que la gente ha hablado. Incluso ha pedido un referéndum
nacional sobre si enjuiciar a cinco de los seis ex presidentes de México vivos por
corrupcién. Como truco para recordar a los votantes las deficiencias de regimenes
anteriores, es ingenioso. También es una burla del estado de derecho.

Certificacion de la liga electréonica
http://twitter.com/m_ebrard/status/1398060660316114947?ref src=tw
srcMfwltwcamp?tweetembedltwterm”?13980606603161149471twgrils1
c10&ref _url=https://lopezdoriga.com/nacional/the-economist-amlo-
lopez-obrador-publicacién/
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# Explorar Marcelo Ebrard C.& @ _ebrard - 27 may.
Les comparto carta enviada a The Economist con motivo de los articulos y
portada publicados el dia de hoy : gob.my/sre/documentos..

{& Configuracion
O 12m 0 103 mi O 184m o

Contenido

“Les comparto carta enviada a The Economist con motivo de los articulos y portada
publicados el dia de hoy gob.mx/sre/documentos...”

27. Al accesar al vinculo precisado en la publicacion denunciada,

certifico lo siguiente:

GOBIERNO DE
E Registre vacunacié s OVID-19 i Idiom
MEXICO Registro para vacunacion  Informacion sobre COVID-19  Tramites  Gobierno  Idioma @  Q

Acciones y programas ~ Contacto  Blog  Multimedia  Ligasdeinteres  Prensa  Gestion diplomatica sobre vacunas COVID-19

Plataforma internacional para la atencién COVID-19  Transparencia

Posicionamiento del secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, sobre los articulos
publicados hoy por la revista The
Economist

RELACIONES EXTERIORES

Carta a la editora de The Economist

Autor
Secretaria de Relaciones Exteriores

Contenido

RELACIONES EXTERIORES
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

“Ciudad de México a 27 de mayo de
2021
Sefiora editora:

Hace apenas unas semanas tuve el gusto de conversar con el editor internacional de
su revista. Aproveché la ocasion para exponerle los puntos fundamentales de la
profunda transformacion politica, econémica y social que esta viviendo México desde
hace dos afios y medio. Hablamos, entre otros temas, de los esfuerzos que, como
gobierno, estamos emprendiendo para salir de la pandemia de COVID-19, de
nuestras constructivas relaciones con Estados Unidos, asi como de nuestra vision
para detonar el desarrollo en el sur de nuestro pais y Centroameérica y de la situacion
politica del pais en general.

El editor internacional de The Economist no fue sensible a uno solo de los
argumentos. Por el contrario, a unos dias de los comicios en los que los mexicanos
elegiremos libremente a nuestros representantes, su medio publica un par de
articulos en los que se invita a votar en contra del presidente y su partido. La opinion
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y el llamado sorprenden, no por la posicion ideolégica de su medio, sino por su
virulencia y fragilidad argumentativa. Detras de estos pareciera permear la visién de
que la mayoria de la sociedad mexicana, sobre todo la de menos recursos, esta
equivocada y apoya a quien no debe. La portada de hoy es la sintesis de la
exasperacion. Se sabe que los resultados de la eleccién, como ocurrié en 2018, no
coincidiran con lo que ustedes desean.

Hace poco se predijo que Lopez Obrador dificilmente alcanzaria el poder y que, en
caso de que el electorado mexicano lo eligiera, conduciria al pais a un inexorable
fracaso econémico, caracterizado por devaluacion, hiperinflaciéon, endeudamiento y
a un choque directo con Estados Unidos.

Nada de ello ha ocurrido. Por el contrario, el gobierno del presidente Lépez Obrador
ha cumplido con su promesa de priorizar y reenfocar el gasto hacia los mas pobres,
como él siempre lo prometié. Al mismo tiempo, ha mantenido la disciplina fiscal y
unas finanzas publicas sanas. Logré, por ejemplo, incrementos histéricos al salario
minimo, al tiempo de mantener a raya la inflacién y sostener la estabilidad de la
moneda. En el ambito bilateral, ha logrado construir en poco tiempo una relacion de
respeto y colaboracion con la administracion del presidente Joseph R. Biden.

La falla de las élites en entender a Lopez Obrador hoy parece repetirse en sus
paginas. Estas dibujan un panorama desolador para el pais, pero pierden de vista
que, si bien la economia mexicana, al igual que la del resto de los paises, sufrio los
estragos de la pandemia, crecera alrededor del 6% este afio, sin haber contratado
deuda, manteniendo las finanzas sanas y con numeros histéricos de Inversion
Extranjera Directa.

Su semanatrio cuestiona la respuesta gubernamental ante el COVID-19, pero pasa
de largo el esfuerzo mediante el cual México logré, en cuestion de meses, expandir
al més del doble sus capacidades de atencion hospitalaria y contar con un acceso
oportuno y universal a la vacuna. No por nada, México es actualmente el décimo pais
con mayor numero de vacunas aplicadas a su poblacion, la cual -dicho sea de paso-
ha mantenido su apoyo al presidente en las horas dificiles.

Pero quizés lo mas llamativo de los textos, por lo absurdo que resulta, es la
sugerencia de que el presidente Lépez Obrador de algun modo ha minado la
democracia mexicana, cuando lo que ha hecho es precisamente lo opuesto. Muchos
de sus lectores recordaran que México era hasta hace no tanto un pais autoritario,
sin libertad de prensa ni comicios libres, que transité a la democracia gracias al
empuje de muchos mexicanos, entre los que destaca Lépez Obrador.

Su lucha de décadas en contra de un sistema cerrado ha derivado en una democracia
fuerte, plural y diversa, en la que, como nunca, se consulta a la poblacién de manera
directa sobre temas sustantivos. Esto ocurre cotidianamente, por ejemplo, en
Estados Unidos, en donde en conjunto con la elecciéon de candidatos se votan
proposiciones controversiales.

Como nunca antes en la historia, en México hay plena libertad de prensa y de
pensamiento. En un ejercicio inédito, el presidente Lépez Obrador rinde cuentas a la
ciudadania y mantiene un dialogo circular con la prensa. Los niveles de critica al
presidente Lépez Obrador son incomparables con los de sus antecesores (baste abrir
cualquier diario mexicano) y, no obstante, es el mandatario méas popular de la
democracia mexicana.

Hay dos posibles explicaciones a que un gobierno como el del presidente Lopez
Obrador se mantenga con alto margen de aprobacion, incluso después de haber
transitado por momentos dificiles. La vision elitista, defendida ad nauseam, es que
esas mayorias estan equivocadas y no saben lo que realmente les conviene. Otra,
acaso la mas obvia pero sorprendentemente poco considerada, es que la mayoria de
personas se esta favoreciendo por un sistema que por primera vez los tiene como
prioridad. ;Acaso no sera tiempo de cuestionarse que son las élites enojadas y
exasperadas con el presidente Lépez Obrador y no la mayoria que se siente
representada y defendida las que estén equivocadas?
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28.

29.

Vivimos tiempos turbulentos y, sin duda, hay todavia mucho que hacer aun para
derrotar a la pandemia, lograr el despegue definitivo de la economia y cumplir con la
promesa de cerrar la grosera brecha social, pero la valoracion de los mexicanos es
que vamos por buen camino y que lo estamos logrando. Quizas es tiempo para que,
parafraseando un articulo de su revista de hace algunos afios, las élites exasperadas
entiendan que no estan entendiendo.

Atentamente,

Marcelo Ebrard

Secretario de Relaciones Exteriores

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
ocho de junio', elaborada por la autoridad instructora, en la que
certifico la cuenta de Twitter @m_ebrard, de la que se obtiene lo

siguiente:

Marcelo Ebrard €. &
11,7 mil Tweets

L 4 <
+H Explorar

@ Configuracion

Seguir

((((( n_ebrard

Secretario de Relaciones Exteriores de México
@ Ciudad de México [ Se uni
2,1 M Seguidores

6 en agosto de 2009

1.257 Siguiendo

Tweets Tweets y respuestas Fotos y videos Me gusta

T1 Marcelo Ebrard C. lo

Vice President Kal
= United States g¢
The United

tied, and ou
renew our nation’s imnor

history and family. Our economies are
nother. | am here in Mexico City to
tant partnershin with Mexico.

Documental publica. Consistente en los oficios ASJ-20427%5 y
ASJ-21005'¢ remitidos por el Director Juridico Contencioso de la
la Secretaria de

Direccion General de Asuntos Juridicos de

Relaciones Exteriores', por medio de los cuales refiere

esencialmente;:

a) Que la cuenta de Twitter @m_ebrard corresponde al perfil
personal del Titular de la SRE.
b) Sefald que la cuenta es administrada por Daniel Millan

Valencia, quien es el Jefe de la Oficina del Titular de la SRE.

4 Fojas 132 a 135 del presente expediente.
5 Foja 107.
6 Fojas 115a 119y 126 a 128.
7 En representacion del Titular de la SRE
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30.

31.

c)

d)

e)

f)

Precisdé que no existe contrato con alguna persona fisica o
moral para el manejo del referido perfil.

Senald que el Titular de la SRE, no realizd, ni ordené realizar
la publicacion denunciada

Sefala que la publicacién atiende al ejercicio del derecho de
réplica contemplado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion.
Precisa que las acciones del referido titular estan
encaminadas a salvaguardar los intereses nacionales bajo

los principios de soberania y no intervencion.

Documental publica. Consistente en el oficio ASJ-21605',

signado por Daniel Millan Valencia en su caracter de Jefe de Oficina

del Secretario de Relaciones Exteriores, de la que se desprende lo

siguiente:

a)

b)

2.

Las

Indica que dentro de las tareas que desarrolla por su encargo
estan la de despachar la correspondencia que emite el
Canciller.

SefAala que si participd en la redaccién de la misiva dirigida
al semanario “The Economist”.

Precisa que la publicacion de la carta en el portal de la SRE
y en la cuenta de Twitter del canciller fue realizada por
decision propia.

Lo anterior, atendiendo a la memoria histérica de las
acciones realizadas durante la gestiéon del Canciller y en
ejercicio del derecho de réplica contenido el articulo 7 de la

Constitucion.

VALORACION PROBATORIA

documentales publicas, incluidas las actas

circunstanciadas instrumentadas por la autoridad instructora,

'8 Fojas 140 a 144
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32.

33.

34.

35.

constituyen documentales con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones y
no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Los medios de prueba consistentes en las ligas electrénicas que
ofrecié el denunciante en su escrito de queja son catalogados como
pruebas técnicas, en términos de lo dispuesto por los articulos
461, parrafo 3, inciso c), asi como 462, parrafos 1y 3 de la Ley
General, y dada su naturaleza, en principio, son unicamente
indicios respecto de la existencia de la publicacion y misiva

denunciadas.

Por cuanto hace a las documentales privadas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio sélo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos denunciados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso

b) y 462 parrafos 1y 3, de la Ley General.

SEXTO. HECHOS ACREDITADOS

De una concatenacion de los elementos de prueba que obran en el

expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de Marcelo Luis Ebrard Casaubén

Es un hecho no controvertido que Marcelo Luis Ebrard Casaubén

es el Secretario de Relaciones Exteriores.

b) Calidad de Daniel Millan Valencia
15
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36.

37.

38.

39.

De las constancias que obran en autos y por asi reconocerlo de
manera expresa, se tiene acreditado que Daniel Millan Valencia es

el Jefe de Oficina del Secretario de Relaciones Exteriores.

c) Titularidad y administracion de la cuenta de Twitter

De los oficios remitidos por el Director Juridico Contencioso de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y el Jefe de la Oficina,
ambos de la SRE se desprende que el perfil de Twitter @m_ebrard,
es la cuenta de Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Titular de la referida

secretaria.

Asimismo, se tiene por acreditado que Daniel Millan Valencia'®, en
su caracter de Jefe de la Oficina del Canciller, es la persona que

administra la referida cuenta de Twitter.

d) Existencia del Tweet denunciado

Conforme a las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad
instructora que obran en el presente expediente?® se tiene por
acreditado que el 27 de mayo, en el perfil de Twitter @m_ebrard,
se realiz6 una publicacion en la que se inserta la liga
gob.mx/sre/documentos..., que redirecciona a la carta alojada en

el portal de SRE, como se aprecia a continuacion:

Marcelo Ebrard C. & @m_ebrard - 27 may
Les comparto carta enviada a The Economist con motivo de los articulos y

) portada publicados el dia de hay : gob.mx/sre/documentos..
QO 112m 71 103 mil 0 184m T

9 Si bien se identifica como el administrador de la cuenta de Marcelo Luis Ebrard
Casaubon en Twitter y refiere que la publicacién denunciada se realizé por su propia
iniciativa, ello no resultaria suficiente para eximir de una eventual responsabilidad al
referido funcionario, puesto que se trata de una cuenta verificada y el Secretario es su
titular, por lo cual asume el riesgo de delegar a personas ajenas su administracion.
20 Acta de 29 de mayo y 8 de junio.
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40.

e) Existencia y contenido de la carta enviada a The

Economist

A través de las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad
instructora, se tiene por acreditada la existencia y contenido de la
carta enviada el veintisiete de mayo a la “Sefiora editora” de la
publicacién The Economist, misma que es suscrita por “Marcelo
Ebrard. Secretario de Relaciones Exteriores”. Cabe precisar que el
contenido de la mencionada carta sera analizando en el estudio de

fondo de la presente sentencia.
f) Existencia de la publicacién en el portal de la SRE
41, De las actas circunstanciadas de la autoridad responsable,
se tiene acreditado que la carta denunciada también fue
publicada en el sitio web de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
g) Oficina central de The Economist y publicacion realizada
42. Es un hecho notorio?!, que la oficina central del semanario
The Economist se encuentra en Adelphi, Reino Unido?,
asimismo, esta acreditado que el veintinueve de mayo se
publicé un articulo denominado “El falso mesias™3.

SEPTIMO. ALEGATOS.

43, Al comparecer a la audiencia de ley, las partes involucradas

en via de alegatos hicieron las siguientes manifestaciones:

e Partido Accion Nacional

21 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral
22 Informacioén consultable en la siguiente liga: https://www.economist.com/frequently-
asked-questions
23 Consultable en el link: https://www.economist.com/leaders/2021/05/27/voters-should-
curb-mexicos-power-hungry-president
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Senala que la carta emitida por el Secretario de
Relaciones Exteriores constituye una difusion de logros y
acciones de gobierno en una temporalidad en la que no
esta permitida.

Que el contenido de la referida misiva se aparta de forma
evidente a lo que se pudiera considerar un

pronunciamiento de caracter institucional.

Que la misiva tiene la clara intencion de destacar los
logros de la administracion del presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador por lo que se convierte en
un promotor ideario politico tal y como se reconoce en la
misma carta que MORENA es el partido del presidente de

México.

Sefala que la misiva denunciada no se apega a las
restricciones constitucionales, por el contrario, la carta
Pretende influir de forma directa en los procesos

electorales en curso.

e Daniel Millan Valencia, jefe de la oficina del Canciller.

Reiter6 que la misiva fue publicada por una decision
personal en el marco de las facultades que el cargo que

ostenta le confiere.

Sefala que la carta dirigida referido semanario, fue
emitida en ejercicio del derecho de réplica, libertad de

expresion y el principio de no intervencion.

e Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Secretario de Relacione

Exteriores.
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44.

45.

- Destaca que unica unicamente admite la autoria de la
misiva dirigida al semanario, la cual fue emitida bajo el
amparo de los derechos de libertad de expresion, de
informacién y de réplica consagrados en la Constitucion

Federal.

- Precisa que la carta fue emitida como respuesta a una
publicacion de dicho semanario extranjero, ante una
vision sesgada de la politica nacional lo cual vulnera el
principio de no intervencion pues emite juicios de

desaprobacion respecto al gobierno mexicano.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO

e Marco normativo

A) Propaganda gubernamental personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales los poderes publicos, los &érganos
autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social, ademas de que en ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora

publica?*.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 134 de la

24 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en
los siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion
Social; 159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b)
de la Ley Electoral;
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46.

47.

48.

Constitucion, tiene incidencia e impacto en distintas materias del
Derecho, como puede ser la administrativa y penal, de forma tal que

no es exclusivo de la materia electoral?®.

En ese orden de ideas, la Sala Superior delimité el concepto de
propaganda gubernamental?® a la luz de que la informacién publica
o0 gubernamental, en sentido estricto, tiene un contenido neutro y
su finalidad es ilustrativa y comunicativa, asi como que abarca toda
aquella informacién que los entes publicos ponen a disposicion de
la poblacion en general, por cualquier medio de comunicacion,

relativa a la gestion de gobierno.

En consonancia, de igual forma identifico las excepciones previstas
en la normativa electoral para efecto de la publicidad permitida
durante los procesos electorales, puntualizando criterios de
necesidad, importancia, temporalidad, generalidad y justificacion,
asi como no contener nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico,
no contener logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un
gobierno o sus dependencias o campanas institucionales. De esta
manera, se reconoce que la propaganda gubernamental forma
parte de la comunicacion oficial o social de una entidad estatal que,
entre sus finalidades, esta la de informar e influir de manera
intencionada sobre la opinidon publica para procurar la adhesion,
comprension, simpatia o apoyo de las personas gobernadas
respecto de planes de gobierno, politicas publicas o acciones

estatales..

Por su parte, el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo

de la Constitucion establece que durante el tiempo que

25 Criterio sostenido por la Suprema Corte, en el amparo directo en revision 1359/2015,
ademas Sala Superior identificé que dicho articulo y parrafo regula dos topicos, ello
sostenido en la Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

26 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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49.

50.

comprendan las campanas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campafnas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.?’

En ese sentido, la promocion personalizada se actualiza cuando
tenga la tendencia de promocionar, velada o explicitamente, a
una persona servidora publica. Esto se produce cuando la
propaganda destaque su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre
otros, asociando los logros de gobierno con la persona mas
que con la instituciéon, el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia de la persona servidora publica con el fin de posicionarla
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o
bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores

politicos?8.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos

personal, objetivo y temporal;?® Ademas, en presencia de

27 La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha analizado la licitud e ilicitud de
diversas manifestaciones de personas funcionarias publicas y de supuesta propaganda
gubernamental prohibida, a la luz de los principios de neutralidad, imparcialidad en el
uso de los recursos publicos y de la libertad de expresion, la cual se aborda en la
sentencia de Sala Superior dictada en el expediente
SUP-REP-139/2019 y acumulados.

28 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-43/2009.

29 Jurisprudencia 38/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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propaganda electoral —lo mismo que la informacion publica o
gubernamental—, debe analizarse su contenido®, temporalidad?' e

intencionalidad32.

Por lo que corresponde a la promocion personalizada de |la persona
servidora publica también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la
obtencidn del voto (se trate de la propia persona servidora, de una
tercera o de un partido politico), o al mencionar o aludir la
pretension de ser candidata o candidato a un cargo de eleccion

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales?3.

En esas condiciones, también quedd establecido que no toda
propaganda institucional que de alguna manera utilice la
imagen o el nombre de una persona servidora publica, puede
catalogarse como infractora del articulo 134 de la Constitucién en
el ambito electoral, porque es menester que primero se
determine si los elementos que en ella se contienen,
constituyen verdaderamente una vulneracion a los
mencionados principios de imparcialidad y equidad en los

procesos electorales.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos

siguientes:

30 En ningun caso podra tener caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres
ordenes de gobierno y de los demas sujetos enunciados, no debe estar dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos
o de candidaturas a cargos de eleccién popular.

31 No puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas de campaniia
electoral, periodo de reflexiéon, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y
hasta el final de la jornada electoral.

32 Por regla general, debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

33 jdem
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Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable a la persona servidora publica.

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social
de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional

correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propodsito
de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que
dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de su proximidad
para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo34.

54. Resulta necesario tener presente qué se debe entender por

propaganda gubernamental, para ello, recientemente la Sala

Superior determiné3® que la informacion publica o gubernamental,

en sentido estricto, tiene un contenido neutro, su finalidad es

34 Jurisprudencia NUm,ero12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

35 VVéase SUP-REP-142/2019 Y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO
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ilustrativa y comunicativa, y abarca toda aquella informacién que los
entes publicos ponen a disposicion de la poblacion en general, por

cualquier medio de comunicacion, relativa a la gestion de gobierno.

Se identifica con las excepciones previstas en la normativa electoral
para efecto de la publicidad permitida durante los procesos
electorales, que no obstante estan sometidas a criterios de
necesidad, importancia, temporalidad, generalidad y justificacion.
Asimismo, no debera contener nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
persona servidora publica, no debe contener logotipos, slogans o
cualquier otra referencia a un gobierno, a sus dependencias o a sus

campanas institucionales.

Se reconoce que la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacion oficial o social de una entidad estatal y que entre sus
finalidades esta la de informar e influir de manera intencionada
sobre la opinién publica para procurar la adhesidn,
comprension, simpatia o apoyo de las personas gobernadas
respecto de planes de gobierno, politicas publicas o acciones

estatales.

La comunicacién oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accion permanente con el
objeto de informar a la mayor audiencia posible sobre actos,
acciones o hechos que se consideran relevantes con la finalidad
de informar, persuadir, cambiar el comportamiento de las personas
y/o generar consenso respecto de una accidén estatal o politica

gubernamental3e.

36 \/éase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda
gubernamental: una propuesta de clasificacion de sus etapas” en Politai. Revista de
Ciencia Politica, Vol. 2 Nam. 3 (2011): Comunicacién Politica.
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En cuanto informacion publica, toda publicidad gubernamental
(incluida la propaganda) es una modalidad de comunicacién oficial
que, como lo ha destacado la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
implica informacion de interés publico y debe tener por objeto
“satisfacer los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con
fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de los

ciudadanos, o con fines electorales o partidarios”.

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener
“un propdsito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios,
soportes y formatos que mejor garanticen el acceso y la difusion de
la informacién, de acuerdo al proposito y caracteristicas de cada
campana”; asimismo, la informacion que transmitan los avisos
oficiales “debe ser clara y no puede ser engafosa, esto es, no debe
inducir a error a sus destinatarios (sic) ni ser utilizada para fines
distintos de la comunicacion legitima y no discriminatoria con el

publico”.

Por su parte, la Ley General de Comunicacion Social no define lo
que es la propaganda gubernamental, pero hace referencia a las
campanas de comunicacion social que son aquellas que tienen por
objeto difundir el quehacer gubernamental, acciones o logros de
gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a

algun beneficio o servicio publico.

El concepto de propaganda gubernamental se amplié a partir de
una interpretacién teleoldgica, identificando también al sujeto
emisor o responsable y a su contenido, de forma tal que la
propaganda gubernamental supone cualquier forma de
comunicacion cuyo emisor sea un poder publico, siempre que esté
destinada a difundir logros, programas, acciones, obras o medidas

de gobierno.
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Asi lo precis6 la Sala Superior, al resolver los expedientes
SUP-RAP-119/2010 y acumulados, al sefialar que se debe
entender como propaganda gubernamental difundida por los
poderes Federales, estatales y municipales, el conjunto de
actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas
servidoras o entidades publicas que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno

para conseguir su aceptacion.

Lo anterior, desde la 6ptica de la Sala Superior, no tiene la finalidad
de crear un catalogo taxativo de supuestos o conductas que puedan
ser englobadas en ella, sino limitarse a proporcionar elementos
minimos subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al
perfilar si una determinada conducta constituye o no propaganda

gubernamental®’.

En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-
185/2018, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, la Sala
Superior enfatizé el elemento de la finalidad o intencién de la
propaganda, como una comunicacion gubernamental tendente
a publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la
adhesion o aceptacion de la poblacion; a diferencia de aquella
otra comunicacion que pretende exclusivamente informar respecto
de una situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algun
riesgo o comunicar alguna cuestion, sin aludir a logros o buscar la

adhesion o el consenso de la ciudadania.

La finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir

aquélla que esta permitida de aquella otra que se encuentra

37 Tal definicion ha sido reiterada en diversos asuntos, entre ellos, en los SUP-REP-
127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-RAP-
360/2012 y SUP-RAP-428/2012.
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prohibida en la medida en que tiene por objeto persuadir para
obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja

electoral.

De esta forma, sera considerada como propaganda
gubernamental, toda accién o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y
que busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente

informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusion3s,

Asimismo, la Sala Superior®® ha reiterado que para estar en
presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando

menos:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad

publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o

expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno;

38 Un criterio similar también se sostuvo en el SUP-RAP-360/2012. Por ejemplo, la
informacion sobre el contenido de algun medicamento del sector salud, sobre las
caracteristicas de una obra publica, un aviso de desviacion de transito, asi como otros
de la misma naturaleza informativa son ejemplos de comunicacion oficial o
gubernamental que no obstante, en principio, no constituyen propaganda
gubernamental en sentido estricto para efectos de su analisis y posible incidencia en la
materia electoral, salvo que del contexto de su difusién se advierta que forma parte de
una campana con fines distintos al meramente informativo.

39 SUP-REP-142/2019.
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d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion,

adhesién o apoyo en la ciudadania, y

e) Que no se trate de una comunicacidon meramente

informativa.

Como puede apreciarse, la nocidn de “propaganda
gubernamental”’, tanto desde una perspectiva general como
electoral, implica toda accidon o informacion relativa a una
entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblaciéon en general,
que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia
de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que

tiene por finalidad la adhesién o persuasién de la ciudadania.

Respecto a su contenido, la propaganda gubernamental, Io mismo
que la informacion publica o gubernamental, en ningun caso podra
tener caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres 6rdenes
de gobierno y de los demas sujetos enunciados —los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administraciéon
publica y cualquier otro ente—, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de

partidos politicos o de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Por cuanto hace a la temporalidad, la propaganda gubernamental
no puede difundirse durante los periodos que comprenden las
etapas de campana electoral, periodo de reflexién, conformado por
los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada

electoral.
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Finalmente, respecto a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental, por regla general, debe tener caracter institucional

y no estar personalizada.

Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de
informacioén, comunicacién o publicidad publica, oficial o estatal que
tiene una regulacion general y otra especial o especifica en el
ambito electoral. En principio, como se sefalo, el articulo 134 de la
Constitucién Federal, asi como la Ley General de Comunicacion
Social, establecen pautas y limitaciones a la propaganda
gubernamental que tienen entre sus finalidades la de no incidir en

los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en
un Estado democratico tienen la obligacion de informar a la
poblacién sobre sus politicas y acciones, asi como rendir cuentas
de sus funciones, la publicidad oficial o la propaganda
gubernamental se concibe como un canal de comunicacion entre
gobierno y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de las
funciones publicas, como para que las personas conozcan y

ejerzan sus derechos.

De ahi que, los eventos o actos de informacion adicionales que
realicen las personas servidoras publicas, con independencia de la
naturaleza o denominacién que se les quiera otorgar, es decir,
como ejercicios de comunicacion politica o como derecho a la
informacién de la ciudadania, en todo momento deben observar

y respetar las reglas de la propaganda gubernamental.

De esta manera, se garantiza que una persona al servicio publico
no haga uso de la informacion de que dispone para obtener un
beneficio politico-electoral, pues por mas actos de comunicacién
social e informacién gubernamental que realice, estos tendran que

ser genuinos y a través de ellos no podra posicionar su imagen o
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gobierno mas alla de los limites permitidos por la Constitucion, la

Ley Electoral y la Ley General de Comunicacién Social.

B) Propaganda gubernamental en periodo prohibido

Por su parte, la Ley Electoral en el primer parrafo del articulo 20940,
establece que esta prohibida la difusion de propaganda
gubernamental durante la etapa de campanas de los procesos
electorales federales y locales, salvo casos de excepcion, como lo
son mensajes de autoridades electorales, servicios de educacion,

o proteccion civil.

Ademas de lo establecido por la Sala Superior, debe considerarse
que el articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social, define
a las campafias de comunicacién social como: aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de
Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a

algun beneficio o servicio publico.

Por su parte, el articulo 9, fracciones | y IV de la legislacion citada,
refiere que no se podran difundir campafnas de comunicacion social,
cuyos contenidos tengan por finalidad destacar, de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier
persona servidora publica, asi como aquellos que induzcan a la
confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleadas por cualquier organizacion politica o social.

Para efectos de lo que le corresponde a esta Sala, se debe

40 Articulo 209.
1 Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipio, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.
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determinar si estas campafas de comunicacion social tienen como

finalidad influir o no, en la competencia entre partidos politicos.

C) Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f) de la Ley General de
Comunicacién Social, dispone la prohibicién de asignar recursos
para comunicacion social que pueda influir en las competencias

electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en
el servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la

equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior en el SUP-REP-163/2018 estableci6 de
manera complementaria, que las disposiciones constitucionales
imponen deberes especificos a las personas servidoras publicas de
los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar

recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.
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De manera general, la Sala Superior ha sefalado que, quienes
tienen funciones de ejecucién o de mando, enfrentan limitaciones
mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma
directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
que cuenta la administracion publica. Ademas, por la naturaleza de
Su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad

de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus
tres niveles de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los
principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e
independencia que deben regir en el ejercicio de la funcion
electoral, asi como la libertad del sufragio. Ello, puesto que no
puede cumplirse con la obligacion constitucional prevista en el
articulo 134 de la Constitucion, si al mismo tiempo no se limita, en
alguna medida, la libertad de aquellos de participar, de manera

activa, en los procesos electorales.

De esta manera, si la utilizacién de recursos publicos o la presencia,
imagen o posicion en la estructura de la administracion, se usa para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios, ello
constituye una infraccidén al parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucion.

e (Caso concreto

A) Propaganda gubernamental en periodo prohibido y

promocion personalizada

En su escrito de queja el PAN senala que la carta enviada por el
Canciller al semanario The Economist, se aparta del corte
institucional y se centra en destacar los logros de la administracion

publica federal a cargo del Ejecutivo.
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Destaca que, el Canciller reconoce que MORENA es el partido del
presidente, pues con ello se busca una difusion y posicionamientos
de los logros y acciones de gobierno del que forma parte el referido

servidor publico.

Previo a realizar el analisis de la carta denunciada, se estima
pertinente tener presente el contenido de la publicacion realizada

por el semanario de The Economist*':

Publicacion

& > C @ economistcom Box &

Edicién semanal

D El falso mesias de México
Economist ?.':.':.::“ 28DEMAYODE 2021

Mexico's false messiah

- Cémo AMLO podria arruinar a México
< ¢Covid-19 vino de un laboratorio?
= Bielorrusia: pirata y paria

= Labonanza de Capex

Leer edicién completa »

Contenido

Los votantes deberian frenar al presidente hambriento de poder de México
Andrés Manuel Lopez Obrador persigue politicas ruinosas por medios indebidos.
INA WORLD plagado de populistas autoritarios, el presidente de México de alguna
manera ha escapado del centro de atencion. Los liberales condenan furiosamente la
erosion de las normas democraticas bajo Viktor Orban de Hungria, Narendra Modi
de India y Jair Bolsonaro de Brasil, pero apenas notan a Andrés Manuel Lépez
Obrador. Esto se debe en parte a que carece de algunos de los vicios de sus pares
populistas. No se burla de los homosexuales, no golpea a los musulmanes ni incita a
sus seguidores a incendiar el Amazonas. Para su mérito, habla en voz alta y, a
menudo, a favor de los desposeidos de México, y no es personalmente corrupto. Sin
embargo, es un peligro para la democracia mexicana.

Lopez Obrador divide a los mexicanos en dos grupos: “el pueblo”, por lo que se refiere
a quienes lo apoyan; y la élite, a la que denuncia, a menudo por su nombre, como
delincuentes y traidores a los que culpa de todos los problemas de México. Dice que
esta construyendo una democracia mas auténtica. Es una criatura extrafia. Convoca
muchos votos, pero no siempre sobre temas que se resuelven mejor votando. Por
ejemplo, cuando se plantean objeciones legales a uno de sus proyectos favoritos
(mover un aeropuerto, construir un oleoducto, bloquear una fabrica), convoca un
referéndum. Elige un pequefio electorado que sabe que se pondra de su
lado. Cuando lo hace, declara que la gente ha hablado. Incluso ha pedido un

41 Resulta importe destacar que se utiliza la presente publicacion la cual es visible en la
siguiente liga electronica https://www.economist.com/leaders/2021/05/27/voters-
should-curb-mexicos-power-hungry-president, pues corresponde a la publicacion

completa realizada por el semanario, la cual, como se refirié con anterioridad constituye
un hecho publico.
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referéndum nacional sobre si se procesa a cinco de los seis ex presidentes de México
vivos por corrupcion. Como truco para recordar a los votantes las deficiencias de
regimenes anteriores, es ingenioso. También es una burla del estado de derecho.

El desprecio del presidente por las reglas es una de las razones por las que
las elecciones del 6 de junio son importantes . No esta en la boleta; su tinico mandato
de seis arios expira en 2024. Pero la legislatura nacional esta en juego, al igual que
16 de las 32 gobernaciones, la mayoria de las asambleas estatales y miles de
puestos locales

Los votantes tienen la oportunidad de frenar a su presidente rechazando a su partido,
Morena. No esta claro si lo haran. La mayoria esta insatisfecha con la forma en que
se maneja el pais, pero el 61% aprueba al propio Lépez Obrador. Muchos sienten
que se preocupa por la gente comun, incluso si no ha mejorado materialmente sus
vidas. Los partidos de la oposicibn no han podido ofrecer una alternativa
coherente. Morena se esta deslizando en las urnas, pero puede retener su mayoria
en la Camara Baja, con la ayuda de sus aliados. Cuantas mas palancas controle,
mas lejos podra sequir Loépez Obrador su plan para transformar a México.

Ha hecho cosas buenas, como aumentar las pensiones y subvencionar el aprendizaje
de los jovenes. Aunque es de izquierda, ha mantenido el gasto y la deuda bajo
control, por lo que la calificaciéon crediticia de México permanece tolerablemente
firme. Pero sufre de lo que Moisés Naim, un periodista venezolano, llama “necrofilia
ideoldgica”, un amor por las ideas que han sido probadas y han demostrado que no
funcionan.

Tiene buenos recuerdos de la década de 1970, cuando un monopolio petrolero
propiedad del gobierno difundié generosidad en su estado natal. Esta tratando de
recrear algo similar, prohibiendo la inversion privada en hidrocarburos y obligando a
la red a comprar energia de fuentes estatales primero, sin importar cuan costosas y
sucias sean. Le gustan los ferrocarriles, por lo que esta invirtiendo $ 7 mil millones
en un despilfarro de combustion de diesel en su region de origen. Frustrado con los
funcionarios que se preocupan por las reglas y la licitaciéon de contratos, recluta al
ejército para construir su ferrocarril, administrar puertos y combatir el crimen. En otros
paises, invitar a los hombres con armas a manejar enormes sumas de dinero publico
con escasa supervision ha resultado catastréfico, como podria advertirle cualquier
egipcio o paquistani. Pero Lépez Obrador es conocido por no escuchar los
consejos. Su eslogan en las reuniones del gabinete es "jCallate!" (Callate).

Su desdén por la experiencia ha hecho que el gobierno sea menos competente. Su
plan de plantacién de arboles ha animado a los agricultores a talar arboles viejos para
que se les pague por plantar otros nuevos. Su politica de "abrazos, no balas" para
los gansteres no ha logrado reducir una tasa estratosférica de asesinatos. A pesar
de todas sus criticas contra la corrupcién, los mexicanos denuncian tantas demandas
de sobornos por parte de los funcionarios como antes.

Fue lamentablemente lento para responder al covid-19 y gasté muy poco en
amortiguar sus efectos econdémicos. Segun las estimaciones de The Economist,
Meéxico ha sufrido un exceso de 477.000 muertes por la pandemia, una de las peores
tasas del mundo; y su pib se contrajo un 8,5% el afio pasado. El pais deberia estar
preparado para un crecimiento galopante. Las multinacionales estan ansiosas por
diversificar sus cadenas de suministro fuera de China, y México es un centro de
fabricacién junto a Estados Unidos, que esta entrando en un auge post-covid
alimentado por estimulos. Sin embargo, los inversores se muestran cautelosos.

Temen la incertidumbre de gobernar por caprichos presidenciales. Lopez Obrador
esta socavando los controles de su poder. Se apoya en los anunciantes para que no
apoyen los medios de busqueda de fallas. Recorta los presupuestos de los perros
guardianes o los llena con sus seguidores. La semana pasada dijo que reemplazaria
al gobernador del banco central por alguien que favorezca "una economia moral". Ha
amenazado al organismo que dirige las elecciones.

Los préximos tres afios determinaran la profundidad y duracién del dafio que le hace
a México y su democracia. Tiene prohibido buscar la reeleccién, pero esta tratando
ilegalmente de extender el mandato de un juez amistoso de la Corte Suprema. Los
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criticos temen que quiera sentar un precedente para si mismo. Las instituciones de
Meéxico son fuertes, pero pueden ceder ante el asalto sostenido de un fanatico con
apoyo popular. El pais escapé del gobierno de facto de un solo partido en 2000. Dado
el riesgo, los votantes del 6 de junio deben apoyar al partido de oposicion que esté
en mejor posicion para ganar, dondequiera que vivan. Los partidos de la oposicion
deberian trabajar juntos para frenar al presidente.

Aprende de tus errores

Ellos también deberian aprender de él. Es popular en parte porque hicieron un mal
trabajo al ayudar a los que se quedaron atras durante el largo auge que siguié a la
liberalizacion econémica en la década de 1980; y también porque gran parte de la
clase dominante es realmente corrupta. El enfoque ad hoc y sin ley de Lépez Obrador
no ha hecho que México esté mas limpio, pero ha resaltado la necesidad de una
limpieza.

Estados Unidos debe prestar atencion. A Donald Trump no le importaba la
democracia mexicana. El presidente Joe Biden deberia dejar en claro que si. Debe
tener tacto: los mexicanos son comprensiblemente alérgicos a ser empujados por su
gran vecino. Pero Estados Unidos no deberia hacer la vista gorda ante el
autoritarismo progresivo en su patio trasero. Ademas de enviar vacunas,
incondicionalmente, Biden deberia enviar advertencias silenciosas.

90. Asi, como puede advertirse la referida nota se constituye como una

critica dura a la forma de gobierno, a las politicas publicas e incluso

a los discursos que el titular del Ejecutivo Federal emite.

o1. Al respecto la referida publicacion realiza ciertas afirmaciones como

las siguientes:

e Que Andrés Manuel Lépez Obrador es un peligro para la
democracia mexicana.

e Que divide a la ciudadania en dos grupos el “pueblo” y la
“élite”.

e Que segmenta al electorado para conseguir sus intereses
cuando convoca a “referéndum”

e Que los votantes tienen la oportunidad de frenar a su
presidente rechazando a su partido Morena.

e Que el presidente ha emprendido diversas acciones de
gobierno como aumentar las pensiones y subvencionar el
aprendizaje de los jovenes.

e Que en el tema del petréleo esta recreando la década de
1970, al prohibir la inversién privada en hidrocarburos y
obligando a la red a comprar energia de fuentes estatales.

e Que se han invertido siete mil millones de pesos en
combustion de diésel.
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e Que se recluta al ejército para construir su ferrocarril,
administrar puertos y combatir el crimen.

e Que Lépez Obrador no escucha consejos.

e Que no ha logrado reducir la estratosférica cifra de
asesinatos.

e Que, a pesar de criticar la corrupcién, la poblacién mexicana
denuncia actos de corrupcion en la misma medida que lo
realizaba con otros gobiernos.

¢ Que segun datos que tiene el referido semanario, México ha
sufrido un total de 477,000 defunciones ocasionadas por la
pandemia.

e Que el producto interno bruto se contrajo un 8.5%.

e Que los empresarios temen a la incertidumbre de ser
gobernados por caprichos del titular del ejecutivo federal.

e Que ha recortado presupuesto a las instituciones vy
amenazado al organismo que dirige las elecciones.

¢ Que el seis de junio los votantes deben apoyar al partido de

oposicidn que esté en mejor posicion para ganar.

Como podemos observar el posicionamiento del referido semanario
es una critica fuerte, vehemente y directa respecto a la forma en
que el actual gobierno se ha desempenado, de las politicas publicas
qgue ha implementado en temas como la tasa de homicidios, manejo

de la pandemia, economia, politicas publicas, entre otros.

La anterior publicacién, ocasiond que Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, en su caracter de Secretario de Relaciones Exteriores
emitiera un posicionamiento, el cual fue publicado en su cuenta de

Twitter y en la pagina oficial de la referida Secretaria de Estado.

El posicionamiento emitido por el Canciller mexicano es el

siguiente:

Contenido

RELACIONES EXTERIORES
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

“Ciudad de México a 27 de mayo de
2021
Sefiora editora:

Hace apenas unas semanas tuve el gusto de conversar con el editor internacional de
su revista. Aproveché la ocasién para exponerle los puntos fundamentales de la
profunda transformacién politica, econémica y social que esta viviendo México desde
hace dos afios y medio. Hablamos, entre otros temas, de los esfuerzos que, como
gobierno, estamos emprendiendo para salir de la pandemia de COVID-19, de
nuestras constructivas relaciones con Estados Unidos, asi como de nuestra vision
para detonar el desarrollo en el sur de nuestro pais y Centroamérica y de la situacion
politica del pais en general.

El editor internacional de The Economist no fue sensible a uno solo de los
argumentos. Por el contrario, a unos dias de los comicios en los que los mexicanos
elegiremos libremente a nuestros representantes, su medio publica un par de
articulos en los que se invita a votar en contra del presidente y su partido. La opinién
y el llamado sorprenden, no por la posicion ideolégica de su medio, sino por su
virulencia y fragilidad argumentativa. Detras de estos pareciera permear la visién de
que la mayoria de la sociedad mexicana, sobre todo la de menos recursos, esta
equivocada y apoya a quien no debe. La portada de hoy es la sintesis de la
exasperacion. Se sabe que los resultados de la eleccion, como ocurrié en 2018, no
coincidiran con lo que ustedes desean.

Hace poco se predijo que Lépez Obrador dificilmente alcanzaria el poder y que, en
caso de que el electorado mexicano lo eligiera, conduciria al pais a un inexorable
fracaso econémico, caracterizado por devaluacion, hiperinflacion, endeudamiento y
a un choque directo con Estados Unidos.

Nada de ello ha ocurrido. Por el contrario, el gobierno del presidente Lépez Obrador
ha cumplido con su promesa de priorizar y reenfocar el gasto hacia los mas pobres,
como él siempre lo prometié. Al mismo tiempo, ha mantenido la disciplina fiscal y
unas finanzas publicas sanas. Logro, por ejemplo, incrementos histéricos al salario
minimo, al tiempo de mantener a raya la inflacion y sostener la estabilidad de la
moneda. En el ambito bilateral, ha logrado construir en poco tiempo una relacion de
respeto y colaboracién con la administracién del presidente Joseph R. Biden.

La falla de las élites en entender a Lépez Obrador hoy parece repetirse en sus
paginas. Estas dibujan un panorama desolador para el pais, pero pierden de vista
que, si bien la economia mexicana, al igual que la del resto de los paises, sufrié los
estragos de la pandemia, crecera alrededor del 6% este afio, sin haber contratado
deuda, manteniendo las finanzas sanas y con numeros histéricos de Inversién
Extranjera Directa.

Su semanario cuestiona la respuesta gubernamental ante el COVID-19, pero pasa
de largo el esfuerzo mediante el cual México logro, en cuestion de meses, expandir
al mas del doble sus capacidades de atencion hospitalaria y contar con un acceso
oportuno y universal a la vacuna. No por nada, México es actualmente el décimo pais
con mayor numero de vacunas aplicadas a su poblacion, la cual -dicho sea de paso-
ha mantenido su apoyo al presidente en las horas dificiles.

Pero quizas lo mas llamativo de los textos, por lo absurdo que resulta, es la
sugerencia de que el presidente Lopez Obrador de algin modo ha minado la
democracia mexicana, cuando lo que ha hecho es precisamente lo opuesto. Muchos
de sus lectores recordaran que México era hasta hace no tanto un pais autoritario,
sin libertad de prensa ni comicios libres, que transit6 a la democracia gracias al
empuje de muchos mexicanos, entre los que destaca Lépez Obrador.

Su lucha de décadas en contra de un sistema cerrado ha derivado en una democracia
fuerte, plural y diversa, en la que, como nunca, se consulta a la poblacién de manera
directa sobre temas sustantivos. Esto ocurre cotidianamente, por ejemplo, en
Estados Unidos, en donde en conjunto con la eleccién de candidatos se votan
proposiciones controversiales.
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Como nunca antes en la historia, en México hay plena libertad de prensa y de
pensamiento. En un ejercicio inédito, el presidente Lépez Obrador rinde cuentas a la
ciudadania y mantiene un dialogo circular con la prensa. Los niveles de critica al
presidente Lépez Obrador son incomparables con los de sus antecesores (baste abrir
cualquier diario mexicano) y, no obstante, es el mandatario mas popular de la
democracia mexicana.

Hay dos posibles explicaciones a que un gobierno como el del presidente Lopez
Obrador se mantenga con alto margen de aprobacion, incluso después de haber
transitado por momentos dificiles. La vision elitista, defendida ad nauseam, es que
esas mayorias estan equivocadas y no saben lo que realmente les conviene. Otra,
acaso la mas obvia pero sorprendentemente poco considerada, es que la mayoria de
personas se esta favoreciendo por un sistema que por primera vez los tiene como
prioridad. ;Acaso no sera tiempo de cuestionarse que son las élites enojadas y
exasperadas con el presidente Lopez Obrador y no la mayoria que se siente
representada y defendida las que estén equivocadas?

Vivimos tiempos turbulentos y, sin duda, hay todavia mucho que hacer aun para
derrotar a la pandemia, lograr el despegue definitivo de la economia y cumplir con la
promesa de cerrar la grosera brecha social, pero la valoracion de los mexicanos es
que vamos por buen camino y que lo estamos logrando. Quizas es tiempo para que,
parafraseando un articulo de su revista de hace algunos anos, las élites exasperadas
entiendan que no estan entendiendo.

Atentamente,

Marcelo Ebrard
Secretario de Relaciones Exteriores

95. Ahora bien, del posicionamiento realizado por el Canciller

mexicano, podemos extraer los siguientes datos:

e Dentro de sus caracteristicas podemos obtener que se trata
de una comunicacion que se hace por parte de Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, en su caracter de Secretario de
Relaciones Exteriores.

o Refiere que sostuvo una platica con el editor internacional del
semanario, en la que trataron puntos fundamentales de la
profunda transformacion politica, econémica y social que
enfrenta México; asi como de temas tales como la pandemia,
la relaciones con Estados Unidos y Centroamérica y el
panorama politico en general de México.

e Senala que el medio de comunicacién invita a votar en contra
del titular del ejecutivo y su partido politico.

e Sefala que el gobierno del presidente Lépez Obrador ha
priorizado y reenfocado el gasto hacia los mas pobres, como
lo prometio.
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e Que ha mantenido una disciplina fiscal y fianzas publicas
sanas, logrando el incremento del salario minimo, se ha
mantenido a raya a la inflacion y se ha sostenido la
estabilidad monetaria.

e Sefala que la economia mexicana al igual que todas las
economias del mundo sufrio los estragos de la pandemia; sin
embargo, crecera cerca del 6%.

e Precisa que en cuestion de meses México logré expandir a
mas del doble su capacidad de atencidn hospitalaria y contar
con un acceso oportuno y universal a la vacuna.

¢ Que México es actualmente el décimo pais que mas vacunas
ha aplicado a su poblacion.

e Que de ninguna manera el presidente Lépez Obrador ha
minado la democracia mexicana, por el contrario, existe
libertad de prensa y comicios libres.

e Destaca que aun hay cosas por hacer para enfrentar la
pandemia, para alzar la economia y cerrar la brecha social

existente.

De lo anterior podemos advertir que el posicionamiento fue
realizado por el Secretario de Relaciones Exteriores en el que
abordd temas de interés general como el manejo de la pandemia,
el crecimiento econdmico esperado para México hizo referencia a
diversas acciones de gobierno tales como el aumento al salario
minimo, el apoyo a las personas que mas lo necesitan y a la forma

en que ha permitido el desarrollo de la democracia.

Ahora bien, como quedod establecido en el marco normativo, para
determinar si estamos en presencia de propaganda gubernamental
se deben acreditar determinados elementos como se vera a

continuacion:

Se debe identificar al emisor del mensaje, elemento se tiene por

acreditado, toda vez que de la misiva podemos advertir que la
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misma es firmada al calce por Marcelo Ebrard en su calidad de
Secretario de Relaciones Exteriores, es decir, en su calidad de

servidor pubico.

El medio de realizacidon esta colmado, pues la misiva se encuentra
alojada en el link contenido en la publicacion en el perfil del canciller
Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, ademas de que también, se publicé

en la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De igual forma se debe acreditar que la finalidad de la publicacion
sea la difusiobn de logros con la finalidad de generar
aceptacion, adhesion o simpatia, lo cual, a consideracion de esta
Sala Especializada no se actualiza, pues si bien en la misiva se
abordan temas tales como la estabilidad econdmica, el
reforzamiento de la democracia; el destino del gasto publico;
incrementos al salario minimo; el manejo de la pandemia y las
politicas de vacunacion, entre otras; los cuales en un primer
momento pudieran considerarse logros de gobierno; sin embargo
no tienen como finalidad que la ciudadania se entere de las
acciones de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, ni de
aceptacion o adhesion con el electorado, sino enviar una

contestacion al referido medio de comunicacion.

Para esta Sala Especializada las manifestaciones realizadas por el
Canciller se encuentran dentro de los limites legales establecidos,
pues fueron emitidas como respuesta a la publicacion realizada por

el semanario The Economist, como se vera a continuacion:

Comparativa de la linea discursiva
The Economist Posicionamiento del Canciller de
México
Sefialamiento de que | Que de ninguna manera el presidente
Andrés Manuel es un |Lopez Obrador ha minado Ia

peligro para la | democracia mexicana, por el contrario,
democracia mexicana | existe libertar de prensa y comicios
libres
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Sehalan que se puede
frenar al presidente
rechazando a su partido

Sefala que el medio invita a votar en
contra del titular del ejecutivo y su
partido politico

Se hace referencia a
que México ha sufrido
un total de 477,000 de
defunciones
ocasionadas
pandemia

por la

Precisa que en cuestion de meses
México logré expandir a mas del doble
su capacidad de atencion hospitalaria y
contar con un acceso oportuno y
universal a la vacua.

Que México es actualmente el décimo
pais que mas vacunas ha aplicado a su
poblacidn

Que el producto interno
bruto se contrajo un
8.5%.

Que ha mantenido una disciplina fiscal
y fianzas publicas sanas, logrando el
incremento del salario minimo, se ha

mantenido a raya a la inflacidon y se ha
sostenido la estabilidad monetaria.
Sefala que la economia mexicana al
igual que todas las economias del
mundo sufri6 los estragos de la
pandemia; sin embargo, crecera cerca
del 6%.

Que hay niveles histéricos de inversion
extranjera directa.

Que los empresarios
temen a la
incertidumbre de
gobernar por caprichos
del titular del ejecutivo
federal

Como se puede advertir, existe una sincronia entre las respuestas
dadas por el Canciller y los temas abordados por el referido
semanario; es decir, se trata de un contraste de visiones con una
coherencia narrativa respecto a temas de interés general, al
abordar el crecimiento democratico, el manejo de la pandemia y la
vacunacion, el crecimiento econdmico, la inversion extranjera, entre

otros temas de interés general.

Por tanto, atendiendo al contexto en que se realizé la misiva y su
detonante, esta Sala Especializada resulta valido su contenido,
pues constituye un posicionamiento contrastado con una visidn

critica.

Al no acreditarse que la difusion de los logros de gobierno

referidos en la misiva, tuvieran la finalidad de generar
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aceptacion, adhesidén o simpatia, deviene innecesario analizar el
resto de los elementos, toda vez que la concurrencia total de éstos
es indispensable para acreditar la existencia de propaganda

gubernamental.

Bajo ese orden de ideas, al no constituir propaganda
gubernamental, la misiva en analisis no esta sujeta a la restriccidon
constitucional y legal de su difusién; es decir, su difusién dentro del

periodo de campafias resulta valida.

-Promocién personalizada

Ahora bien, lo procedente es determinar si existe promocion
personalizada; sin embargo, esta Sala Especializada estima que
aunado a que no se acredita la propaganda gubernamental y ello
impide tener por acreditado el elemento objetivo de la infraccidn se

considera lo siguiente:

El elemento objetivo de la promocion personalizada impone el
analisis del contenido de la misiva enviada por el Canciller de
México, solamente asi se podra determinar si de manera efectiva
se revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional en comento.

Asi, al analizar la linea discursiva de la referida misiva no se
aprecian frases que pretendan vincular los logros de gobierno a una
persona especifica, tampoco hay elementos que impliquen
veladamente el posicionamiento de una fuerza politica ante la
ciudadania, o se destaquen cualidades personales de algun

servidor publico o partido politico.

Como ya se establecio, la linea discursiva emitida por el funcionario
publico esta estrictamente vinculada con los temas que fijan la

postura critica del semanario, incluso el partido denunciante sefiala
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que se hace referencia a una vinculacion directa entre MORENA y
el titular del ejecutivo federal, afirmacion que es cierta; sin embargo,
la vinculacion es detonada por el semanario al sefalar en su texto
que se puede frenar al presidente de México rechazando a su

partido.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada considera que la
misiva sujeta a analisis se encuentra apegada a los parametros
legales que regulan la actividad del Secretario de Relaciones
Exteriores, entre ellas la de ejecutar la politica exterior de México*?,
por tanto, al contrastar con la visién del semanario The Economist,

resulta valido el actuar del Canciller de México.

Por tanto, al no colmarse el elemento objetivo de la infraccidn en
comento, resulta innecesario el analisis de los demas elementos,
pues pese a que se colmaran sus extremos, para acreditar la
promocidon personalizada es indispensable que concurran el
elemento personal, objetivo y temporal, lo cual, como ya se ha

hecho mencidén, no ocurre en el presente caso.

B) Uso indebido de recursos publicos
Al no acreditarse la ilicitud de la misiva sujeta a analisis, resulta
inexistente de la indebida utilizacion de recursos publicos, en

contravencion a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado

C, segundo parrafo, y 134, parrafos siete y ocho, de la Constitucion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

42 Articulo 3, fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
dispone:
ARTICULO 3. Corresponde a la Secretaria:
I. Ejecutar la politica exterior de México de conformidad con los principios establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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UNICO. Es inexistente la inobservancia a lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion, atribuida a Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, Secretario de Relaciones Exteriores y Daniel
Millan Valencia, jefe de la Oficina del Secretario de Relaciones

Exteriores, en términos de lo razonado en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria, con el voto
particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR

Expediente: SRE-PSC-120/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coello

1. Por mi vision consistente y congruente que he sostenido sobre el
actuar del servicio publico y con la orientacién de Sala Superior no
comparto la decisidon de la mayoria. Considero que la difusién de la
carta: inobservdé la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante campana (41, base lll, apartado C, segundo
parrafo de la constitucion federal) y, en consecuencia, también existio

uso indebido de recursos publicos (134, parrafos 7 y 8 de la

constitucién federal).

¢ Cual es el origen del procedimiento?

2. ElI 27 de mayo el periédico “The Economist” (con sede en Londres)
publico en su Twitter la portada de su edicidn semanal del 29 de
mayo, titulada “El falso mesias de México” en la que aparece el

primer mandatario.

3. El mismo dia del anuncio, en respuesta el secretario de
relaciones exteriores publicé en el sitio oficial de la secretaria
y en su perfil de Twitter (@m_ebrard) una carta que llamé
“Posicionamiento del secretario de relaciones exteriores, Marcelo

Ebrard, sobre los articulos publicados hoy por la revista The

Economist”:
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“Ciudad de México a
27 de mayo de 2021

Senora editora:

Hace apenas unas semanas tuve el gusto de conversar con el editor
internacional de su revista. Aproveché la ocasion para exponerle los puntos
fundamentales de la profunda transformacioén politica, econémica y social que
esta viviendo México desde hace dos afios y medio. Hablamos, entre otros
temas, de los esfuerzos que, como gobierno, estamos emprendiendo para
salir de la pandemia de COVID-19, de nuestras constructivas relaciones con
Estados Unidos, asi como de nuestra vision para detonar el desarrollo en el
sur de nuestro pais y Centroamérica y de la situacion politica del pais en
general.

El editor internacional de The Economist no fue sensible a uno solo de los
argumentos. Por el contrario, a unos dias de los comicios en los que los
mexicanos[as]* elegiremos libremente a nuestros[as] representantes,
su medio publica un par de articulos en los que se invita a votar en
contra del presidente y su partido. La opinion y el llamado sorprenden, no
por la posicion ideolégica de su medio, sino por su virulencia y fragilidad
argumentativa. Detras de estos pareciera permear la vision de que la mayoria
de la sociedad mexicana, sobre todo la de menos recursos, esta equivocada
y apoya a quien no debe. La portada de hoy es la sintesis de la exasperacion.
Se sabe que los resultados de la eleccion, como ocurri6 en 2018, no
coincidiran con lo que ustedes desean.

Hace poco se predijo que Lépez Obrador dificilmente alcanzaria el poder y
que, en caso de que el electorado mexicano lo eligiera, conduciria al pais a
un inexorable fracaso economico, caracterizado por devaluacion,
hiperinflacién, endeudamiento y a un choque directo con Estados Unidos.

Nada de ello ha ocurrido. Por el contrario, el gobierno del presidente
Lépez Obrador ha cumplido con su promesa de priorizar y reenfocar el
gasto hacia los[las personas] mas pobres, como él siempre lo prometié.
Al mismo tiempo, ha mantenido la disciplina fiscal y unas finanzas
publicas sanas. Logré, por ejemplo, incrementos histéricos al salario
minimo, al tiempo de mantener a raya la inflacion y sostener la
estabilidad de la moneda. En el ambito bilateral, ha logrado construir en
poco tiempo una relaciébn de respeto y colaboracion con la
administracion del presidente Joseph R. Biden.

La falla de las élites en entender a Lépez Obrador hoy parece repetirse en
sus paginas. Estas dibujan un panorama desolador para el pais, pero pierden
de vista que, si bien la economia mexicana, al igual que la del resto de
los paises, sufrié los estragos de la pandemia, crecera alrededor del 6%
este ano, sin haber contratado deuda, manteniendo las finanzas sanas
y con numeros historicos de Inversion Extranjera Directa.

Su semanario cuestiona la respuesta gubernamental ante el COVID-19, pero
pasa de largo el esfuerzo mediante el cual México logrd, en cuestiéon de
meses, expandir al mas del doble sus capacidades de atencion
hospitalaria y contar con un acceso oportuno y universal a la vacuna.
No por nada, México es actualmente el décimo pais con mayor nimero
de vacunas aplicadas a su poblacion, la cual -dicho sea de paso- ha
mantenido su apoyo al presidente en las horas dificiles.

Pero quizas lo mas llamativo de los textos, por lo absurdo que resulta, es la
sugerencia de que el presidente Lépez Obrador de algun modo ha minado la

43 Las palabras entre [ ] se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.
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democracia mexicana, cuando lo que ha hecho es precisamente lo opuesto.
Muchos de sus lectores[as] recordaran que México era hasta hace no tanto
un pais autoritario, sin libertad de prensa ni comicios libres, que transito
a la democracia gracias al empuje de muchos mexicanos[as], entre los
que destaca Lopez Obrador.

Su lucha de décadas en contra de un sistema cerrado ha derivado en
una democracia fuerte, plural y diversa, en la que, como nunca, se
consulta a la poblaciéon de manera directa sobre temas sustantivos. Esto
ocurre cotidianamente, por ejemplo, en Estados Unidos, en donde en
conjunto con la eleccion de candidatos se votan proposiciones
controversiales.

Como nunca antes en la historia, en México hay plena libertad de prensa
y de pensamiento. En un ejercicio inédito, el presidente Lépez Obrador
rinde cuentas a la ciudadania y mantiene un dialogo circular con la
prensa. Los niveles de critica al presidente Lopez Obrador son
incomparables con los de sus antecesores (baste abrir cualquier diario
mexicano) y, no obstante, es el mandatario mas popular de Ila
democracia mexicana.

Hay dos posibles explicaciones a que un gobierno como el del presidente
Lépez Obrador se mantenga con alto margen de aprobacion, incluso
después de haber transitado por momentos dificiles. La vision elitista,
defendida ad nauseam, es que esas mayorias estan equivocadas y no saben
lo que realmente les conviene. Ofra, acaso la mas obvia pero
sorprendentemente poco considerada, es que la mayoria de las personas se
esta favoreciendo por un sistema que por primera vez los tiene como
prioridad. ;Acaso no sera tiempo de cuestionarse que son las élites enojadas
y exasperadas con el presidente Lopez Obrador y no la mayoria que se
siente representada y defendida las que estén equivocadas?

Vivimos tiempos turbulentos y, sin duda, hay todavia mucho que hacer aun
para derrotar a la pandemia, lograr el despegue definitivo de Ia
economia y cumplir con la promesa de cerrar la grosera brecha social,
pero la valoracion de los mexicanos[as] es que vamos por buen camino
y que lo estamos logrando. Quizas es tiempo para que, parafraseando un
articulo de su revista de hace algunos afios, las élites exasperadas entiendan
que no estan entendiendo.

Atentamente,
Marcelo Ebrard Secretario de Relaciones Exteriores
*Lo que se resalta es propio

4.  De lainvestigacion se obtuvo que Marcelo Ebrard fue el autor de la
carta y que el jefe de la oficina del secretario, Daniel Millan
Valencia, se encargé de la difusidon; por decisidon propia la
publicé en la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones

Exteriores y en el Twitter del canciller.
¢ Qué veo de la carta?
5.  Desde mi Optica, se tratd de un ejercicio de contraste y respuesta a

la publicacién del peridédico “The Economist”, que es razonable y
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encuentra légica en esta dinamica y estrategia de comunicacion en
la politica internacional y relaciones bilaterales que se realiza (por
sus facultades y obligaciones) desde la Secretaria de Relaciones
Exteriores; incluso, puedo decir que fue oportuno y atinado porque
permitid contrarrestar y aclarar todos los puntos que abarco la
publicacion extranjera, desde una visidon interna del propio

gobierno.

No obstante, el motivo que origin6 que hoy la analicemos, en
especifico, fue que se publicé y difundié en el sitio oficial de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en el Twitter del canciller

durante el pasado proceso electoral.

Por tanto, la metodologia y estudio de este asunto se centra en
conocer: si la difusion de la carta el 27 de mayo, mientras se
desarrollaban las campaias de manera concurrente en todo el

pais, es valida.

El articulo 41, Base Ill, apartado C, segundo parrafo, de la
constitucion federal, establece que durante el tiempo de
campainas electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion, en los
medios de comunicacion social** de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro

ente publico.
Hay excepciones:

e Campanas de informacién de las autoridades electorales.

¢ Las de servicios educativos y de salud.

44 Cuando se disefid esta limitacion, se hablé de “modalidad” o “medio de comunicacién”,
seguramente en referencia a los medios de comunicacién tradicionales, en ese momento -
periodico, radio y televisidon-, pero no podemos hablar de alguna limitante sobre los cambios
tecnoldgicos que se dieran, precisamente porque lo fundamental es el principio de respetar los
procesos electorales.
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10.

11.

12.

13.

e Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Puedo senalar que la finalidad de esta prohibicion: es procurar que
la toma de decisiones de la ciudadania, cuando elijjan las
alternativas politicas, sea sin riesgo de influencia; sobre todo,
porque la difusidon de propaganda gubernamental puede marcar
diferencias en el animo de las y los electores; de ahi que los
poderes publicos deben guardar una conducta imparcial y de
mesura en las elecciones; en especial durante la campana vy el

periodo de reflexion.4°

También debemos decir que la informacion publica de caracter
institucional, en portales de Internet y redes sociales, puede
difundirse durante campanas y veda electoral, siempre que no se
trate de publicidad o propaganda gubernamental y no haga
referencia a logros de gobierno; es decir, solo debe ser
informacidén relacionada con tramites administrativos y servicios a

la comunidad.46

Las limitaciones citadas no son una prohibicion absoluta para que
las y los servidores publicos hagan del conocimiento de la sociedad
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, u
opiniones, sino que rige su actuar para el uso adecuado de
recursos publicos y emisién de propaganda gubernamental, porque
deben evitar valerse de ella, con el propdsito de obtener ventajas

indebidas.

De los parrafos 7 y 8 del articulo 134 constitucional se advierte que
la legislatura establecié la tutela de los principios de equidad e
imparcialidad, como ejes rectores en la materia electoral; para ello,

en el ejercicio de las funciones que realicen, las y los servidores

45 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD
E IMPARCIALIDAD”
46 Tesis XII/2017 de Sala Superior: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL”.
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14.

15.

16.

17.

publicos de los tres 6rdenes de gobierno, tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren

bajo su responsabilidad.

Esta obligacién tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra

de determinado partido politico, aspirante o candidato/a.

De tal forma, el articulo 134 prevé una directriz de mesura,
entendida ésta como un principio rector del servicio publico; es
decir, dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben
observar las y los servidores publicos, en el contexto del pleno
respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Por tanto, se esta en presencia de propaganda gubernamental
ilicita por contravenir el mandato constitucional, cuando se
aprecien elementos, datos, imagenes o caracteristicas que incidan
o0 puedan afectar en la imparcialidad o equidad en los procesos
electorales, o se derive una presuncion valida que su difusion
trastoca los principios indicados o altera la libre voluntad del

electorado.4’

La esencia de la prohibicion o restriccion constitucional y legal no
es la suspension total de toda informacién gubernamental; se trata
de no utilizar recursos publicos para fines distintos, y que las y los
servidores publicos no aprovechen la posicion que tienen para que,
de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o en favor
de alguien mas, con el riesgo de afectar y desequilibrar la contienda

electoral.

47 Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-270/2017.
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18.

A partir de estos principios y parametros que abarcan la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental en
campana, veda y jornada electoral, el primer paso, es analizar lo

que se desprende de la carta:

‘ :Elementos de propaganda gubernamental?

19.

20.

21.

En principio, veo que la carta se dirigié a la editora del periddico,
inicié con la relatoria de un encuentro previo que el canciller tuvo
con ella, para después centrarse a contrastar el contenido de la

publicacidén desde la vision y argumentos del Gobierno de México.

Pero cuando inicia con este contexto, desde mi optica y en atencion
a los criterios que sefala la Sala Superior*8, advierto ciertos puntos

y elementos de difusién de propaganda.

A la par que se iban contestando los sefialamientos, veo la
presentaciéon y descripcion de logros y acciones de gobierno,

porque se habla de:

e Cumplimiento de la promesa de priorizar y reenfocar el gasto
hacia las personas mas pobres.

e Durante el gobierno se mantiene una disciplina fiscal y finanzas
publicas sanas.

¢ No existe inflacion.

e Existen incrementos histéricos al salario minimo.
e Crecimiento de la economia.

¢ Manejo de la pandemia y vacunacion.

e Existe plena libertad de prensa y de pensamiento.

e En un ejercicio inédito se rinden cuentas a la ciudadania y se
mantiene un dialogo circular con la prensa.

48 SUP-REP-142/2019.
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22.

23.

24.

Ahora, ;se trata de propaganda gubernamental con elementos

de promocion personalizada?

Recientemente, la Sala Superior*® sefialé que nos encontramos ante

promocion personalizada cuando:

“.. en el mensaje que se acompania por los elementos de personalizacion
del servidor(a] publico[a] (su voz, su imagen, su nombre y/o cualquier otro
simbolo que lo identifique plenamente), se hacen referencias a la
trayectoria laboral, académica o cualquier ofra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano[a]
que ejerce el cargo publico,; la mencion a sus presuntas cualidades; la
referencia a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; el
serialamiento de planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en
el que debe ejercerlo o la alusion a alguna plataforma politica, proyecto
de gobierno, proceso electoral, o las menciones de proceso de seleccion
de candidaturas de un partido politico, se tendra por acreditado este
elemento.”

Con esta orientacion, para mi, el contenido de la carta también
contiene difusion de promocion personalizada, porque en su
mayoria cada logro o accion de caracter positivo y benéfico que ya
resalté se asocid al presidente de México (elemento personal) COmoO

parte de su trabajo gubernamental y proyecto de gobierno.

Se dirigio a la busqueda de la aprobacion sobre ese trabajo, el estilo
de gobierno y las acciones realizadas durante el tiempo que lleva

en la presidencia (elemento objetivo):

e “el gobierno del presidente Lopez Obrador ha cumplido con su
promesa de priorizar y reenfocar el gasto hacia los[as] mas pobres,
como é€l siempre lo prometié. Al mismo tiempo, ha mantenido la
disciplina fiscal y unas finanzas publicas sanas. Logro, por ejemplo,
incrementos histéricos al salario minimo, al tiempo de mantener a
raya la inflacién y sostener la estabilidad de la moneda. En el ambito
bilateral, ha logrado construir en poco tiempo una relacion de respeto
y colaboracion con la administracion del presidente Joseph R. Biden.”

e “Como nunca antes en la historia, en México hay plena libertad de
prensa y de pensamiento. En un ejercicio inédito, el presidente Lopez

49 SUP-REP-193/2021.
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25.

26.

Obrador rinde cuentas a la ciudadania y mantiene un dialogo circular
con la prensa.”

También veo que se hace referencia a otros logros historicos:

e  “Muchos de sus lectores[as] recordaran que México era hasta hace
no tanto un pais autoritario, sin libertad de prensa ni comicios libres,
que transitd a la democracia gracias al empuje de muchos
mexicanos[as], entre los que destaca Lopez Obrador.

Por estas particularidades, la difusion de la carta generd
propaganda gubernamental que contiene elementos de promocion

personalizada a favor del presidente de México.

- Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

27.

28.

29.

30.

Ahora si, una vez que defini que estamos ante elementos de
propaganda gubernamental, puedo analizar si la difusién de la carta

resulté valida o no.

La carta se difundié el 27 de mayo; periodo en el que nos

encontrabamos en campafias federales y locales.

Como lo adelanté, el articulo 41 Base Ill, apartado C de la
constitucion federal establece que durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de

toda propaganda gubernamental.

Las Unicas excepciones a la difusibn de propaganda
gubernamental en este periodo son las campanas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

No advierto que esta forma de difusibn de propaganda
gubernamental encuadre en algunas de las excepciones previstas

por el articulo constitucional en comento.

En esta l6gica, considero que la publicacion y difusion de la carta
en el sitio oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en el
Twitter del canciller el 27 de mayo, se transformé en propaganda

gubernamental que se difundié en periodo prohibido.

Al difundir la carta en estos espacios oficiales, el jefe de la oficina
del secretario debia observar los limites constitucionales y legales,
ya que en su calidad servidor publico estaba obligado a velar y
obedecer las normas que regulan los principios del servicio publico;

maxime que estabamos en camparias electorales.

Al respecto la Sala Superior, en los SUP-REP-139/2019 y SUP-
REP-193/2021, sefalb que las personas del servicio publico son las
responsables primigenias de asegurarse que la comunicacion

gubernamental sea acorde con los parametros constitucionales.

Debo reiterar la importancia de las normas de prohibicidon
constitucionales y legales, las cuales buscan evitar que durante las
campanas se difunda propaganda gubernamental, a fin de evitar
que llegue a la ciudadania una posible influencia proselitista a partir
de logros gubernamentales en un momento en que la prohibicion

de difundirla es absoluta.

Por lo tanto, desde mi 6ptica, fue ilegal la publicacion virtual de la
carta pues se tradujo en difusion de propaganda gubernamental
durante las campanas que se desarrollaron de manera concurrente

en el pais.

Esta visidn que expongo me parece, ayuda a dotar de contenido y
certeza los principios del servicio publico, para generar actitud de

conciencia, cuidado, responsabilidad, prudencia, neutralidad y
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mesura de las y los servidores publicos, con el propdsito de
proporcionar criterios e imponer limites de actuacién, siempre

acorde al marco normativo que regula su actuacion.

- Uso indebido de recursos publicos.

38.

39.

40.

41.

42.

Finalmente, para mi, al considerarse que no resulté razonable la
difusion de la carta, en consecuencia también existe un uso

indebido de recursos publicos.

Porque se invirtieron recursos materiales y humanos para
difundirla; la publico el jefe de la oficina del secretario y se hizo en
la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en el

Twitter del canciller.

Ademas, la promocion personalizada del primer mandatario
también trae como consecuencia el uso indebido de recurso

publico, que es él mismo.

Esto es asi, a partir de la orientacion del “Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales” de la
Comision de Venecia*’; el cual destaca, con contundencia, que, en
la observacién electoral en varios paises, un desafio crucial,
estructural y recurrente es el mal uso de los recursos

administrativos, durante los procesos electorales.

Dicho informe propone una nocion general de Recursos

administrativos:

“12.... son los humanos, financieros, materiales in natura y otros
inmateriales a disposicion de gobernantes y servidores publicos
[personas del servicio publico] durante las elecciones, derivados de su
control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones presupuestales
del sector publico, acceso a instalaciones publicas, asi como recursos
gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos [as] o servidores publicos

50 Criterio adoptado durante la 97 Sesién Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD
(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtiqr.
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43.

44,

45.

46.

[personas del servicio publico] y que puedan convertirse en respaldo
politico u otros tipos de apoyo.”

El servicio publico, en lo general, surge como una expresion de la
voluntad ciudadana, donde la persona es elegida como
“representante politico [a]”; por tanto, se convierte en el instrumento
que la representa, con el fin de realizar acciones de gobierno, toda
vez que cuenta con la aprobacion expresa de la sociedad, y actua

en su nombre, por ende, tiene obligaciones frente a ella.

En este contexto, las personas del servicio publico, en si mismas,
son un recurso publico; razén por la que, si se posicion6 el nombre
del presidente de México (promocion personalizada), también existe

un uso indebido de recursos publicos en esta modalidad>'.

Responsabilidad.

Desde mi punto de vista, la responsabilidad directa recae en el jefe
de la oficina del canciller, Daniel Millan Valencia, quien reconoci6
que publicé y difundié la carta; fue su conducta la que permitié que
la carta se expusiera a la ciudadania en una etapa en la que no
puede circular este tipo de propaganda gubernamental con

elementos de promocién personalizada.

En esta cadena de responsabilidades compartidas por la difusion
de la carta, no puedo dejar de lado a la persona del servicio publico
con mayor jerarquia, encargada de la direccion, vigilancia y
supervisidn en sus areas; en especifico, el secretario de relaciones
exteriores, Marcelo Ebrard quien tenia un deber de cuidado®? sobre
las acciones de su jefe de oficina. Sobre todo, porque tenia

conocimiento de la carta.

51 Misma postura he sostenido en mis votos particulares y/o concurrentes: SRE-PSL-5/2019,
SRE-PSL-6/2019, SRE-PSC-8/2020, SRE-PSC-20/2020, SRE-PSC-7/2021, SRE-PSC-30/2021,
SRE-PSC-59/2021 (sentencia que se dictd en cumplimiento del SUP-REP-193/2021) y SRE-
PSC-108/2021.
52 Articulo 9, fraccion XVIIl y XX en relacion con el articulo 20 del reglamento interior de la
Secretaria de Relaciones exteriores.
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47.

48.

49.

50.

Por tanto, deberia calificarse la conducta como grave ordinariay en
el caso del canciller lo procedente seria dar vista con la sentencia
al presidente de México (como superior jerarquico)s? y al Organo Interno
de Control de la Secretaria de Relaciones Exteriores®*, para la

imposicion de la sancidn que corresponda.

Respecto a la responsabilidad del jefe de la oficina del secretario,
lo procedente seria dar vista con la sentencia al secretario de
relaciones exteriores (como superior jerarquico) y al Organo Interno de

Control de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Finalmente, considero que se deberia comunicar la sentencia al
presidente de México para que tenga conocimiento sobre el mal uso

que se le dio a su nombre e imagen en la difusion de la carta.

Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello.
Este documento es una representacién grafica autorizada, con
firma electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020.

53 De conformidad los articulos 10, 11 y 12 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, las Secretarias de Estado se coordinan a través de la secretaria de gobernacion por
acuerdo del presidente para cumplir sus acuerdo y 6rdenes.
54 A partir de lo dispuesto en los articulos 109, fraccion Il de la constitucion federal; en relacion
con los articulos 9, fraccion Il y 10, parrafo segundo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como 74 del
reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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