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Ciudad de México, a quince de julio de dos mil veintiuno’.

SENTENCIA que determina la existencia del uso indebido de la pauta

por el Partido Encuentro Solidario, como consecuencia de la difusién

de contenido discriminatorio mediante el promocional “POR LA VIDA
Y LA FAMILIA” con nuamero de folio RV00821-21 en su version de
television y su similar de radio “POR LA VIDA'Y LA FAMILIA AUDIO?”,

con numero de folio RA00923-21; asi como la vulneracion a las reglas

sobre la emision de propaganda por la difusion de promocionales con

igual contenido en su perfil de Facebook denominados: “NO AL

! Las fechas que se mencionen en la presente sentencia deberan entenderse referidas a

dos mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

GLOSARIO

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Unidad Especializada para la Integracién de
los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de esta Sala
Regional

Unidad Especializada

ANTECEDENTES

1. 1. Inicio de proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos
mil veinte, inicio el proceso electoral federal para la renovacion de las
personas integrantes de la Camara de Diputados y Diputadas? del
Congreso de la Union. De igual manera, en multiples fechas
comenzaron los procesos electorales en distintas entidades

federativas para la eleccion de cargos locales.

2. 2. Presentacion del escrito de queja. El veintitrés de abril, las
personas promoventes interpusieron queja en contra del PES por la
difusién de promocionales en la red social Facebook, denominados:
“NO AL ABORTO — POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”, “CASTIGUEMOS
A QUIEN ATENTE CONTRA ELLA”, asi como “SOMOS LA VOZ DE
LA FAMILIA”, porque en su concepto, dichos promocionales
contienen mensajes discriminatorios e incriminatorios y podrian
constituir un discurso que incita al odio o la violencia en perjuicio de

las mujeres.

3. En ese sentido, las promoventes solicitaron la emision de medidas
cautelares respecto a los promocionales denunciados, asi como de

aquellos con mensajes similares que hubieran sido pautados.

2 La modificacion al nombre de la Camara del Congreso, se realiza con la finalidad de
fomentar el lenguaje incluyente.
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3. Radicacion y admision de la denuncia. El veinticinco de abril, la
autoridad instructora registr6 y admitié la queja con la clave:
UT/SCG/PE/JMR/CG/138/PEF/154/2021, y realizé diligencias

preliminares de investigacion.

4. Medidas cautelares. El veintiséis de abril, la Comisidon de Quejas
y Denuncias del INE dicto el acuerdo ACQyD-INE-79/2021, en el que,
por una parte, determiné improcedente la medida cautelar solicitada
por los promoventes respecto del promocional “POR LA VIDA'Y LA
FAMILIA® al considerar, bajo la apariencia del buen derecho, que
dichas manifestaciones se encontraban amparadas por la
maximizacion de la libertad de expresiéon en el contexto del debate
politico y al versar sobre planteamientos que postulan determinada

ideologia partidista.

Por otra parte, se declaré procedente la adopcion de medidas
cautelares solicitada respecto de la publicacion en la red social
Facebook* del video “CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE EN
CONTRA DE ELLA”, al considerar que dicha publicacién fue mas alla
de unicamente representar una ideologia partidista del PES, porque
constituyd una narrativa con el uso de expresiones que, bajo la
apariencia del buen derecho, podrian constituir una forma de

criminalizacion hacia las mujeres que realicen esa accion.

5. Escrito de asociacion civil. El veintisiete de abril, la asociacion
civil denominada Catdlicas por el Derecho a Decidir México, remitio
por correo electronico diversas manifestaciones relacionadas con los
promocionales materia de denuncia, asi como con el promocional
“SOLO UNA'Y UNO PES”.

3 Folio RV00821-21 (Version Television) [Camparia Federal] y Folio RA00923-21 (Version
Radio) [Campafia Federal].
4 URL: https://www.facebook.com/watch/?v=542005186783334


https://www.facebook.com/watch/?v=542005186783334
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6. Emplazamiento, audiencia y remision del expediente. El
veintiuno de junio, se emplazoé a las promoventes y al PES para que
comparecieran por escrito o via correo electronico a la audiencia de
pruebas y alegatos. La citada audiencia se celebré el veintiocho de
junio, en términos del articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley
Electoral. En su oportunidad, la autoridad instructora remitié el

expediente y el informe circunstanciado a esta Sala Especializada.

7. Recepcion del expediente. En esa misma fecha, se recibi6 el
expediente en este 6rgano jurisdiccional y se remitié a la Unidad
Especializada a efecto de verificar su debida integracion, de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo General 4/2014.

8. Turno a ponencia. El catorce de julio, el magistrado presidente
asign6é al expediente la clave SRE-PSC-123/2021 y lo turnd al
magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y
procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia de conformidad

con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la posible comisiéon de la
vulneracion a las reglas sobre la emision de propaganda por la
difusion de promocionales en Facebook, asi como uso indebido de la
pauta por los promocionales transmitidos en radio y television con
folios RvV00821-21 y RA00923-21 por el PES, los cuales, en concepto

de las promoventes, podrian constituir mensajes basados en discurso
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de odio al sefalar que criminalizan a las mujeres que buscan defender

los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres®.

Ello, con fundamento en los articulos 41, Base lll y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX de la Constitucidn; articulos 186, fraccion lll, inciso h) y
195, ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion®; 470, parrafo 1, incisos a) y b), 476 y 477 de la Ley

Electoral.

Robustece lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de
dos mil veinte la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que
autorizo la resolucion no presencial de todos los asuntos competencia
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que esta justificada la resolucion del presente procedimiento en

dichos términos.

TERCERA. CUESTION PREVIA

5 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010
y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION, respectivamente.

6 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1995, vigente al momento de la presentacion de la denuncia.
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En el escrito de queja inicial, las promoventes denunciaron los
promocionales “NO AL ABORTO — POR LA VIDA' Y LA FAMILIA”,
“‘CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE CONTRA ELLA”, y “SOMOS LA
VOZ DE LA FAMILIA”, difundidos en el perfil de Facebook del PES,
asi como aquellos con contenido similar que se encontraran pautados,
en la medida que pudieran vulnerar los derechos humanos de las

mujeres.

Por su parte, Catdlicas por el derecho a Decidir, en su correo
electronico dirigido al INE, realiz6 manifestaciones vinculadas con
promocionales difundidos por el PES, relacionados con temas como
el matrimonio igualitario y el aborto’. En ese sentido, la autoridad
instructora emplazoé en este procedimiento al PES por la difusion en
radio y television del promocional “SOLO UNA Y UNO PES”, asi como
por la posible vulneracion a los derechos humanos de las personas
integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

No obstante, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que,
previo al escrito referido, dicho promocional pautado en television fue
denunciado en la queja que dio lugar al procedimiento
UT/SCG/PE/PRD/CG/135/PEF/151/20218. Asimismo, con motivo de
la instruccién del procedimiento, se emplazé al mismo denunciado
debido al pautado del promocional en sus versiones tanto en radio

como en television.

Por ello, al existir un procedimiento pendiente de resolucién, cuya
denuncia se interpuso de manera previa al escrito dirigido al INE de
Catolicas por el Derecho a Decidir, el citado promocional pautado

tanto en radio como en television, no sera materia de estudio en el

7 El escrito fue remitido por correo electrénico, el dia veintisiete de abril.
8 Dicha queja fue presentada el veintidds de abril.
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presente.

CUARTA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de
oficio, porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador por existir un obstaculo para su

valida constitucion®.

El PES sefald que las personas promoventes, asi como la asociaciéon
civil, no aportaron ningun medio de conviccidn para demostrar que
existe discriminacion, motivo por el cual esta autoridad no debe

realizar un pronunciamiento de fondo.

Al respecto, esta autoridad considera que no le asiste la razén al PES,
dado que para determinar si existid discriminacion o0 no en los
promocionales denunciados, esta autoridad debe analizar su
contenido, motivo por el cual debe abordar el fondo de la cuestion

planteada.
Por otra parte, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

QUINTA. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCIONES QUE SE

9 Resultan aplicables las tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN
EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO
ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADASCAUSALES.
consultables en las ligas electrénicas siguientes:
https./sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle GeneralV2.aspx?ID=193252&Clase=Detalle T
esisBL y https./sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Detalle GeneralV2.aspx?ID=163630&Clase
=Detalle TesisBL&Semanario=0
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IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS PARTES DENUNCIADAS

I. Las partes promoventes senalaron esencialmente lo siguiente:

El cuatro de abril, el PES publicoé en su perfil de Facebook un
promocional denominado: “No al aborto — Por la Vida y la
familia”, en el que el partido politico se pronunci6 en contra del
aborto, bajo el argumento de que implica considerar desechable

la vida.

El siete de abril, el PES publicé en su perfil de Facebook un
promocional denominado: “Castiguemos a quien atente en
contra de ella”, en el que el partido politico sefialé que el aborto

es un “asesinato cruel’.

El ocho de abril, el PES publicé en la citada red social, un
promocional denominado: “Somos la voz de la familia”, en la
que el partido politico equipara el aborto como parte de la

“cultura de la muerte”.

Estos promocionales criminalizan a las mujeres que buscan
defender sus derechos sexuales y reproductivos, a través del
lenguaje de odio, en detrimento de los derechos humanos a la
no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad, asi como
a los principios de igualdad y progresividad con el que deben

tutelarse tales derechos.

Los contenidos denunciados son una manifestacion de
violencia ejercida por razones discriminatorias, que tienen como
efecto o propédsito el de impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades

fundamentales de las mujeres.
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Il. Catdlicas por el Derecho a Decidir, refirido en esencia, que:

El PES difundié en redes sociales promocionales electorales

con discursos en contra del aborto.

Reprueban esta vision moralizada de la vida publica y la
irrupcion de principios éticos con un sustento religioso, en

contravencion a la Constitucion y tratados internacionales.

El ataque al principio de no discriminacion contraviene a la
democracia y al reconocimiento a la pluralidad como valores
imprescindibles para la adecuada convivencia en nuestras

sociedades.

En un contexto de violaciones al Estado laico, se otorgd el
registro a un partido politico que pone en jaque no solo la
laicidad, sino también los derechos humanos de la sociedad
mexicana, particularmente de las mujeres e integrantes de la
poblacion LGBTTTIQ+.

lll. ElI PES, senal6 que:

Los argumentos sefalados por las promoventes no contienen
elementos para presumir la existencia de una conducta

sancionable.

Las promoventes no aportaron algun elemento de conviccion
en el que se demuestre la vulneracion de algun derecho, como

lo es el principio de no discriminacion.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA

10
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I. Diligencias realizadas por la autoridad instructora'®

1. Acta circunstanciada de veinticinco de abril, a través de la
cual se constato la existencia de un perfil en Facebook, con el
nombre de usuario Partido Encuentro Solidario, la cual es una
cuenta verificada. En dicho perfil, se publicaron tres
promocionales los dias cuatro, siete y ocho de abril, con el

contenido siguiente:

A. Publicacion de cuatro de abril:

Red Social | URL:
Facebook | https.//www.facebook.com/535563849875039/videos/459096435241679

Se aprecia una publicaciéon en la que se incluye el spot en video del
promocional “No al aborto - Por la Vida y la Familia”

Por la vida y la familia, decimos no al asesinato cruel de un ser indefenso.
#NoAlAborto #PorlLaVidaYLaFamilia.

Contenido
visual

Texto inserto en el video:

Por la VIDA y la FAMILIA

Decimos NO al aborto

PES.

Contenido | Voz masculina: Vivimos en un mundo en el cual ya casi todo es
auditivo | desechable. Inclusive, ¢la vida?

Por la vida y la familia, decimos no al aborto.

PES. Partido Encuentro Solidario.

B. Publicacion de siete de abril:

Red Social | URL: https://www.facebook.com/watch/?v=542005186783334
Facebook

10 |as partes aportaron como medio probatorio la instrumental de actuaciones, asi como
presuncional legal y humana.

11
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Se aprecia una publicacion en la que se incluye el spot en video del
promocional “Castiguemos a quien atente en contra de ella.”
Defendamos la vida y castiguemos a quien atente en contra de ella.

Contenido

visual
Eabots” %
» esun asesmati

Texto inserto en el video:
El aborto es un asesinato Cruel.
PES.

Contenido | Musica.

auditivo

C. Publicacion de ocho de abril:

Red
Social
Facebook

URL:
https://www.facebook.com/535563849875039/videos/269228991539811

Se aprecia una publicacion en la que se incluye el spot en video del
promocional “Somos la voz de Ila familia”
En el PES jSomos la voz de tu familia!

Contenido
visual

Texto inserto en el video:

Ante la cultura de la muerte,

el Partido Encuentro Solidario

defiende la vida.

Nosotros, al igual que tu,

queremos lo mejor para México y los tuyos.
iUnete!

PES.

Contenido
auditivo

Voz: Ante la cultura de la muerte, el Partido Encuentro Solidario defiende
la vida. Nosotros, al igual que tu, queremos lo mejor para México y los
tuyos. jUnete!

12
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28. 3. De igual manera, en dicha acta circunstanciada, la autoridad
instructora constato la existencia de los promocionales pautados para
radio y television, denominados “POR LA VIDA Y LA FAMILIA”, con
nuamero de folio RV00821-21 en su version de televisidon y su similar
de radio “POR LA VIDA'Y LA FAMILIA AUDIO”, con numero de folio
RA00923-21, con el contenido siguiente:

A. Version television

Contenido auditivo

Voz: Vivimos en un mundo en el cual ya casi todo es desechabile... Inclusive, ¢ la vida?
Por la vida y la familia, decimos no al aborto.
PES. Partido Encuentro Solidario.

Imagenes representativas

» 0:01/0:30

13
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» 0:12/0:30

14
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DA y la FAMILIA
os NO al aborto

» 0:20/0:30

»  0:27/0:30

B. Version en radio:

Primera voz: Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente Nacional del PES.

Segunda voz: La humanidad ha creado un mundo donde casi todo es desechable. Usar y
tirar sin remordimiento, pero inclusive, ¢la vida? La vida no se tira. La vida se respeta, se
cuida y se protege. La vida es el mas importante de todos los derechos. Por la vida y la

familia, decimos no al aborto.

15
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| PES. Partido Encuentro Solidario.

4. La autoridad instructora ingresé al Sistema Integral de Gestidén de
Requerimientos en Materia de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, a fin de generar los reportes de vigencia de los
materiales denunciados antes descritos, y encontré la siguiente

informacion:

A. Spot con folio RvV00821-21

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

="

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE

& INE RADIO ¥ TELEVISION &
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 24/04/2021 al 24/04/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/04/2021 11:36:30

Primera *Ultima
transmision transmision

Actor politico Versién Entidad Tipo periodo
POR LA VIDAY |AGUASCALIENT CAMPARNA
S

1 PES RV00821-21 LA EAMILIA = FEDERAL 04/04/2021 18/04/2021

B. Spot con folio RA00923-21

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE gl EMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISI

ON —
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
o~ !NE RADIO ¥ TELEVISION A= gn
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 24/04/2021 al 24/04/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/04/2021 21:15:55

Actor politico Version Entidad Tipo periodo ";";';"11?;?6" tra'r?sllt':i':én
POR LA VIDA Y o
1 PES RA00923-21 LA FAMILIA  [AGUASCALIENT | CAMPARNA 04/04/2021 18/04/2021
AUDIO

5. Escrito de veintiocho de abril, suscrito por el representante del PES,
mediante el cual, entre otras cosas manifiesta que el perfil de
Facebook en el cual se difundieron los promocionales, es

administrado por dicho instituto politico.

6. Correo electrénico enviado por la Direccién de Prerrogativas, por el
cual se advierte que la difusion del promocional denunciado ocurrié de

la siguiente manera:
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Corke del 04042021 al D105/2021

FECHA IMICID . b “ TOTAL GEMER:AL
OH0H 202 2.E18 1114 3732
05042021 2163 a7y 3.040
OR0H 202 2.281 957 3.238
OA0N2021 2723 1.214 3937
oa042021 2868 1.347 4,215
004202 3329 1.70E 5035
TWON2021 2817 1.397 4,214
o420 2,808 1379 4,185
12042021 3,140 1.604 4744
130402021 2097 1.502 4,533
1H0H 202 2.853 1.531 4,384
1042021 2423 1.366 3783
TROH202 2,603 1.300 3903
TAON2021 2,245 1633 4,938
13042021 2634 1.488 4,122
1¥0H202 2.757 1422 4,173
20042021 2795 1373 4174
2¥042024 2.407 1.224 3631
22042021 2313 1157 3470
2H04202 2,986 15802 4,488
2404202 2.875 1606 4.4a81
25042021 572 285 aa7
2R0H202 1421 Faa 2,20
2H042021 1.743 974 2717
2804202 £236 1128 1.962
2H04202 1602 1.481 3.083
AN0N2021 1.269 1.391 2.BE0
O¥0S 202 1.517 1.216 2,733

Total general 6,693 36,018 102,711

SEPTIMA. VALORACION PROBATORIA

I. Las actas circunstanciadas realizadas por la autoridad instructora,
constituyen documentales publicas, las cuales tienen valor
probatorio pleno, respecto de los actos o hechos que en ella se hacen
constar, en tanto que las mismas no sean desvirtuadas o su mérito
disminuido por otras diversas obrantes en el sumario, toda vez que
fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. Esto,
de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Il. El reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas, constituye
una prueba documental publica con valor probatorio pleno, en
términos de la jurisprudencia 24/2010 de rubro: MONITOREO DE RADIO
Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.
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lll. La respuesta del PES, es una prueba documental privada, misma
que en principio solo genera indicios, y hara prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y la relacion que guardan entre si. De conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3,

de la Ley Electoral.

OCTAVA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La
misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

En ese sentido, de la valoracién individual y conjunta de los medios
de prueba, asi como de aquellos hechos que son publicos y notorios
para esta autoridad; conduce a tener por probados los siguientes

enunciados:

. Promocionales difundidos en Facebook. Del acta
circunstanciada de veinticinco de abril, se acredita que el PES difundio
en su perfil de Facebook, los promocionales denominados: “No al
aborto — Por la Vida y la Familia”, “Castiguemos a quien atente contra
ella”, asi como “Somos la voz de la familia”, los dias cuatro, siete y

ocho de abril, respectivamente.

Il. Promocional pautado en radio y television. Del acta
circunstanciada de veinticinco de abril, asi como del reporte de
monitoreo de la DEPPP, se acredita que el PES paut6é en radio y
television para el periodo de intercampafia de los procesos locales y

el periodo de campanas del proceso federal, los promocionales
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denominados: “POR LA VIDA Y LA FAMILIA”, con numero de folio
RV00821-21 en su version de television y su similar de radio “POR LA
VIDA'Y LA FAMILIA AUDIO?”, con numero de folio RA00923-21.

NOVENA. ESTUDIO DE FONDO
. CONTROVERSIA

La problematica por resolver es si el PES incurrié en uso indebido de
la pauta como consecuencia de la difusibn de contenido
discriminatorio mediante el promocional “POR LA VIDA Y LA
FAMILIA” con numero de folio RV00821-21 en su versidn de television
y su similar de radio “POR LA VIDA Y LA FAMILIA AUDIO”, con
numero de folio RA00923-21; asi como la vulneracion a las reglas
sobre la emision de propaganda por la difusion de promocionales con
igual contenido en su perfil de Facebook denominados: “NO AL
ABORTO - POR LA VIDAY LA FAMILIA”, “CASTIGUEMOS A QUIEN
ATENTE CONTRA ELLA”, y “SOMOS LA VOZ DE LA FAMILIA.

Il. CONTEXTO SOBRE EL ABORTO EN MEXICO

De conformidad con INMUJERES, tratdndose de la mortalidad
materna en México, en el afio 2016 se reportd que el 8.6% de las

muertes materias se debid a embarazos terminados en abortos’2.

En términos de la Organizacion Mundial de la Salud, parte de la
renuncia de las mujeres a acudir a los servidores de salud publica, se

debe al miedo a ser victimas de acciones o juicios penales’s.

™ Aunado al contexto que se presenta, se destaca que en el ambito de la sociedad civil, el
Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE), al realizar un andlisis respecto a
la criminalizacién del aborto en México destaco que la criminalizacion por aborto en México
sigue patrones comunes: nifias y mujeres llegan a un servicio de salud con un aborto
incompleto o en evolucién y, ahi, son cuestionadas y denunciadas por el mismo personal
de salud, trabajadoras sociales o por sus familiares y conocidos.

12 \Véase: https.//www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras.

13 VVéase: World Health Organization, “Unsafe Abortion. Global and regional estimates of
the incidence of unsafe abortion and associated mortality in 2003” 5th Ed., 2003, disponible
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< El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, realizé en
marzo de 2018 las siguientes recomendaciones al Estado mexicano,
respecto al cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales:

o Una de las preocupaciones expresadas por el Comité consiste en el
acceso diferenciado de las mujeres al aborto segun las causales de la
entidad federativa en la que residan, situacion que afecta de manera
desproporcionada a aquellas que provienen de grupos mas
desfavorecidos. También le preocupan las dificultades que persisten
para acceder al aborto bajo las causales establecidas en los codigos
penales.

o De esta manera, el Comité recomendé al Estado mexicano que:

o Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la
interrupcién voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de
la mujer en las entidades federativas respectivas a fin de hacerla
compatible con otros derechos humanos, incluyendo el derecho a la
salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres tengan acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

o Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la
interrupcién voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas,
incluso mediante la adopcidon de protocolos médicos adecuados;

o Intensifique sus esfuerzos para garantizar la accesibilidad vy
disponibilidad de informacién y servicios de salud sexual y reproductiva
adecuados y de calidad, incluyendo el acceso a planificacion familiar,
para todas las mujeres y adolescentes en todas las entidades

federativas, y especialmente en las zonas rurales y remotas;

en: http.//www.who.int/reproductive-
health/publications/unsafeabortion _2003/ua_estimates03.pdf.
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o Prevenir los embarazos de adolescentes, asegurando que los
programas escolares sobre salud sexual y reproductiva sean

apropiados a cada edad y debidamente implementados.
lll. MARCO NORMATIVO
1. Juzgar con perspectiva de género

41.  De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva de género se constituye
como una herramienta para la transformacién y deconstruccion, a
partir de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de
significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar una
realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un

fendmeno logre:

e \Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y

e Mostrar cobmo y por qué cada fendmeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los
geéneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y

androcraticos4.

42.  Asi, es criterio de la Sala Superior'® y la Suprema Corte'®, que la
imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de
poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las

situaciones de desventaja, de violencia, o de discriminacién o

4 VVéase pagina 80 del Protocolo.

5 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

6 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.
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vulnerabilidad por razones de género, ya que debe velarse porque
toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de
forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos

de género y evitando invisibilizar las violaciones alegadas'’.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, parrafo primero y cuarto
de la Constitucion, asi como en los articulos 5 y 10 inciso c) de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer '8, asi como los articulos 6.b y 8.b de
la Convencidon Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a
tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género,
a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo

de hombres y mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la Convencién Belém do Para’
condena, cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause la muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las

mujeres tanto en el ambito publico como el privado.

7 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR
EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.

8 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos”.
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefanza.

19 El articulo prevé lo que debe entenderse por violencia politica contra las mujeres.
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45. Al respecto, esta Sala Especializada, en el analisis de los casos que

46.

47.

se le plantean y atendiendo a las particularidades y contextos, tiene la
obligacién de juzgar con perspectiva de género??, a efecto de detectar
la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos

de las victimas.

Asi, cuando se aleguen asuntos que involucren cuestiones
relacionadas con discriminacién y violencia hacia las mujeres, que es
un problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso?'.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un
examen integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia
22 en funcion de la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde
una perspectiva de género, considerando, incluso, la necesidad de
ordenar otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes
denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté
en aptitud de tomar una decision adecuada respecto a si se acredita
0 no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien
se trata de otro tipo de infraccién, o no se actualiza ninguna.
Finalmente, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los

elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber?3:

20 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

21 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

22 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

28 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
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¢ |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

Sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacidon de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el

contexto de desigualdad por condiciones de género;

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo

que debe procurarse un lenguaje incluyente.

2. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion  deriva expresamente de las obligaciones
constitucionales y convencionales que tiene el Estado. Este derecho
es interdependiente, por lo que la vulneracion al mismo puede devenir
en la transgresion a otras prerrogativas, como el libre desarrollo de la
personalidad, libertad de pensamiento, derecho a la informacién y

educacion, vida digna, libertad individual, asi como el proyecto de vida
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de las mujeres.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”,
establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como el privado. Asimismo, reconoce que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

derechos humanos.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi
como que contara con la total proteccibn de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia

contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de
la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Por sus siglas en inglés, CEDAW),
define como "discriminacion contra la mujer" toda distincion, exclusion
o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad

del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 12 de la CEDAW establece que los Estados Partes deben
adoptar todas las medidas para la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencién médica, con el objetivo de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, “el
acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los que se refieren a

la planificacion de la familia”.

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencién Belém do Para consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres?*.

En el ambito constitucional, el articulo 1° dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto del articulo 1°, sostiene la prohibicion de toda
discriminaciéon motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefialadas por
la doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces
de focos rojos para las autoridades, especificamente para quienes

juzgan, cuando las mismas se empleen para justificar tratos

24 Articulos 4y 7.
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57.

diferenciados entre personas o grupos de personas.

Lo anterior significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincién, exclusion, restriccion o preferencia

basada en una de esas categorias.?®

3. Libertad de expresién

s8. El articulo 1° de la Constitucién, establece que todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y

en los tratados internacionales de los que México sea parte.

s9. El articulo 6 del mismo ordenamiento, dispone que la manifestaciéon

de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceras personas, provoque algun delito o perturbe
el orden publico. De igual manera, reconoce el derecho que tienen
todas las personas al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion6,

60. En el ambito convencional, el articulo 13 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, prevé que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

25 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
26 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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eleccion.

El ejercicio del derecho a la libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o0 a la reputacién de los demas, o
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publica.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacer nugatorio este derecho, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campafnas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa?’.

En lo relativo a la libertad de expresién en redes sociales, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sehalado que, en atencion al
derecho humano a la libertad de opinidn y expresion, se reconoce que

existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet

27 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros

derechos humanos?8.

4. Libertad religiosa y principio de laicidad

El ordenamiento juridico mexicano prevé a nivel constitucional una
serie de disposiciones destinadas a garantizar el principio historico de

la separacion Iglesias-Estado.

Por una parte, la Constitucidén en su articulo 24, consagra el derecho
de toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de religion, y a
tener o adoptar en su caso, la de su agrado, de ahi que las personas
involucradas en los procesos electorales deben abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, para que la ciudadania participe de manera

racional y libre en las elecciones.

Asi también, se encuentra el articulo 130 de la Constitucion, a partir
del cual, se contempla el principio de laicidad y la competencia
exclusiva del Congreso de la Union para legislar en materia de culto

publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.

El citado principio, para efectos de la materia electoral, encuentra
conexion con las normas constitucionales que protegen los principios
y valores democraticos, que son el soporte en que se afianza el
Estado Mexicano como una Republica representativa, democratica y
federal, cuya finalidad que se alcanza a través de elecciones y

sufragio libres.

28 Vid. Tesis aislada CII/2017 (10?), de rubro: “Flujo de informacion en red electronica
(internet). Principio de restriccion minima posible”, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima época.
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Entonces, si por mandato de la Ley Suprema de la Union, las
elecciones libres y el voto emitido en las mismas condiciones son
columna vertebral sobre la cual se sustenta la democracia
representativa, es inconcuso que salvaguardar esos valores
democraticos corresponde a todas las personas gobernadas sin

excepcion.

Asi, el respeto a la separacion Iglesias-Estado en relacion con valores
y principios democraticos, se traduce en elecciones libres, auténticas
y periodicas, producto de la emision del sufragio universal, libre,

secreto y directo, por ser la expresion de la voluntad ciudadana.

Lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que las elecciones
deben reflejar fielmente la voluntad del electorado manifestada en
ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politico-electoral,

como es, entre otros, el de sufragio activo.

De esta manera, los principios que anteceden, se configuran como
parte de la piedra angular de la Nacién Mexicana en el entorno de un
auténtico Estado Constitucional y Democratico de Derecho, que se
caracteriza no solo por la existencia de un orden juridico supremo
conforme al cual se organiza el propio Estado y su funcionamiento,
sino también en virtud de que reconoce y garantiza el libre ejercicio
de los derechos fundamentales, especialmente los politico-
electorales, que son la substancia o sustrato democratico de su

conformacion.

De ahi que, es factible sostener que existe una restriccion en
nuestro marco juridico superior dirigida a los partidos politicos y

sus candidaturas??, para que, en el contexto de una eleccién, no

29 Asi se sostuvo por la Sala Superior en el SUP-REC-761/2015.
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utilicen u obtengan provecho de figuras o imagenes que representen
una determinada religion, ni empleen expresiones religiosas o
hagan alusiones de caracter religioso, o bien, utilicen

fundamentaciones de esa indole en su propaganda electoral.

En ese sentido, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que los institutos politicos deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de esa naturaleza en su propaganda,
tal y como lo hizo notar la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-761/2015, en el que establecid que es
necesario que exista un uso evidente, delibrado y directo en la

misma, para actualizar la violacion a dicha porcién normativa.

5. Uso indebido de la pauta

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucidon, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los érganos de representacidén politica y como
organizaciones, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legislaturas federales y locales.

Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas, acorde a la Base
[l del invocado precepto constitucional, los partidos politicos
nacionales tienen el derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social, como parte de sus prerrogativas.

De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo
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de difundir propaganda electoral a través de los medios de
comunicacion social, unicamente durante las campafias electorales
de la cual debera destinarse para cubrir al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere en inciso a) del

apartado A, del articulo invocado de la Constitucion.

El articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el derecho al
acceso a los medios de comunicacion social de manera permanente
por parte de los partidos politicos y, en su parrafo 2 dispone que,
dichos entes validamente accederan a los tiempos del Estado en radio
y television, a través de los espacios asignados por el INE a tales

institutos politicos.

El articulo 167 de la referida normativa, dispone en su parrafo 4, que,
tratandose de precampanas y campafas electorales locales, la base
para su distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los
partidos politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno
de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en

la entidad federativa de que se trate.

Asimismo, el articulo 226, parrafo 4 de la misma ley, senala que los
partidos haran uso del tiempo en radio y televisibn que les
corresponda para la difusién de sus procesos de seleccion interna de
sus candidaturas a cargos de eleccion popular, de conformidad con

las reglas y pautas que determine el INE.

Ademas, el articulo 247 parrafo 1, de la sefialada normativa dispone
que la propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas y

campanas difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto
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por el primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion3°.

El articulo 7, parrafo 1, del Reglamento de Radio y TV, sefiala que los
partidos politicos, sus precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular, accederan a mensajes de radio y television, a través
del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa, en la forma

y términos establecidos en la Ley Electoral y el propio Reglamento.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento refiere que, en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos determinaran el contenido
de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran
estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna
y sOlo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

No obstante, es criterio de la Sala Superior®' que el ejercicio de la
libertad de expresiéon en materia politico electoral no es absoluto,
sino que encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con
diversos aspectos de seguridad nacional, orden publico, o salud

publica.

En este orden de ideas, el maximo organo jurisdiccional en la materia
ha sostenido que el contenido de la propaganda debe atender al
periodo de su transmision, por lo que se debe observar si la
misma se difundié dentro o fuera de un proceso electoral, si es
dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su analisis

(precampania, intercampafa y campafia), pues de esos elementos

30 La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

31 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse.3?

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en
principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos
en radio y televisidén se regula y orienta por las siguientes finalidades

y directivas33:

La propaganda que difundan los partidos en radio y televisién, dentro
o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios,
valores e ideologia politica que postulan, respetar los limites a la
libertad de expresion y tener por objeto la divulgacién de su
ideologia, programas, principios e ideas, asi como su plataforma

electoral, por lo que:

e La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania a
formar parte del mismo, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus personas afiliadas;

e La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener

el triunfo por el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

32 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
575/2015.

33 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los partidos
politicos y candidaturas que compiten en el proceso electoral para

acceder a los cargos de eleccion popular.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y
television, a fin de difundir su propaganda politica, electoral, de
precampaia o de campaia, respetando los parametros que para cada

una de las etapas la propia normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el proposito de no desnaturalizar el modelo de
comunicacion politica, el cual busca que los partidos accedan a los
tiempos en radio y television en condiciones de equidad, con el objeto
de mostrarse frente a la ciudadania tanto dentro de los procesos

electorales como fuera de ellos.

6. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral (Facebook)

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacién3* juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacidn, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre las personas actoras
politicas y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir
opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas, o bien, tan solo para mostrar una

imagen o mensaje que busca posicionar una opinion en torno a un

34 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y
cualquier avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre las

multiples actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias
de la comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro
que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben
ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales,
entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o

electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa ldgica, esta Sala Especializada acogi6 el criterio
emitido por la Sala Superior® en el sentido de que los contenidos de
las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién
en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de
la propaganda politica o electoral; y, por ello, se torna necesario su
analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda

tornar contraventora de la normativa electoral.

IV. CASO CONCRETO

Las promoventes manifiestan que los promocionales denominados:
“POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”, “NO AL ABORTO - POR LA VIDA'Y
LA FAMILIA”, “CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE CONTRA ELLA” y
“‘SOMOS LA VOZ DE LA FAMILIA”, criminalizan a las mujeres que

35 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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buscan defender sus derechos sexuales y reproductivos, a través del
lenguaje de odio, en detrimento al derecho humano a la no
discriminacion, libre desarrollo de la personalidad, asi como a los
principios de igualdad y progresividad con el que deben tutelarse tales

derechos.

Esta autoridad considera que les asiste la razdén porque los
promocionales denunciados son susceptibles de generar un efecto
discriminatorio en perjuicio de las mujeres. Esto es asi porque si bien
es cierto, no se encuentra prohibido que un partido politico, acorde
con su postura ideoldgica, se pronuncie respecto a temas como el
aborto, puesto que en un modelo democratico debe privilegiarse el
pluralismo politico, la apertura y la tolerancia a todas las posturas
ideolégicas. No obstante, también es verdad que dicho
pronunciamiento debe realizarse de tal manera que no afecte
derechos humanos, concretamente los correspondientes a las

mujeres.

Asi, para este 6rgano jurisdiccional, las expresiones vertidas en los
promocionales que se analizan son susceptibles de generar
discriminacién a las mujeres, por lo que no se encuentran amparadas

por la libertad de expresion del PES.

A efecto de sustentar la afirmacion anterior, es necesario recordar el

contenido de los promocionales denunciados:

“NO AL ABORTO - POR LA VIDA Y | Vivimos en un mundo en el cual ya
LA FAMILIA” _ casi todo es desechable. Inclusive,
(Publicado en Facebook el 4 de abrily | ;13 vida? Por la vida y la familia,
publicado en television -por la viday la

familia- con el folio RV00821-21) decimos no al aborto.

PES. Partido Encuentro Solidario.

“CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE | Se aprecia una publicacién en la que
CONTRA ELLA” se incluye el spot en video del
(Publicado en Facebook el 7 de abril)
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promocional “Castiguemos a quien
atente en contra de ella.”
Defendamos la vida y castiguemos a
quien atente en contra de ella.

El aborto es un asesinato cruel.
PES. Partido Encuentro Solidario.
“SOMOS LA VOZ DE LA FAMILIA” Ante la cultura de la muerte, el
(Publicado en Facebook el 8 de abril). Partido Encuentro Solidario defiende la
vida.

Nosotros, al igual que tu, queremos lo
mejor para México y los tuyos.

iUnete! PES.

“NO AL ABORTO - POR LA VIDA Y | Primera voz: Hugo Eric Flores
LA FAMILIA” (publicado en version | Cervantes, Presidente Nacional del
radio con folio RA00923-21) PES.

Segunda voz: La humanidad ha
creado un mundo donde casi todo es
desechable. Usar y tirar sin
remordimiento, pero inclusive, ¢la
vida? La vida no se tira. La vida se
respeta, se cuida y se protege. La vida
es el mas importante de todos los
derechos. Por la vida y la familia,
decimos no al aborto.

PES. Partido Encuentro Solidario.

98. De los promocionales denunciados se observa lo siguiente:

a) Promocional “NO AL ABORTO - POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”
(version television -por la vida y la familia- y Facebook): se hace
referencia a que vivimos en un mundo en el cual ya casi todo
es desechable, y se cuestiona si inclusive la vida también puede
ser desechable, concluyendo que por la vida y la familia dicen
no al aborto. En este promocional, se asemeja a la practica del
aborto como sindnimo de “desechar algo”; haciendo una
generalizacion en términos absolutos respecto al aborto, y
omitiendo considerar las condiciones en las que puede ocurrir
una interrupcion del embarazo, asi como los supuestos en los
qgue se encuentra regulado el aborto en México.

b) Promocional “NO AL ABORTO - POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”
(version radio): ademas de la referencia del promocional para

television y Facebook, se compara a la interrupcion del
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embarazo con “usar vy tirar algo sin remordimiento”, afirmando
sin sustento que es equiparable a usar y tirar algo sin el
remordimiento de las mujeres que interrumpen su embarazo, lo
cual, aunado a lo anterior, genera una distincidon arbitraria, asi
como un estigma a las mujeres.

Promocional “CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE CONTRA
ELLA”. Se menciona de manera expresa y en términos
absolutos que debe castigarse a quien “atente contra la vida” y
se asimila al aborto como “un asesinato cruel”; situacion que no
solo genera una distincion arbitraria en perjuicio de las mujeres,
sino que las criminaliza por su funcioén reproductiva.
Promocional “NO AL ABORTO - POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”:
se vincula al aborto como parte de la “cultura de la muerte”,
situacion que genera un estigma y discriminacion hacia las
mujeres que interrumpen su embarazo, situacion que puede

vulnerar su esfera de salud sexual y reproductiva.

Para sustentar las premisas anteriores, debe mencionarse que no
pasa inadvertido para esta autoridad que en México el aborto esta
regulado como delito a nivel local y federal. No obstante, admite
excluyentes de responsabilidad penal o causales de no punibilidad.
Es decir, hay circunstancias bajo las cuales no se castiga o no se
considera como un delito. De manera que, la unica causal legal que
se contempla en todo el pais es cuando el embarazo es producto de
una violacion sexual. Por otra parte, en la Ciudad de México3S,
Oaxaca®” e Hidalgo®8, es posible interrumpir el embarazo hasta las

doce semanas de gestacion.

100. Ahora bien, tampoco pasa inadvertido para esta Sala Especializada,

36 Articulo 145 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
37 Articulo 315 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
38 Articulo 154 de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo.
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que la Suprema Corte ha sostenido que la interrupcién del embarazo
se encuentra estrechamente relacionada con los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, con fundamento en el principio de
dignidad de las personas y sus derechos a la autonomia e intimidad,
siendo que uno de sus componentes esenciales lo constituye el
derecho de las mujeres a la autodeterminacion reproductiva,
protegida por el articulo 4 de la Constitucidon. Para el Alto Tribunal, la
decision de ser madre o no, tiene que ser adoptada de manera
informada, la cual no puede ser impuesta externamente, ni provocar

una carga desproporcionadas®.

Asi, al analizar la interrupcion del embarazo en condiciones que
afectan la salud de las mujeres, la Suprema Corte sostuvo en el
amparo en revision 1388/2015, que la relacion especifica entre salud,
bienestar e interrupcion del embarazo reconoce la posibilidad de
acceder a una interrupcion de embarazo, que sea segura, como una
circunstancia que contribuye al bienestar de las mujeres, no s6lo en
aquellos casos en los que su integridad fisica se encuentre en riesgo,
sino también cuando la continuacion del embarazo se presenta como
incompatible con su proyecto de vida. La afectacidén del bienestar es,

en consecuencia, una afectacién a la proteccion de su salud.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que
estipula que los Estados parte deben tomar “las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la
atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica,

39 Véase amparo en revision 1388/2015, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, disponible en la siguiente liga electrénica:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-04/AR%201388-
2015%20-%20190404.pdf.
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inclusive aquellos que se refieren a la planificacion familiar”.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité CEDAW), ha abordado las obligaciones estatales en relacion
con la atencion en salud reproductiva. Asi, en la Recomendacion
General numero 24 sobre Mujeres y Salud declaré que los Estados
parte deben “garantizar el acceso universal de todas las mujeres a
una plena variedad de servicios de atencion en salud de gran calidad

y asequibles, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva™®.

De igual modo, declaré que: “El acceso de la mujer a una adecuada
atencion médica también se enfrenta con otros obstaculos, como las
leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a las mujeres y castigan a las que se someten a

dichas intervenciones™".

El Comité CEDAW también ha sefalado que los Estados Parte deben
tomar medidas concretas para impedir la coaccién a las mujeres
en relacién con la fecundidad y la reproduccién, asi como para
evitar que las mujeres se vean obligadas a buscar procedimientos
médicos riesgosos como abortos ilegales ante la falta de servicios

apropiados en materia de control de natalidad2.

Asimismo, ha sefialado que los Estados deben dar prioridad a la
prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion
familiar, reducir la mortalidad materna y, “en la medida de lo posible”,
enmendar la legislacion que castigue el aborto con el objetivo de abolir

las medidas punitivas impuestas a mujeres que se han sometido a

40 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General
N° 24 (20° periodo de sesiones, 1999), “La mujer y la salud”, parr. 29.

41 Ibidem, parr. 14.

42 Ibidem, parr. 11.
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abortos43.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 6rgano encargado de monitorear el cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
por los Estados Partes, indico que para garantizar el pleno ejercicio
del derecho a la salud por parte de las mujeres se requiere que se
“supriman todas las barreras que se oponen al acceso de la mujer a
los servicios de salud, educacion e informacién, en particular en la

esfera de la salud sexual y reproductiva”.**

Es por lo anterior que esta autoridad considera que la interrupcién del
embarazo de la manera en que fue abordada por el PES es
susceptible de generar discriminacion hacia las mujeres y

vulnerar la esfera de su salud sexual y reproductiva.

Esto, porque si bien el aborto se encuentra tipificado como delito en
los términos expuestos, éste no se castiga en términos absolutos.
Ademas, deben considerarse los pronunciamientos de la Suprema
Corte, asi como los citados Comités, en la media que la interrupcion
del embarazo se encuentra estrechamente relacionada con los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Por ende, es
posible arribar a la conclusion de que el aborto es un fenédmeno social

que afecta de manera desproporcionada a las mujeres.

Entonces, al asemejar la interrupcion del embarazo como sinénimo de
“‘desechar algo”, “usar o tirar algo sin remordimiento”, o bien
compararlo con “un asesinato cruel” y con “la cultura de la muerte”,

asi como al afirmar en términos absolutos que debe castigarse a las

43 |bidem, parr. 24.
44 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General
N° 24 (20° periodo de sesiones, 1999), “La mujer y la salud”, parr. 24.
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mujeres que deciden abortar, todo lo cual se ilustra en los
promocionales con imagenes, que en conjunto se generan, por lo

menos dos efectos negativos:

En primer lugar, se realiza una discriminacion arbitraria y generalizada
en perjuicio de las mujeres que deciden interrumpir su embarazo,
generando un estigma y criminalizandolas por su capacidad

reproductiva y la libertad que tienen de decidir sobre su propio cuerpo.

Y, en segundo lugar, las expresiones denunciadas pierden de vista
las circunstancias especificas en las que por disposicion legal el
aborto se encuentra despenalizado o que son excluyentes de
responsabilidad, las cuales pueden tener origen, por ejemplo, en
violaciones, accidentes o situaciones de salud. Por ello, al ser estos
contextos en si mismos dolorosos para quienes las viven, la

criminalizacion del aborto les genera una afectacion mayor.

Por lo anterior, los promocionales denunciados se encuentran fuera
de los limites a la libertad de expresidén, porque una de las
excepciones al ejercicio de este derecho, prevista en el articulo 6 de
la Constitucion, comprende cuando se afecten los derechos de
terceras personas, y en este caso se transgreden los derechos
humanos de las mujeres, pues las expresiones analizadas generan
discriminacion, e inclusive pueden afectar los derechos vinculados

con su esfera sexual y reproductiva.

Maxime, considerando que dicha situacion afecta de manera
desproporcionada a las mujeres que interrumpen su embarazo,
incluyendo a niflas y mujeres con emergencias obstétricas, asi como
los efectos adversos de la criminalizacién, que se materializa en los
casos de mujeres que sufren un aborto espontaneo o un parto fortuito

y son tratadas como sospechosas por parte del personal de los
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servicios de salud, con el riesgo de recibir una atencion inadecuada o

inclusive ser denunciadas ante las autoridades?>.

Como se menciond desde un inicio, no se encuentra prohibido que un
partido politico refleje su postura ideoldgica respecto temas como el
aborto. No obstante, debe realizarse de una manera que no trastoque
los derechos y libertades fundamentales de las mujeres, como es el
derecho humano a una vida libre de discriminacion, el cual es un
derecho humano constitucional y convencional, asi como un soporte

fundamental de todos los Estados democraticos.

Por estas razones se considera que la propaganda contenida en los
promocionales denominados: “NO AL ABORTO - POR LA VIDAY LA
FAMILIA”, “CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE CONTRA ELLA”, y
“‘SOMOS LA VOzZ DE LA FAMILIA, publicados en la red social
Facebook, los dias 4, 7 y 8 de abril, son susceptibles de generar

discriminacion en perjuicio de las mujeres.

Cobra relevancia el medio de comision de estos promocionales, pues
como se sefiald en el apartado de marco normativo, la Sala Superior#®
ha sostenido que contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir,
que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o

electoral.

45 En este mismo contexto, en lo relativo a la morbilidad materna como consecuencia de la
practica de abortos en condiciones inseguras, ésta ha sido atribuida por la Organizacion
Mundial de la Salud, en parte, a la renuencia de las mujeres de acudir a los servidores de
salud publica por miedo a ser victimas de acciones o juicios penales. Véase: World Health
Organization, “Unsafe Abortion. Global and regional estimates of the incidence of unsafe
abortion and associated mortality in 2003” 5th Ed., 2003, disponible en:
http://www.who.int/reproductive-
health/publications/unsafeabortion_2003/ua_estimates03.pdf.

46 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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En este caso, nos encontramos en presencia de propaganda con
contenido discriminatorio en Facebook del partido politico
denunciado, destacandose que, segun consta en el acta
circunstanciada realizada por la autoridad instructora que las
publicaciones de 4, 7 y 8 de abril, tuvieron un impacto de 2864, 679 y

330 reacciones*’, respectivamente.

Ahora bien, del acta circunstanciada de veinticinco de abril, asi como
del reporte de monitoreo de la DEPPP, esta acreditado que el PES
pauto en radio y television los promocionales denominados: “POR LA
VIDA'Y LA FAMILIA”, con numero de folio RV00821-21 en su version
de television y su similar de radio “POR LA VIDA Y LA FAMILIA
AUDIO”, con numero de folio RA00923-21.

Por dicho motivo, esta autoridad considera que el PES también
incurrié en uso indebido de la pauta, porque utilizé los tiempos que
tiene asignados por el INE, para difundir promocionales con contenido
discriminatorio en perjuicio de los derechos humanos de las mujeres,

en los términos que han sido expuestos.

Finalmente, debe establecerse que, en la denuncia interpuesta las
promoventes sefalaron que los promocionales contienen discurso de
odio en contra de las mujeres. Al respecto, si bien es cierto esta
autoridad considera que los promocionales denunciados generan un
efecto discriminatorio de conformidad con lo analizado, también es
verdad que dicha situacion por si misma no constituye lenguaje de

odio.

Ello, ya que de conformidad con la Primera Sala de la Suprema Corte

el discurso de odio es un caso especial de discriminacion y violencia

47 De acuerdo con Facebook, para reaccionar a una publicacion o comentario, se debe
seleccionar el cursor (mouse) por “me gusta” y elegir una reaccion, Las mas populares
aparecen debajo de la publicacion o del comentario en forma de iconos por ejemplo

QD % Veéase: https://es-la.facebook.com/help/933093216805622.
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dirigido a personas o grupos determinados basado en la falta de
reconocimiento de una igual dignidad*®, con la pretension de destruir
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos
mismos, al poder llegar, inclusive, a postular el exterminio de otros
seres humanos?®; es decir, no toda circunstancia discriminatoria
constituye un discurso de odio, porque este ultimo constituye una
especial cualificacion de aquél que depende de un elemento subjetivo

para su actualizacion.

Nos encontramos con que la diferencia entre un discurso
discriminatorio y el discurso de odio es de grado, siendo que este
ultimo reporta un nivel mayor de vulneracion al tener como
presupuesto para su emision el desconocimiento de la calidad de
personas de a quiénes se dirige, al pretender negarles un elemento

indispensable para su igual reconocimiento: la dignidad.50

Sin embargo, en la presente causa no nos encontramos ante un
ejercicio de expresiones con esa especial cualificacion ni con un
interés dirigido a la falta de reconocimiento de las mujeres como

personas.

Estamos ante expresiones basadas en una ideologia politica definida

que, dada su configuracion, restringen en términos absolutos vy

48 Tesis 12. CXVIII/2019 (102), de rubro: “DISCURSO DE ODIO. SON CONTRARIOS A
LOS VALORES FUNDAMENTAES DEL SISTEMA JURIDICO, COMO LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL”, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 73, tomo |, diciembre 2019, pagina 329.

49 Tesis 12. CXXI1/2019 (102), de rubro: “DISCURSOS DE ODIO. PUEDEN EXPRESARSE
MEDIANTE SIMBOLOS VUYO SIGNIFICADO DEBE INTERPRETARSE TENIENDO EN
CUENTA EL CONTEXTOQ?”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 73, tomo
I, diciembre 2019, pagina 328.

50 No obstante esta especial cualificacion, la Primera Sala de la Corte ha sefalado que el
analisis de la expresion de este tipo de discursos se debe valorar atendiendo a las
condiciones contextuales del caso, ponderando en cada supuesto el mecanismo que se
debe emplear para hacerle frente. Véase la tesis 12 CXVII/2019 de rubro “DISCRUSO DE
ODIO. LA RESPUESTA DEL SISTEMA JURIDICA ANTE SU EXPRESION DEBE SER
GRADUAL EN FUNCION DE UNA PLURALIDAD DE CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN
SER PONDERADAS CUIDADOSAMENTE POR EL LEGISLADOR Y POR LOS JUECES,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 73, tomo |, DICIEMBRE 2019,
PAGINA 325.
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criminalizan una practica en menoscabo exclusivo de las mujeres sin
que ello encuentre asidero en el entramado constitucional y legal que
ha sido citado, pero no se dirige ni es tendente a eliminar el
reconocimiento de su condicion de seres humanos, por lo que las
expresiones analizadas resultan discriminatorias, pero no configuran
un discurso cualificado que busque propagar el odio en contra de

aquellas ni generar el efecto que terminé actualizandose.®"

En la especie, esta autoridad considera que en el contenido de los
promocionales analizados no se incita a la violencia, persecucion,
odio, rechazo o difamacioén de personas o grupos, de forma tal que
aun y cuando se genere un efecto discriminatorio en perjuicio de las

mujeres, no contienen los elementos propios del discurso de odio.

En lo relativo presunta vulneracion a la libertad religiosa y principio de
laicidad aducido por Catélicas por el Derecho a Decidir, resulta
inexistente, debido a que, en los promocionales denunciados, no se
advierte el uso de simbolos, expresiones, alusiones religiosas, o

referencias indirectas a dichos elementos.

Al respecto, el articulo 40 de nuestra constitucion, establece que
México es un Estado laico. Este principio desempefia al menos tres

principales significaciones®? :

51 A manera de ejemplo comparado en el que si se actualiz6 el elemento subjetivo que se
ha sefialado, se puede citar un asunto del Tribunal Supremo de Espana (STS 72/2018, de
9 de febrero) en el que se analizaron diversas expresiones realizadas en distintos
momentos por un mismo sujeto en su cuenta de Twitter, en las que abiertamente incitaba
a la violencia sexual, fisica e inclusive hizo referencia a doblar el numero de feminicidios
de un afio anterior. El Tribunal tuvo por acreditada la voluntariedad del acto (espaciamiento
de los tuits) y descarté que el mismo hubiera emanado de acciones incontroladas o
espontaneas dada su sistematicidad, por lo que sefiald que el autor conocia y queria emitir
expresiones que incitaban a la agresividad y al odio. Se condend a dos afios y seis meses
de prision al sujeto y a una multa.

52 Cagnoni, José A., “Conceptos de Laicidad y Laicismo”. Jornadas sobre Estado de
Derecho, Educacion y Laicidad. Cuadernos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Segunda Serie num. 7, Montevideo. 1988, pp. 14 a 17
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e El Estado no adopta una religidn, ni se adhiere a una corriente

de pensamiento filosofico; frente a ellas se mantiene neutral.

e Lacompetencia del Estado es el interés general de la sociedad,
por ende, la proteccion de los derechos, mantener el orden

publico y promover el bienestar.

e La neutralidad del Estado no implica desconocer ni rechazar los
hechos sociales y las instituciones sociales concernientes al

ejercicio de la libertad religiosa.

Por lo tanto, el Estado es laico y en ese sentido mantiene una posicion
neutral ante cualquier religion o corriente religiosa. Dicha neutralidad
no implica que desconozca otras instituciones sociales, puesto que si
esta dentro de su ambito circunscribirse a la proteccién de los

derechos humanos y el interés general de la sociedad.

En el caso concreto, del contenido analizado en los promocionales, si
bien quedd acreditada la utilizacion de expresiones con contenido
discriminatorio, de este contenido no se advierte que las mismas se
hubieren ligado a una particular religion o confesién, por lo que no se

enmarcan en el ejercicio de derechos relacionados con esos ambitos.

Es decir, no existen elementos siquiera de manera indiciaria para
advertir que los promocionales tengan por objeto vulnerar la libertad
de religion de las personas, o bien tener alguna injerencia en el Estado

laico, por lo que no se actualiza la infraccion denunciada.

DECIMO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:
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e La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron o0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafe verificar si el responsable fijé6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitird calificar si la infraccién actualizada es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Para determinar la sancién, se atenderan a los parametros
establecidos en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral y el 104
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera graduarla

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Al respecto, el articulo 456, parrafo 1, inciso a)®® de la Ley Electoral,

prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos

53 53 Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I Con amonestacion publica;

1. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
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politicos se podra imponer desde amonestacion publica, multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal e incluso, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento

de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificaciéon e individualizacion de la sancién que

corresponde.

Bien juridico tutelado. En el caso, se tutela el derecho a una vida
libre de violencia de las mujeres, lo cual se transgredio con la difusion
de promocionales en Facebook, asi como en radio y television que

discriminan a las mujeres.

En armonia con lo anterior, se consideran vulnerados el derecho al
libre desarrollo de la personalidad de la mujer y su derecho a la salud
sexual y reproductiva, asi como a los principios de igualdad y

progresividad con los que deben tutelarse tales derechos.

Singularidad o pluralidad de las faltas. En la especie, nos

encontramos ante pluralidad de faltas, pues un lado el uso indebido

de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn sera de
hasta el doble de lo anterior;

M. Segun la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale
la resolucion;

V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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de la pauta como consecuencia de la difusibn de contenido
discriminatorio mediante el promocional “POR LA VIDA Y LA
FAMILIA” con numero de folio RV00821-21 en su version de television
y su similar de radio “POR LA VIDA Y LA FAMILIA AUDIO”, con
numero de folio RA00923-21; y por otro lado, la vulneracion a las
reglas sobre la emision de propaganda por la difusion de
promocionales con igual contenido en su perfil de Facebook
denominados: “NO AL ABORTO — POR LA VIDA Y LA FAMILIA",
“CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE CONTRA ELLA”, y “SOMOS LA
VOZ DE LA FAMILIA”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

e Modo. La irregularidad consistio en la difusion de publicaciones
en el perfil de Facebook del PES, asi como el pautado de
promocionales, en radio y television, todos con contenido

discriminatorio.

e Tiempo. Las publicaciones en la red social Facebook se
realizaron los dias cuatro, siente y ocho de abril, mientras que los
promocionales pautados en radio y television se trasmitieron del
cuatro de abril al uno de mayo; es decir, en el periodo de
intercampana de los procesos locales y el periodo de campanas

del proceso federal.

e Lugar. Las publicaciones con propaganda electoral ilegal se
difundieron en la cuenta de Facebook del partido politico, es
decir, dentro del entorno digital; mientras que los promocionales

ilegales se transmitieron por radio y television.

Condiciones externas y medios de ejecucion. Infraccion acreditada

consisti6 en el uso indebido de la pauta®; y, por otro lado, la

5 Como consecuencia de la difusién de contenido discriminatorio mediante el promocional
“POR LA VIDAY LA FAMILIA” con numero de folio RV00821-21 en su version de television
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vulneracion a las reglas sobre la emision de propaganda por la
difusion de promocionales con igual contenido en su perfil de
Facebook®. En este punto debe destacarse que, los promocionales
pautados en radio y television tuvieron un total de 102,711 impactos,
de los cuales 66,693 corresponden a la version en radio y 36,019 a la
version en television. Respecto a los promocionales publicados en
Facebook tuvieron un impacto de 2864, 679 y 330 reacciones,

respectivamente.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que el PES haya tenido un beneficio o un lucro
cuantificable con la realizacion de la conducta sancionada, no
obstante, se utilizé el nombre y logo de su partido politico en la
confeccidn de propaganda electoral con la intencion de verse

favorecido electoralmente.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta del
partido denunciado es de caracter intencional, ya que las
publicaciones fueron realizadas en su cuenta de Facebook, la cual
emplea para sus actividades proselitistas, y los promocionales
ilegales en el tiempo designado para sus pautas de radio y television,
por lo que tenia pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite
concluir su intencion de emitir propaganda electoral con contenido

discriminatorio.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora; circunstancia que no acontece en el presente asunto.

y su similar de radio “POR LA VIDA'Y LA FAMILIA AUDIO”, con numero de folio RA00923-
21.

% denominados: “NO AL ABORTO — POR LA VIDA Y LA FAMILIA”, “CASTIGUEMOS A
QUIEN ATENTE CONTRA ELLA”, y “SOMOS LA VOZ DE LA FAMILIA”.
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Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas,
esta Sala Especializada estima que la infraccién en que incurrié el

PES debe ser considerada como grave ordinaria.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

Se vulneré el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
asi como sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y su
salud sexual y reproductiva.

Se trata de pluralidad de infracciones.

No se obtuvo algun lucro o beneficio econdémico, pero si un
posicionamiento electoral.

La conducta infractora se llevd a cabo durante el periodo de
campana federal 2020-2021.

Las publicaciones se realizaron de manera intencional.

No hay reincidencia de la conducta.

Los promocionales pautados en radio y television tuvieron un total
de 102,711 impactos, de los cuales 66,693 corresponden a la
version en radio y 36,019 a la version en television.

Los promocionales se pautaron en el periodo de intercampafa de
los procesos locales y el periodo de campanias del proceso federal.
Los promocionales publicados en Facebook tuvieron un impacto

de 2864, 679 y 330 reacciones, respectivamente.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion que han quedado descritos, especialmente
el bien juridico tutelado, asi como la finalidad de las sanciones que es
la de disuadir la posible comision, por cualquier persona, de faltas
similares en el futuro que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, se estima que lo procedente es
imponer al PES una multa, de conformidad con lo previsto en el

articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley Electoral.
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En ese tenor, se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
Electoral, por lo tanto, se impone al partido politico PES la sancién
consistente en una multa de 1500 UMAS (mil Unidades de Medida
y Actualizacion)®®, equivalente a $134,430.00 (ciento treinta y

cuatro mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision

de faltas similares en el futuro.

Capacidad econémica. Se toma en consideracion el Financiamiento
Publico Federal otorgado por el INE a dicho partido politico, de tal
manera que el PES recibirda la cantidad $8,751,586.00 (Ocho
millones setecientos cincuenta y un mil quinientos ochentay seis
pesos 00/100 M.N.) por concepto de financiamiento mensual para

actividades ordinarias.

Por tanto, se considera que no es excesiva ni desproporcionada la
multa impuesta, pues el partido politico antes mencionado esta en
posibilidad de pagarla, ya que equivale al 1.02% de su financiamiento

anual.

Es asi que el PES esta en posibilidad de pagar la sancién econémica
que por esta via se impone, ademas de que la sancién es proporcional
a la falta cometida y a la capacidad econdmica del sujeto infractor, por

lo que se estima que puede generar un efecto inhibitorio.

5% En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en
el Diario Oficial de la Federacion y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a
$89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION.

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

154.

155.

156.

157.

158.

SRE-PSC-123/2021

Forma de pago de la sancion. A efecto de dar cumplimiento a la
sancion impuesta, se vincula a la DEPPP del INE para que descuente
al PES la cantidad impuesta como multa de su ministracion mensual,
bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia
o desarrolle las actividades necesarias dentro del proceso de

liquidacién que actualmente vive dicho partido politico.

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a que se cumpla alguno de los
supuestos previstos en el parrafo que precede, haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacién relativa al cobro de la multa

precisada.

DECIMO PRIMERO. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL
DANO

El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano
de adoptar las medidas legislativas o de cualquier otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos vy libertades que

la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos
y libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado
parte debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la

vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento
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juridico mexicano.%’

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se
encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante,
existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral
cuando la restitucion no sea posible, como las que enseguida se

enuncian®g:

¢ Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los
mecanismos para hacer frente a los efectos sufridos por

causa del hecho punible o de las violaciones a derechos.

e Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que
sean consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo

a las circunstancias del caso.

e Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las

de reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

e Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible
o la violacién a derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema

57 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XllI, tomo 1, septiembre 2012, pag.
522.

5 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco
de comparacion internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.
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Corte de Justicia de la Nacién ha definido®® que su naturaleza se dirige
a garantizar la restitucion de los derechos vulnerados a las personas
quejosas, pero que —por regla general— dicho mecanismo de control
constitucional no admite decretar medidas no pecuniarias de
satisfaccidn o de no repeticidn, esencialmente porque la Ley de

Amparo no contempla fundamento legal para ello.6°

En el ambito electoral, el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
al igual que la Ley de Amparo, unicamente reconoce de manera
expresa a la restitucion como la medida para resarcir vulneraciones a
derechos politico-electorales, por lo que la Sala Superior ha sostenido
que el efecto directo de los juicios para la proteccion de derechos
politico-electorales de la ciudadania debe ser la restitucion de los

derechos afectados.

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala
de la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también
ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en
los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales, se

deben aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion

5 Tesis LI11/2017 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O
GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.

60 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticién como:
el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las
sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria
general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro “REPARACION INTEGRAL
ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS
INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO
REPETICION’, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo
2017, pag. 470. En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y
706/2015 en los que da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha
determinado medidas de tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras
descritas.
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integral de los dafios ocasionados a los derechos®’, obligacion que
hizo extensiva a todas las salas de este Tribunal Electoral en el

ambito de su competencia.®?

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los
derechos en materia politico-electoral es un mandato de fuente
constitucional y convencional; no existe prohibiciéon expresa para su
implementacion; y, con ello se garantiza la vigencia de dichos

derechos, inclusive de forma sustituta.®3

En suma, si bien en los expedientes que involucren la vulneracion de
derechos en materia politica se debe buscar por regla general su
restitucion al estado en que se encontraban antes de la vulneracion,
esta Sala Especializada tiene la obligacion de implementar medidas
adicionales para reparar los danos ocasionados cuando aquello no

sea posible.

Existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia
en la implementacion de medidas de reparacion integral en materia
electoral: i) estar en presencia de una vulneracién a derechos
fundamentales y ii) analizar si la emisibn de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.%*

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, dado
que ha quedado acreditado que el contenido de los promocionales
pautados en radio y television, asi como los difundidos en Facebook

constituyen un tipo de propaganda electoral que vulnera el derecho

61 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

62 Tesis VII/2019 de rubro “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

63 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

64 Jdem.
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de las mujeres a una vida libre de violencia al transmitir contenido

discriminatorio con relaciéon al aborto.

Asi, la vulneracion se actualizé en una vertiente o l6gica colectiva del
derecho aludido en la que, si bien no nos encontramos ante personas
identificadas de su recepcion, si estamos ante un menoscabo
direccionado a un sector social definido, concretamente a las mujeres

y el alcance de sus derechos reproductivos y de salud.

Por lo que hace a verificar si la sentencia constituye un acto suficiente
para reparar el dafio generado, esta Sala Especializada considera que
ello no se satisface en la causa dado que, si bien en el presente
instrumento se constata la vulneracion citada, su impacto o difusion
no cuenta con los alcances materiales de los promocionales
denunciados. Esto es, no se cuenta con un mecanismo normativo o
institucional que garantice el conocimiento de la presente sentencia
con el alcance que el modelo constitucional de comunicacion politica
da a los mensajes pautados en radio y television, asi como a los
difundidos en cuentas oficiales de redes sociales de partidos politicos

con registro nacional.

Lo anterior, aunado a que las caracteristicas del derecho que ha sido
abordado, impide concluir que esta determinacion pueda tener como
efecto restituirlo al estado en que se encontraba con anterioridad a la
difusién del materia discriminatorio que fue analizado, puesto que
dicho mensaje ha permeado socialmente y los efectos de dicha
diseminacion no se contrarrestan con la simple constatacién de su

ilegalidad.

Tampoco se considera que la multa impuesta satisfaga el deber
reparador que nos ocupa, puesto que la misma constituye una sancién

en sentido estricto tendiente a inhibir la reproduccion de mensajes
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discriminatorios, pero en modo alguno tienen como efecto reparar el

menoscabo a al derecho que nos ocupa.

Por tanto, el efecto disuasorio que subyace a la imposicion de la multa
resulta insuficiente para reparar el dafio generado, por lo cuales

procedente la implementacion de medidas de reparacion adicionales.

Asi, en atencion a la gravedad de la conducta infractora y a las
caracteristicas del menoscabo al derecho involucrado, esta Sala
Especializada considera que, con fundamento en el articulo 463 Ter
de la Ley Electoral, lo procedente es implementar garantias de no

repeticion para su reparacion integral.®®

Concretamente se sefalan las siguientes:

Curso en materia derechos humanos de las mujeres, igualdad y
no discriminacion (ANEXO UNO). El presidente nacional del PES,
que tuvo participacién en uno de los mensajes analizados, y todas las
personas de dicho partido involucradas en la elaboracién y difusion de
los promocionales en comento, deberan tomar un curso en materia de
violencia contra las mujeres en razén de su género y no

discriminacion.

Para este fin, el presidente nacional del PES, por si o por conducto de
su representante, debera informar a esta Sala Especializada dentro
de los tres dias habiles siguientes a que cause ejecutoria la presente
sentencia, la lista de personas que tomaran el curso en comento, asi
como el calendario previsto para su desahogo y los costos que, en su

caso, habra de erogar para dicho fin, mismos que correran a cargo del

65 El estudio realizado satisface, a su vez, los elementos establecidos en el por la Sala
Superior al resolver el SUP-REP-160/2020 al abordar: las circunstancias especificas del
caso; las implicaciones y gravedad de la conducta analizada; las personas involucradas; y,
la afectacion al derecho en cuestion.
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partido politico.

En el ANEXO UNO de la presente determinacion se sefialan algunas
propuestas de cursos, enunciativas y no limitativas, que puede
considerar el dirigente nacional del PES para la cabal satisfacciéon de
la medida implementada. En todo caso, el curso debera ser impartido
por una institucion educativa de reconocido prestigio y validez oficial,
0 bien por una publica que cuente con experiencia en materia de
derechos humanos, igualdad y no discriminacion. Por otra parte,
dentro de los dos dias siguientes a que culmine el curso, el PES
debera remitir a esta Sala Especializada, las constancias originales

que acrediten la toma del curso.

Cabe senalar que esta medida de reparacion integral del dafio no
tiene por objeto modificar la ideologia del partido politico, puesto que
como se menciond, en principio no se encuentra prohibido que un
partido politico, acorde con su postura ideoldgica, aborde temas como
el aborto, tal y como se mencioné en el analisis de fondo. No obstante,
toda vez que ha quedado acreditado que la manera en la que se
abord6 genera un efecto discriminatorio en perjuicio de las mujeres,
resulta necesaria la emision de las presentes medidas de reparacion

integral del dafio.

Publicaciéon de un extracto de la sentencia. A fin de dar difusién al
contenido de la presente determinacion de manera que se identifique
socialmente la discriminacion generada con los promocionales
analizados, el PES debera publicar en su cuenta de Facebook y en su
pagina oficial de Internet https:/pesnacional.mx/¢ durante un

periodo de quince dias naturales el extracto de la sentencia

66 Esta es la liga electronica identificada por dicho partido en la pagina oficial del INE para
sefalar su propia pagina de Internet. Véase la liga electrénica: https://www.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos-nacionales/.
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identificado en el ANEXO DOS de la presente sentencia.

Para tal efecto, en el caso de su cuenta de Facebook debera compartir
el extracto de la sentencia todos los dias en un horario de nueve a
veinte horas y, en el caso de su pagina de Internet, debera fijar el
referido extracto en la esquina superior derecha de su pagina
principal, todo esto con el propdsito de que hacerlo visible para la

ciudadania durante el referido periodo.

El PES tendra un plazo de tres dias habiles contados a partir de que
la presente sentencia cause ejecutoria para iniciar con las
publicaciones referidas y debera informar a esta Sala Especializada
sobre su cumplimiento dentro de los tres dias habiles siguientes a
que transcurra el plazo sefialado para su culminacién, para lo cual
debera remitir la documentacion que acredite lo sefalado en su

informe.

Eliminacién de los promocionales y garantia de no repeticion.
Ademas de lo expuesto, el PES debera eliminar de su perfil de
Facebook, los promocionales difundidos el 4 y 8 de abril, las cuales

se encuentran en los URL, siguientes:

e https://www.facebook.com/535563849875039/videos/269228991
539811

e https://www.facebook.com/535563849875039/videos/45909
6435241679

Destacandose que el promocional difundido el 7 de abril fue eliminado
como consecuencia del dictado de medidas cautelares. La eliminacion
de dichos promocionales debera realizarse dentro de las seis horas
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, y debera

informarlo a esta Sala Especializada dentro de los dos dias siguientes
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a que esto ocurra.

En caso de que el PES, incumpla con la medida sefalada, se vincula
a Facebook Inc., a efecto de que colabore con esta autoridad para
llevar a acabo la eliminacion de las publicaciones. Asimismo, se
vincula a la UTCE a efecto de llevar a cabo la notificacion a Facebook

Inc.

Cabe senalar que, como medida de no repeticion, el PES no podra
volver a publicar o difundir en redes sociales, asi como en radio y
television los promocionales cuyo contenido ha sido analizado por

esta autoridad.

Las medidas de reparacidon integral del dafo deberan realizarse
conforme a lo sefalado, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo se impondra alguna de las medidas de apremio establecidas
en el articulo 32 de la Ley General de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

DECIMO SEGUNDO. PUBLICACION DE LA SENTENCIA

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone,
la presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la
pagina de internet de este érgano jurisdiccional, en el apartado relativo
al Catalogo de Sujetos Sancionadosen los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
DECIMO TERCERO. COMUNICACION AL CONAPRED

Toda vez que quedo acreditada la difusion de promocionales por parte
del PES en su red social Facebook, asi como en radio y television, se
instruye a la Secretaria General de Acuerdos hacer del conocimiento
la presente determinacién al CONAPRED, en virtud de ser el

Organismo que tiene como fin eliminar la discriminacion en el pais, a
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efecto de que, en ejercicio de sus facultades, competencias y

funciones, considere las medias adecuadas.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion que se atribuye
al Partido Encuentro Solidario, por lo que se le impone una sancién

consistente en una multa.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion consistente en
la vulneracion al estado laico atribuible al Partido Encuentro

Solidario.

TERCERO. Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que en su
oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacién relativa al pago de la multa impuesta.

CUARTO. Se determinan las medidas de reparaciéon previstas en la

presente sentencia.

QUINTO. Se vincula a Facebook Inc., asi como a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, para los efectos establecidos en la

consideracion decimoprimera de esta resolucion.

SEXTO. Se ordena comunicar la presente determinacion al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, para los términos previstos

en la consideracion decimotercera de la presente sentencia.

64



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-123/2021

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucién en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con los
votos concurrentes de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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ANEXO UNO

Para que el denunciado pueda dar cumplimiento a la sentencia, se le

hace saber que puede considerar las siguientes opciones de

capacitacion, quedando a su consideracion, cualquier otro curso

que cumpla con ordenado en la sentencia:

Instituto Nacional de

http.//puntogenero.inmujeres.gob.

la Mujeres

Induccion a la igualdad

entre mujeres y hombres.

mx/ciimh.html

Secretaria General

Yo sé de Género: Una

introduccién a la igualdad

https://trainingcentre.unwomen.or
g/portal/producto/una-
introduccion-a-la-igualdad-de-

Iberoamericana de género en el Sistema )
) genero-en-el-sistema-
Iberoamericano. ] ]
iberoamericano/?lang=es

Autonomia y Derechos
Humanos de las Mujeres.

Comision  Nacional https://cursos3.cndh.org.mx/cours
Curso de  Derechos

de los Derechos ) e/index.php?categoryid=2&brows
Humanos y Género.

Humanos e=courses&perpage=20&page=1
Curso de  Derechos
Humanos y Violencia.

Consejo  Nacional ) ]

) EI ABC de laigualdad y la | http://conectate.conapred.org.mx/i
para Prevenir la

Discriminacion

no discriminacion.

ndex.php/2020/07/27/abc/

Comisién de
Derechos Humanos
de la Ciudad de

México

Género.

https://aprendedh.org.mx/informa
cion/gli.php

Género, derechos
humanos de las mujeres

e igualdad.

https://aprendedh.org.mx/informa
cion/gdhmi.php

Comision de
Derechos Humanos
del Estado de
Puebla

Derechos Humanos de

las Mujeres.

https.:.//www.cdhpuebla.org.mx/v1/
index.php/6-derechos-humanos-

de-las-mujeres

Universidad
Nacional Auténoma

de México

XVI Diplomado sobre el
Derecho a la No

Discriminacion.

https://www juridicas.unam.mx/act
ividades-academicas/2646-xvi-
diplomado-sobre-el-derecho-a-la-

no-discriminacion



http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/ciimh.html
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/ciimh.html
https://trainingcentre.unwomen.org/portal/producto/una-introduccion-a-la-igualdad-de-genero-en-el-sistema-iberoamericano/?lang=es
https://trainingcentre.unwomen.org/portal/producto/una-introduccion-a-la-igualdad-de-genero-en-el-sistema-iberoamericano/?lang=es
https://trainingcentre.unwomen.org/portal/producto/una-introduccion-a-la-igualdad-de-genero-en-el-sistema-iberoamericano/?lang=es
https://trainingcentre.unwomen.org/portal/producto/una-introduccion-a-la-igualdad-de-genero-en-el-sistema-iberoamericano/?lang=es
https://trainingcentre.unwomen.org/portal/producto/una-introduccion-a-la-igualdad-de-genero-en-el-sistema-iberoamericano/?lang=es
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
https://cursos3.cndh.org.mx/course/index.php?categoryid=2&browse=courses&perpage=20&page=1
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/2020/07/27/abc/
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/2020/07/27/abc/
https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2646-xvi-diplomado-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion
https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2646-xvi-diplomado-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion
https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2646-xvi-diplomado-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion
https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2646-xvi-diplomado-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion
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ANEXO DOS

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SRE-
PSC-123/2021.

La Sala Regional Especializada analizé el contenido de los
promocionales “POR LA VIDA' Y LA FAMILIA”, “NO AL ABORTO -
POR LA VIDA'Y LA FAMILIA”, “CASTIGUEMOS A QUIEN ATENTE
CONTRA ELLA”, asi como “‘SOMOS LA VOZ DE LA FAMILIA”, el
primero de ellos pautado para radio y television, y los siguientes

difundidos en la red social Facebook del partido politico.

Esta autoridad jurisdiccional concluyé que, si bien los promocionales
no constituyen mensajes de odio, su contenido si puede generar un
efecto discriminatorio en perjuicio de las mujeres. Asi, un partido
politico, acorde con su postura ideoldgica, puede pronunciarse
respecto a temas como el aborto, siempre y cuando lo haga de tal
manera que no afecte derechos humanos, concretamente los

correspondientes a las mujeres.

Esta Sala Especializada considera de vital importancia que se
eliminen todos aquellos patrones que reproduzcan violencia y
discriminacion, o que menoscaben los derechos de las mujeres, con
miras a erradicar toda violencia en su contra y alcanzar su plena

igualdad.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON EN RELACION A LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-123/2021

Si bien acomparnio el sentido y la mayoria de las consideraciones de
esta resolucion, disiento de la determinacidn consistente en imponer
medidas de reparacion y no repeticion al Partido Encuentro Solidario
derivado de la difusidn de propaganda electoral que vulnera el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia al transmitir
contenido discriminatorio con relacion al aborto.

Por lo que, formulo el presente voto concurrente de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por las razones
siguientes.

Sobre el particular, es importante sefialar, en primer término, que el
efecto directo de toda ejecutoria es, justamente, restituir los derechos
de los afectados, y sélo si ello no es materialmente viable, o bien, si
los efectos de la violacién cometida trascienden en mayor medida y
diferentes dimensiones en la esfera juridica de las personas
afectadas, se debe optar por imponer alguna medida de reparacion
diversa.

Esto, desde luego, en el entendido de que toda autoridad u 6rgano
jurisdiccional tiene el deber constitucional y convencional de asegurar
una reparacion integral, completa y total en favor de las personas que
han sufrido violaciones a sus derechos humanos, atento a lo dispuesto
en el del articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Federal®’, 63.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®® y con apoyo

67 Articulo 1 (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)

68 Articulo 63. “Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
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en tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que se cita a continuacion:

REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el medio de difusion y fecha referidos,
tuvo por objeto ampliar el marco juridico en la proteccion de los
derechos fundamentales y obligar a los érganos del Estado a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo
cual se considerd necesario incorporar a la Ley Fundamental
los derechos humanos previstos en los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, a fin de
que trasciendan y se garantice su aplicacion a todo el
ordenamiento juridico, no s6lo como normas secundarias,
pues de los procesos legislativos correspondientes se advierte
que la intencion del Constituyente Permanente es garantizar
que se apliquen eficaz y directamente, asi como incorporar
expresamente en el articulo 10. constitucional el principio de
interpretacion de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, conocido como pro personae o pro
homine, que indica que éstos deben interpretarse favoreciendo
la proteccidn mas amplia posible y limitando del modo mas
estricto posible las normas que los menoscaban. De
conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar las
medidas necesarias para asegurar que cualquier violaciéon a
los derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada
por particulares, sea reparada por el causante del dafo. Asi, a
partir de la entrada en vigor de la citada reforma
constitucional, el derecho a una reparacién integral o justa
indemnizacién ante la vulneracion de derechos
fundamentales, previsto en el articulo 63 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, puede considerarse
incorporado al ordenamiento juridico mexicano®. (énfasis
afadido)

o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada...”

69 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIl, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag.
522. 1a. CXCIV/2012 (10a.). Registro IUS: 2001744.
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Asi, frente a la vulneracién de derechos humanos, sera posible
establecer diferentes medidas de reparacion integral como la
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccidn y garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, pero ello no implica que éstas deben dictarse en todos los
casos y frente a cualquier contravencion a este tipo de disposiciones,
pues éstas seran determinadas en razon de las caracteristicas,
gravedad y magnitud tanto del hecho victimizante, como de la
violacion de derechos de la victima, tal como lo establece el articulo

1, parrafos cuarto y quinto, de la Ley General de Victimas.

En efecto, sobre este tema, la Sala Superior ha establecido”™ que
solamente en casos de imposibilidad material para lograr que las
sentencias de este tribunal alcancen su efecto restitutorio
ordinario, sera procedente optar por medidas diversas, que
garanticen una reparacion integral a las victimas, para lo cual, debera
atenderse a las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los
sujetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al

derecho involucrado.

En este mismo sentido, la Suprema Corte ha establecido que la
imposicion de medidas reparadoras debera atender a las
circunstancias concretas y las particularidades del caso, con la
unica limitante de que resulten las necesarias y suficientes para,
en la medida de lo posible, regresar las cosas al estado en que

se encontraban’’.

Por ultimo, cabe sefalar que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo

70 SUP-JDC-1028/2017.

71 Dicho criterio se sustenta con la Jurisprudencia 12./J. 31/2017 emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL
A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y
ALCANCE. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41,
abril de 2017, Tomo |, pag. 752.
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causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los
danos acreditados, asi como con las medidas solicitadas para
repararlos. Por lo tanto, se debe observar dicha concurrencia para

pronunciarse debidamente conforme a derecho’.

Pues bien, atento a lo anterior, considero, que en el caso resulta
innecesario emitir medidas de reparacion y no repeticion, consistentes
en imponer al personal involucrado en la elaboracion y difusion de los
promocionales del Partido Encuentro Solidario un curso en materia de
derechos humanos de las mujeres, igualdad y no discriminacion, toda
vez que, la conducta infractora se calific6 como una violaciéon grave

ordinaria y, en consecuencia, se le impuso una multa.

En ese sentido, conforme a las circunstancias del supuesto analizado,
estimo que en este asunto la sentencia es en si misma es una medida
de restitucién del derecho vulnerado pues su efecto es corregir la
violacion cometida y, consecuentemente, obtener la regularidad vy
vigencia del ordenamiento desatendido, sobre todo, de los derechos

involucrados en este asunto.

Debido a lo anterior, estimo que las medidas de reparacion y no
repeticion consideradas en la sentencia no tienen razén de ser en
este caso concreto, pues no advierto la existencia de un nexo
causal con los hechos del caso, ni con la violacién y el daio

acreditado.

Atento a las razones previamente desarrolladas, es que emito este

voto de concurrencia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion

72 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ticona Estrada y
otros vs. Bolivia, p. 110.



SRE-PSC-123/2021

VOTO CONCURRENTE

EXPEDIENTE: SRE-PSC-
123/2021

Magistrada: Gabriela Villafuerte

Coello

Coincido con la existencia del uso indebido de la pauta y violacién a
las reglas de propaganda electoral por parte del Partido Encuentro
Solidario (PES), porque en promocionales de radio, television y redes

sociales incluy6 contenido discriminatorio hacia las mujeres y nifias.

Sin embargo, desde mi 6ptica, también se generd un discurso de odio
y en consecuencia la multa debe ser mayor y las medidas de

reparacion se deben ampliar. Me explico:

En el caso, el PES paut6 en radio y television y, difundié en Facebook
4 videos (1 en radio y televisién; y 3 en Facebook) €n 10s que planted su postura
en contra del aborto, en donde plasmo las siguientes ideas: abortar es
desechar algo; se debe castigar a las mujeres y nifas que deciden
abortar; el aborto es “un asesinato cruel”; forma parte de “la cultura de
la muerte”; e implica “usar y tirar algo sin remordimiento; en donde
ademas incluy6 imagenes desagradables como la que se muestra a

continuacion:

DA y la FAMILIA

os NO al aborto

» 0:20/0:30
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En principio, debo decir, que el partido politico goza de libertad de
expresion y autodeterminacion de contenidos, donde puede tener una
postura a favor o en contra del aborto como parte de su ideologia, lo
cual es totalmente valido, incluso, que lo plantee como parte de su
estrategia y comunicacion politico-electoral, porque asi la ciudadania,
al momento de emitir su voto decide si coincide o no con el punto de

vista del partido y lo reflejan en las urnas.

Pero, la libertad de expresion no es absoluta y, como partido politico
y ente de interés publico debe cumplir y proteger los derechos
humanos que consagran las normas constitucionales vy

convencionales.

+ Para explicar mi posicion veamos qué es el aborto; como se
regula en México y algunos datos duros sobre el impacto que

tiene en las mujeres y nifas.

El aborto es la interrupcion y finalizacion prematura de un embarazo,
de forma natural o voluntaria®. En México, cada estado cuenta con
una regulacion distinta sobre el tema y a pesar de que en varias
entidades se persigue como delito penal, en 2008 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJUN) lo despenalizé hasta la semana 12 de

gestacion en la ahora Ciudad de México (actualmente se han sumado

Oaxaca e Hidalgo).

Nuestro maximo tribunal constitucional ha sostenido que Ia
interrupcion del embarazo se encuentra estrechamente relacionada
con los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, con
fundamento en el principio de dignidad de las personas y sus

derechos a la autonomia e intimidad, asi como, el derecho de las

73 https://es.statista.com/temas/3551/el-
aborto/#:~:text=E|%20aborto%20es%20la%20interrupci%C3%B3n,de%20forma%20natural%200%
20voluntaria.



https://es.statista.com/temas/3551/el-aborto/#:~:text=El%2520aborto%2520es%2520la%2520interrupci%25C3%25B3n,de%2520forma%2520natural%2520o%2520voluntaria.
https://es.statista.com/temas/3551/el-aborto/#:~:text=El%2520aborto%2520es%2520la%2520interrupci%25C3%25B3n,de%2520forma%2520natural%2520o%2520voluntaria.
https://es.statista.com/temas/3551/el-aborto/#:~:text=El%2520aborto%2520es%2520la%2520interrupci%25C3%25B3n,de%2520forma%2520natural%2520o%2520voluntaria.
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mujeres y nifias a la autodeterminacion reproductiva, protegido por el

articulo 4 de la constitucion federal.

Ahora bien, en distintos posicionamientos jurisdiccionales he
sostenido que las autoridades tenemos una deuda histérica con las
mujeres y nifias, porque la brecha de desigualdad y violencia que
viven sigue presente dia con dia, porque hacer efectivos sus derechos
y exigir el respeto a sus cuerpos no deberia ser tema de escrutinio

social y menos para sefalamientos, criticas y discriminacion.

El aborto se agudiza por la desigualdad de género y por la imposicion
de estereotipos y roles machistas, misoginos y patriarcales que
permean en todos los estratos sociales. Veamos los datos duros
sobre la criminalizacion del aborto que sufren las mujeres y
ninas:

o Casi 60% de la poblacion en México se manifiesta parcial o totalmente en
desacuerdo que una mujer pueda abortar si lo desea. Este porcentaje disminuye
a 33.8% para quienes no tienen problemas con que las mujeres aborten.

o Las mujeres muestran menos permisibilidad hacia el aborto que los hombres:
60.6% de ellas y 57% de ellos estan en desacuerdo; ademas, 46.3% de ellas
contra 43.5% de ellos estaria de acuerdo o totalmente de acuerdo con que se
castigue a las mujeres en caso de abortar.

o Casi la mitad de la poblacién opina que la decision de abortar corresponde
principalmente a la mujer (45.4%). Una de cada tres personas opina que
corresponde a ambos (mujer y hombre). 4.6% personas sefialan que esta
decision la debe tomar el hombre.

o ElI13% de las mujeres casadas piden permiso para usar anticonceptivos.

o Casi 5 millones de mujeres mayores de 18 afios sufrieron algun tipo de violencia
sexual durante el segundo semestre de 202074,

o México ocupa el primer lugar a nivel mundial en embarazos infantiles y

adolescentes’. Lo que impacta la vida y desarrollo de la nifias y adolescentes.

Otros datos lamentables sobre la criminalizacion de la mujer son:

74 https://lwww.mexicoevalua.org/en-2020-el-98-6-de-los-casos-de-violencia-sexual-no-se-
denunciaron/

75 https://amecopress.net/Mexico-Primer-lugar-en-embarazo-infantil-segun-la-OCDE

76 https://www.forbes.com.mx/noticias-en-que-estados-es-legal-abortar-en-mexico/

7 https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/
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o Se estima que en México se realizan entre 750 mil y un millon de abortos
clandestino-anuales.

o Entre enero de 2015 y abril de 2018 se tienen registradas un total de mil 666
averiguaciones previas por el delito de aborto en México.

o Las entidades federativas que registran la mayor tasa de averiguaciones previas
o investigaciones por el delito de aborto son: Baja California, Baja California Sur,
Ciudad de México, Estado de México, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Morelos.

o Con argumentos basados en prejuicios, religiones, posiciones personales, y
objecion de conciencia por parte del personal del servicio médico se niega a las
mujeres y nifias la atencion y servicio de salud, que genera violencia obstétrica.

o La mayoria de la poblacion piensa que el cuerpo de las mujeres y nifias, y sus
decisiones reproductivas son un tema de escrutinio social; que se debe decidir
por ellas.

o En contextos de violencia, alta marginacién econdémica y falta de acceso a
informacion reproductiva—, las mujeres y nifias son condenadas a perder afios
de su vida en prisiéon y sentenciadas sin que existan pruebas suficientes para

acreditar su responsabilidad.

+» Discurso de odio y violencia.

Para mi, el partido abordoé el tema del aborto de una forma nociva, con
mensajes cargados de estereotipos, lo que estigmatizé y criminalizo
la libertad de decision que las mujeres y nifias tienen sobre su cuerpo,

su dignidad y sus derechos reproductivos.

Los contenidos (4 videos) enviaron un mensaje desafortunado y téxico
en pleno siglo XXI, que de forma retrograda, criminalizé a las mujeres
y nifas, lo que va mas alla de plantear su ideologia partidista, propiciar

una cohesion social o abonar al debate politico-electoral.

Para mi es claro, los materiales ademas de ser agentes de
discriminacion plantearon un discurso de odio y violencia en contra de
las mujeres y nifias, ya que concretamente difundieron expresiones

como.

e “Vivimos en un mundo en el cual ya casi todo es desechable.

Inclusive, ¢la vida? Por la vida y la familia, decimos no al aborto.”
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e “Castiguemos a quien atente en contra de ella. Defendamos la
vida y castiguemos a quien atente en contra de ella. El aborto es
un asesinato cruel.”

o “Ante la cultura de la muerte, el Partido Encuentro Solidario
defiende la vida.”

e “La humanidad ha creado un mundo donde casi todo es
desechable. Usar y tirar sin remordimiento, pero inclusive, ¢la
vida? La vida no se tira. La vida se respeta, se cuida y se protege.
La vida es el mas importante de todos los derechos. Por la vida y

la familia, decimos no al aborto.”

Asi este tipo de “publicidad” buscé fomentar el menosprecio y degradé
la dignidad de las mujeres y nifas; pero también envid a toda la gente
la idea que deben y tienen la posibilidad de condenar e increpar a
mujeres y nifas™; lo que, sin duda, puede generar efectos que
repercuten de forma negativa en la precepcion poblacional y que

pueden tener las siguientes consecuencias:

= A nivel individual, pueden generar amenazas y provocar en las
victimas ansiedad o problemas de salud.

= A nivel social, genera actitudes discriminatorias que se
reproducen en muchas ocasiones a través de actos de violencia
de parte de las familias, personas conocidas, parejas, personal del
servicio médico, entre otras.
Ademas, fomenta una campafia en contra de las mujeres y nifias

para que sean sefaladas socialmente sin observar las leyes y
situaciones particulares que rodean a cada una.
Este discurso de odio tiene una representatividad que permea
socialmente y que genera diferentes raices del odio y sus

consecuencias, conocidas como la piramide de odio™:

78 https://ajuntament.barcelona.cat/bcnvsodi/es/que-es-el-discurso-de-odio/.
9 [dem.
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Piramide del odio

Genocidio

Violencia fisica
Agresion, violencla sexual, asesinato,
terrorismo

VISIBLE

Procesos de otredad
y deshumanizadon

Estereotipos v prejuicios

Asi, desde mi perspectiva, los materiales también fomentaron una
campana de odio en contra de las mujeres y nifias que quieren ejercer
su derecho al aborto, o para quienes lo realizaron; para que cualquier
persona las pueda criminalizar y castigar sin ver, las estigmatice y les
ponga una letra escarlata, sin considerar parametros de regulacion,
sin atender si se trata de una violacion, si hay problemas de salud o

cualquier otra condicion.

Las expresiones e imagenes que confeccionaron los promocionales,
desde mi perspectiva, también generaron un discurso de odio y de
violencia en contra de las mujeres y nifas, razon por la que,
vulneraron el modelo de comunicacion politico-electoral y los
derechos humanos de las mujeres y nifias, por tanto, la multa que
se debe imponer al Partido Encuentro Solidario deberia ser
mayor, esto es de 5,000 UMAS.

Puesto que es deber de los partidos politicos que hagan un buen uso

de los tiempos y medios de comunicacion que tienen a su alcance, no

11
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solo para propiciar las agendas del partido, sino para proyectar y

abonar a la igualdad y equidad social.

Adicionalmente, como medidas de reparacidn coincido con las que
la sentencia plantea, pero desde mi perspectiva, también se deben
proporcionar al presidente nacional del PES y a todas las personas
que integran el partido, lecturas, que les permitan conocer y
sensibilizarse respecto a la proteccién de los derechos humanos de

las mujeres y nifas.

Por otro lado, considero que la sentencia se tiene que hacer del
conocimiento de diferentes autoridades que tutelan y garantiza el
derecho de las mujeres y nifias a una vida libre de violencia, como lo
son: la Sala Superior del TEPJF, INMUJERES, CEAV y CNDH.

Finalmente, es oportuno decirles a todas las mujeres y nifias, que
nadie debe criminalizar sus decisiones, nadie puede opinar sobre su
cuerpo o su vida; todos los dias tenemos que alzar mas fuerte la voz

y decir: “Mi cuerpo es mio”.

Por esto, mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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