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SENTENCIA Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el

veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.’

SUMARIO DE LA DECISION

En cumplimiento a la ejecutoria establecida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador identificado como SUP-REP-550/2024,

se determina la inexistencia de la vulneracion a las reglas de difusién de

propaganda electoral en detrimento del interés superior de nifias, nifios y

adolescentes atribuidas a Movimiento Ciudadano.

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se

sefiale lo contrario.
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VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-127/2024, iniciado contra Movimiento Ciudadano, se resuelve bajo los

siguientes.

ANTECEDENTES

I. Contexto del procedimiento sancionador

Proceso electoral local. El proceso electoral en el Estado de Jalisco inicid
el uno de noviembre de dos mil veintitrés? para renovar la gubernatura, su

desarrollo se llevé conforme a las etapas? siguientes:

Precampana Intercampana Campaia Dia de la eleccion
Del 5 de
noviembre de 2023 Del 4 de enero al 29 de Del 1 de marzo al 29 2 de iunio de 2023
al 3 de enero de febrero de 2024 de mayo de 2024 J
2024

Denuncia. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, MORENA presenté
escrito de queja, en la cual denunci6 a Pablo Lemus y a Movimiento
Ciudadano por el presunto uso indebido de la pauta por la omision de la
calidad de la persona precandidata, y por la vulneracién a las reglas de
difusion de propaganda electoral en detrimento del interés superior de nifias,
ninos y adolescentes derivado de un promocional para television
denominado “PABLO LEMUS 3” identificado con el folio RV00979-23.

2 Las datas que se citen a lo largo de la sentencia se entenderan referidas al dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
3 Véase la pagina del Instituto Nacional Electoral https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/jalisco-2024/
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Registro de la queja. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, la UTCE
registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1245/PEF/259/2023, reservd la admisién y
emplazamiento a las partes involucradas al advertir |la necesidad de realizar

diligencias preliminares de investigacion.

Acuerdo de admisién y reserva del emplazamiento. El doce de diciembre
de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la queja y reservo lo referente al
emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes diligencias de

investigacion.

Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-303/20234 de trece de
diciembre de dos mil veintitrés la Comision de Quejas y Denuncias
determinoé improcedente el dictado de medidas cautelares, toda vez que se
trata de actos consumados de manera irreparable, y por lo que respecta a
su vertiente de tutela preventiva, también determiné su improcedencia al

tratarse de hechos futuros de realizacion incierta.

Emplazamiento y celebracion de audiencia. Mediante acuerdo de
dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo
verificativo el veintitrés de abril siguiente y, una vez concluida, se remitié el

expediente a esta Sala Especializada.

4 Dicho acuerdo no fue impugnado.
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10.

Sentencia de la Sala Especializada. El nueve de mayo, esta Sala
Especializada dictd sentencia en la que determiné la inexistencia del uso
indebido de la pauta por la omision de la calidad de |la persona precandidata
y escindio el procedimiento respecto de la presunta vulneracién a las reglas
de propaganda politico-electoral, por la aparicion de personas menores de
edad, indicada en esta sentencia, y ordend hacer del conocimiento de esta

resolucion al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
Il. Recurso de Revision

Recurso de revision contra la resolucion emitida en el procedimiento
especial sancionador. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de mayo,
MORENA interpuso recurso de revision a fin de controvertir la determinacion

de esta Sala Especializada.

Sentencia de la Sala Superior. El doce de junio, la Sala Superior revocé
parcialmente la sentencia para el efecto de que esta Sala Especializada,
resuelva, en el fondo, lo relativo al uso indebido de la pauta por la presunta
aparicion de personas menores y su posible interaccion con bebidas

alcoholicas.

Recepcion de la sentencia del SUP-REP-550/2024. En su oportunidad, la
Secretaria General de Acuerdos remitid la resolucion del citado recurso a

esta ponencia para el dictado de un nuevo fallo conforme a las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA
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11.

12.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata del cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala
Superior en el expediente SUP-REP-550/2024 mediante la cual, ordené a
este érgano jurisdiccional resolver, en el fondo, lo relativo al uso indebido de
la pauta por la presunta aparicibn de personas menores y su posible

interaccion con bebidas alcohdlicas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base 1ll,° y 99, parrafo
cuarto, fraccioén IX, ¢ de la Constitucion; 173 primer parrafo’ y 176, ultimo

parrafo,2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470,

5 Articulo 41.
(--)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

()

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafas electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

(--r)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacién de actos anticipados de precampafa o de campanfa, e imponer las sanciones que correspondan.

7 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada
tendra su sede en el la Ciudad de México.

8 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

()

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido
en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y XIlIl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral
pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

6
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13.

parrafo 1, incisos a) y b), 475 de la Ley Electoral, y 76° y 770 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; asi como en el
acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES y en las jurisprudencias 10/2008 y 5/2017, de rubros:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, vy
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”, respectivamente.

SEGUNDA. Sentencia SUP-REP-550/2024

La Sala Superior revocé parcialmente la sentencia impugnada para el
efecto de que esta Sala Especializada, resuelva, en el fondo, lo relativo al
uso indebido de la pauta por la presunta aparicion de personas menores y

su posible interaccién con bebidas alcohdlicas.

9 Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos
personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten
contra su honra, imagen o reputaciéon. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés
superior de la nifiez.

0 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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14.

15.

16.

17.

18.

Lo anterior porque, resulté fundado el planteamiento de MORENA sobre la

indebida escisidon del procedimiento sancionador.

La Sala Superior consideré que es competencia de las autoridades
electorales federales, administrativas y jurisdiccionales, conocer sobre las
infracciones relacionadas con el uso indebido de pautas electorales cuando

la conducta denunciada no tenga impacto en una eleccion local.

Por lo que, razon6é que Morena denuncid, concretamente, la vulneracion a
la normativa electoral en materia de pauta, al incluir en el promocional

denunciado a personas menores de edad.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo que ha sido criterio que el sistema de
distribucidn de competencia para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la legislacion electoral atiende a
si la conducta objeto de denuncia: 1) se encuentra prevista como infraccion
en la normativa local; 2) impacta solo en la eleccion local, de modo que no
se relaciona con los comicios federales; 3) esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y 4) no se trata de una conducta ilicita que sea

competencia exclusiva del INE y la Sala Regional Especializada.'’

El articulo 41, base lll, apartado A, de la Constitucién federal establece que

el INE sera la autoridad unica para la administracién del tiempo que

" Ver jurisprudencia 25/2015 de esta Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

8
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19.

20.

corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales; a su vez, el
apartado D del mismo articulo y base, indica que el INE, mediante
procedimientos expeditos en los términos de ley, investigara las
infracciones a lo dispuesto en esa base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, el articulo 470, primer parrafo, inciso a), de la LGIPE precisa
que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del INE, por
conducto de la UTCE, instruira el procedimiento especial sancionador,
cuando se denuncie, entre otras cosas, lo establecido en la Base lli, del

articulo 41 constitucional.

Sobre esa linea, la Sala Superior ha definido un sistema de distribucion de
competencia entre las autoridades electorales nacionales y locales, de la

siguiente manera:'?

- EI INE y el TEPJF, a través de los érganos facultados para ello,
conoceran de las infracciones y sancionaran las conductas que se

vinculen con un proceso electoral federal.

- Las autoridades electorales de las entidades federativas
(administrativas y jurisdiccionales) conoceran y sancionaran las

conductas infractoras vinculadas con procesos electorales locales

12 Véase el SUP-REP-57/2023, entre otros.
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21.

22.

(incluidas las cometidas en radio y television), con excepcién de
aquellas vinculadas con dichos medios de difusion en los cuales
se vulnere lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién como
es el uso indebido de la pauta, cuyo conocimiento (conforme a la
jurisprudencia 25/2010) sera exclusivo del INE y la Sala

Especializada.

Asimismo, la Sala Superior ha definido que es competencia exclusiva de la
autoridad electoral nacional, en materia de infracciones relacionadas con

radio y television,' en los siguientes supuestos:

- Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y televisidon por los

partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales.
- Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

- Propaganda politica o electoral (en radio y television) que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o

que calumnien a las personas.

- Difusion en radio y televisidbn de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del

Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

En ese mismo criterio jurisprudencial se establecio que cuando se
denuncien violaciones a leyes locales durante los procesos electorales

respectivos (como pueden ser los actos anticipados de precampafa y

13 Ver jurisprudencia 25/2010, de rubo: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.

10
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23.

24,

25.

campanfa), por propaganda difundida en cualquier medio (incluido radio y
television), la autoridad administrativa electoral local es competente para
conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién

correspondiente.

Asi, ha sostenido que el sistema de distribucion de competencias para
conocer Yy resolver los procedimientos especiales sancionadores atiende
principalmente a los criterios de materia y territorio, esto es, si se vincula con
un proceso comicial local o federal, con la excepcion de infracciones
vinculadas a radio o television, o bien determinar donde ocurrio la

conducta, a efecto de establecer quién es la autoridad competente.’

Por tanto, consider6 que la simple aparicion de personas menores,
atendiendo a las circunstancias del caso en particular, resulta insuficiente
para determinar que unicamente tiene un impacto en una eleccion local
(Jalisco), porque solo ahi se transmitié el promocional denunciado y que por
ello debe conocer la autoridad local. Por el contrario, la posible identificacion
de personas menores o el incumplimiento de los documentos requeridos por

los Lineamientos tienen un impacto en el uso de radio y television.

Asimismo, la Sala Superior ha precisado que, de la normativa aplicable se
advierte que el interés superior de la nifiez y adolescencia implica el ejercicio
pleno de sus derechos que deben considerarse como criterios rectores para

la elaboracion de normas y aplicaciéon de éstas.’®

14 Véase el SUP-REP-12/2023.
15 Véase el SUP-REP-599/2018 y acumulado.

11
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26.

27.

28.

En ese orden, conforme a los articulos 443, parrafo 1, inciso a) y h)'® y el
470, parrafo 1, inciso a),'” en relacion con el 247, parrafo 1, de la LGIPE, se
precisa que la vulneraciéon de los partidos politicos a derechos de terceros,
como la imagen o el nombre, en pauta de radio y television de personas
menores de edad, son tutelables a través del procedimiento especial
sancionador, ante las autoridades federales, porque contravienen normas
de la propaganda politico-electoral en una materia exclusiva de las

autoridades federales.

Conforme a lo anterior, tomando en cuenta que la materia de denuncia es el
presunto uso indebido de la pauta por parte de Movimiento Ciudadano, y
que el motivo de reproche que se hace respecto del promocional denunciado
es la inclusion de personas menores de edad y su interaccion con bebidas
alcohdlicas, se concluye que la Sala Especializada es competente para

conocer y determinar lo que en derecho corresponda.

No es obstaculo que la autoridad responsable determinara que la
competencia corresponde a la autoridad electoral local, bajo el argumento
de que el promocional fue pautado para la precampana del proceso electoral
en Jalisco y no se advierta incidencia en el proceso federal; sin embargo,
como se sefald, dicha premisa es inexacta, ya que del analisis integral de
la queja se advierte que el partido denunciante sostuvo el uso indebido de
la pauta por aparicion de personas menores de edad, lo cual es del ambito

de competencia exclusiva del INE y del Tribunal Electoral Federal.

16 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley; h) el incumplimiento de las demas
disposiciones previstas en la presente Ley en materia de precampafias y campafias electorales.

7 Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion.

12
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29.

30.

31.

32.

33.

Por tanto, con independencia de que el promocional denunciado se pautara
por Movimiento Ciudadano, para la etapa de precampafia del proceso
electoral en Jalisco, lo determinante es que se denuncio el uso indebido de
la pauta por la aparicién de menores, en pauta de television, tematica que

es de competencia exclusiva de las autoridades electorales nacionales.
TERCERA. Materia de analisis

De lo establecido por la Sala Superior, la presente sentencia debera ser
emitida para el unico efecto de resolver, en el fondo, lo relativo al uso
indebido de la pauta por la presunta aparicion de personas menores de

edad y su posible interacciéon con bebidas alcohdlicas.

En ese orden, para llevar a cabo lo anterior, esta Sala Especializada
analizara la posible afectacion que se produjo por el uso indebido de la
pauta derivado de la presunta vulneracién a las reglas de difusion de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de nifias, nifios y

adolescentes, contra Movimiento Ciudadano.

En este sentido, se analizara si el partido denunciado cometio la infraccion
denunciada consistente en la vulneraciéon a las reglas de difusion de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes derivado del promocional para television denominado
“PABLO LEMUS 3” identificado con el folio RV00979-23.

Por lo anterior, se procede a analizar las circunstancias que rodearon el caso

concreto, conforme a lo siguiente.

CUARTA. Marco Normativo

13
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34.

35.

Vulneracién al principio del interés superior de nifhas, nifos y

adolescentes

Si bien, el contenido realizado por las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas, esta amparado por la libertad de expresion®, ello no implica que
dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la
dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de terceros,
incluyendo, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo primero, de la Constitucion, asi como
19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13,

parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales es
una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccibn se encuentra
contemplada en el articulo 4° de la Constitucion, asi como en una serie de
instrumentos normativos tanto internacionales como nacionales, incluso en
leyes especializadas en la materia como son los articulos 76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes que reconocen el
derecho a la intimidad personal y familiar y a la proteccion de sus datos
personales, sefialan que existe violacion a su intimidad con cualquier
manejo directo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe
su honra o reputacion o que se les ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifez.1?

8 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
19 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

14
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36.

37.

38.

39.

Ademas, los Lineamientos?° tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral”.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos?’
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en el caso
de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro de los
objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos

los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da en la propaganda
politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos o
electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en

gue se encuentren.??

20 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y de
la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.
21 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente
a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.
22 |ineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
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40.

41.

42.

43.

44,

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.?3

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez y, se da una participacion pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion.?*

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en
la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos fundamentales:
i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;?° y ii) opinién

informada tratandose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener?6:

2 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.

24 Lineamiento 3, fracciones Xlll y XIV.

2 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicacion que se le practique al nifio, nifia
o adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.

26 Numeral 8 de los Lineamientos.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifo o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nino o adolescente.

3. La anotacién de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los riesgos,
el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio
de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto de
precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. |.a mencidn expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato
que haga identificable a la nifia, nino o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza la

patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicién en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinion informada, se prevé que ésta no es necesaria cuando
la nifa o el nifio sean menores de 6 anos o tratandose de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su participacion en la

propaganda politico-electoral o mensaje.
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52.

53.

54.

55.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de nifias,
ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precamparna o campanfa,
si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe recabar el
consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinidon informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

Caso concreto. Como ya se ha mencionado, el motivo de la queja radica
en que la parte denunciada realizé una publicacidn en la que presuntamente
aparecen dos personas menores de edad, lo anterior, sin cumplir con los
requisitos que establece la autoridad electoral, o que implicaria una
transgresiéon a las normas de difusidn de propaganda politica electoral por

la vulneracion al interés superior de nifias, niflos y adolescentes.

Ahora bien, es necesario aclarar la naturaleza de la publicacion, es decir, si
se trata de una publicacion de caracter politico, electoral o una publicacién
a la cual no le es aplicable los Lineamientos del INE, para ello es necesario

tener presente su contenido:

“Pablo Lemus 3”
RV00979-23
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Publicacion 1
0.11

Publicacion 2
0:16

Publicacion 3
0:18
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56.

57.

58.

y haSIdXIOSIECHaoss

Por lo que, derivado de un analisis contextual del promocional, se advierte
que se trata de propaganda electoral, ya que se observan frases como:
comprometen a trabajar como mejor lo han hecho, de cerquita, bien y de
buenas, en el video también se observa que se trata de un evento donde
participd Pablo Lemus, aunado a que se encuadra dentro del proceso
electoral local que se estaba llevando a cabo en ese momento en el estado
de Jalisco, especificamente la etapa de precampanas conforme al

calendario electoral.

Por esto, esta autoridad concluye que cobran aplicabilidad los Lineamientos,
cuyo principal objetivo es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes que aparezcan directa o

incidentalmente en la propaganda politico y/o electoral.

En el asunto, se puede percibir la presencia de una persona que, por sus
caracteristicas fisonémicas, podria tratarse de una persona menor de edad,

la cual su aparicion es directa toda vez que, por la confeccién de la
20
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59.

fotografia, forma parte de una publicacidn relacionada con el mensaje
dirigido a los simpatizantes de Movimiento Ciudadano y su participacion es
pasiva, ya que no existe referencia alguna respecto a que la publicacion
aborde temas relacionados con la nifiez o la adolescencia, pero, por la
posicidn en que se encuentra, su rostro se observa solo parcialmente, por
lo que no es plenamente identificable, en consecuencia, se considera que
no es exigible el cumplimiento de los Lineamientos respecto a la
mencionada persona, al no ser identificable, incluso sin difuminar, puesto
que solo se observa una oreja y su cabello, sin que sean reconocibles sus

rasgos fisiondmicos, tal como se muestra a continuacion:

En la segunda imagen, se puede observar claramente una persona del sexo
femenino, la cual esta vestida con ropa tipica de la region, haciendo entrega
al precandidato una canasta que contiene, entre otros objetos, dos botellas
con apariencia de bebidas alcohdlicas y dulces tipicos, por lo que se
considera que la aparicion es directa, ya que se puede inferir que la
intencion es que formara parte de la publicacién denunciada, en donde

aparece con el precandidato y otras personas, por lo que, al realizar la
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60.

61.

62.

publicacién, la parte denunciada tenia conocimiento de la inclusion de la

persona menor en la imagen.

Aunado a lo anterior, la participaciéon es pasiva, toda vez que, por la
confeccién de la fotografia, la adolescente forma parte de una publicacion
relacionada con el mensaje dirigido a los simpatizantes de Movimiento
Ciudadano al que representa el denunciado, por lo que no existe referencia
alguna respecto a que la publicacion aborde temas relacionados con la nifiez
o la adolescencia, tal como lo definen los propios lineamientos para calificar
la participacion de las personas menores de edad en este tipo de

propaganda.

Respecto a la tercera imagen, se puede advertir una persona entre la
multitud en segundo plano, su aparicion es directa, ya que por la confeccion
de la fotografia, forma parte de una publicacion relacionada con el mensaje
dirigido a los simpatizantes de Movimiento Ciudadano y su participacion es
pasiva, ya que no existe referencia alguna respecto a que la publicacion
aborde temas relacionados con la nifiez o la adolescencia, sin embargo, no
es posible advertir sus rasgos fisionomicos para poder determinar que se
trate de un menor de edad, por lo que se considera que no es posible exigir
el cumplimiento de los documentos establecidos en los Lineamientos,
puesto que no es identificable ante los espectadores del mensaje

denunciado.

Ahora bien, Movimiento Ciudadano contestd en el requerimiento formulado
que en lo referente a si proporcion6 a la DEPPP la documentacién
establecida en los puntos 7, 8 y 9 de los Lineamientos, con motivo de la

aparicion de una persona menor de edad en el promocional denunciado, la
22
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63.

64.

65.

cual se encuentra sosteniendo una canasta que esta entregando al
candidato de movimiento ciudadano, por lo que sostuvo que, llevando a
cabo una revisidén cuadro por cuadro, solo se encuentra la aparicion de una
persona menor de edad, y no de dos, como lo indica la parte denunciante,
adjuntando captura de pantalla del sistema por medio del cual se presentd

la documentacion correspondiente.

Por su parte, la encargada de despacho de la DEPPP, mediante correo
electronico de ocho de diciembre, informé que la Direccion Ejecutiva a su
cargo no contaba con la informacién y documentaciéon que se requiere de

conformidad con lo establecido en los lineamientos.

Efectivamente, de las constancias del expediente, se advierte que
Movimiento Ciudadano no adjunto la captura de pantalla referida, por lo que
la autoridad instructora el doce de diciembre, considerd oportuno requerir a

ese instituto politico para que remitiera dicha documentacion.

Derivado de lo anterior, el partido Movimiento Ciudadano el trece de
diciembre, remitié la captura de pantalla por medio del cual comprueba la
presentacién de la documental correspondiente, no omitiendo sefialar que
la misma se encontrara en el sistema de recepcion de materiales de radio y
television del INE en el registro RV01005-23 en su version V3, que es ajuste
al identificado como RV00979-23, identificado como “PABLO LEMUS 3”.
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66. Aunado a lo anterior, se advierte que Movimiento Ciudadano presenté la
documentacion siguiente para acreditar el consentimiento de la utilizacidn

de la imagen de la persona menor de edad en el promocional denunciado?’:

I. Carta consentimiento firmada por los tutores de la persona

adolescente;

[I.  Autorizacién firmada por los tutores para toma de video sobre

consentimiento informado;
[ll.  Identificacién oficial de los tutores de la persona adolescente;
IV. Identificacion de la persona adolescente;
V. Acta de nacimiento de la persona adolescente; y
VI. Video de la opinién informada a la persona adolescente;

67. En este sentido, esta Sala Especializada advierte que el partido denunciado
presentd la documentacion establecida en los Lineamientos que tienen la
finalidad de velar por el interés superior de la nifiez, y asi poder incluirla en
la publicacion denunciada, la cual, como ya se refirié constituye propaganda
electoral y que obligaba a la persona denunciada a difuminar, ocultar o hacer
irreconocible el rostro de la persona menor de edad, con la finalidad de
proteger su imagen, dignidad y derechos y, en consecuencia, dar
cumplimiento al parrafo noveno del articulo 4 de la Constitucién, respecto a

la proteccion del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

27 Fojas 66 a 72 del cuaderno accesorio Unico
24



SRE-PSC-127/2024
CUMPLIMIENTO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

68.

69.

70.

71.

Es importante resaltar que, esta obligacion tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que

permitan su identificacion.

Asi, al haberse recabado y aportado la documentacion que soporta la
existencia de un consentimiento informado de parte de la persona menor de
edad, de la madre y/o el padre o quien ejerza la patria potestad, no se
afectaron los derechos a la identidad, a la intimidad y al honor de la persona

menor de edad que aparece en la imagen denunciada.

Cabe mencionar que, la Sala Especializada tiene la obligacion de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi que
debemos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo,
cuando exista la presencia de nifias, nifos y adolescentes vinculados en la

difusion de imagenes de caracter electoral.?8

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este 6rgano jurisdiccional no
cuestiona la participacion de nifias, nifos o adolescentes en los mensajes
proselitistas 0 que se den dentro de un contexto electoral, ni la posible
interaccidn que pudieran tener con quienes contienden por un cargo publico
o participan en procesos internos, la cuestién que se ha enfatizado es evitar
la vulneracion al interés superior de la nifiez a través del uso de su imagen

en publicaciones o en propaganda electoral y politica, por no cumplir con

28 De conformidad con la obligacién derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacion infantil, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de
los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.
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72.

73.

74.

requisitos previos que deben ser observados y estan expresamente

previstos en la normativa electoral.

En ese sentido, tal como lo ha determinado la Sala Superior, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa
o incidental, aparezcan nifas, nifios y/o adolescentes, se debera recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en
caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable a los nifios, ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar

su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.?°

En ese contexto, al haber expuesto la imagen de una persona menor de
edad, que permite hacerle identificable, con el consentimiento respectivo,
se considera que no existid un uso indebido de la pauta por la vulneracién a
las reglas de difusion de propaganda electoral, en detrimento del interés

superior de nifas, nifios y/o adolescentes.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada3® al determinar que
el derecho a la propia imagen de nifias, nifios o adolescentes goza de una
proteccidn especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que las nifas, nifios o adolescentes se ubiquen en una
situacion que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una

vulneracion a sus derechos.

29 Al respecto, se puede consultar la, Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.”

30 Criterio sustentado al resolver el expediente SRE-PSC-121/2015.
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76.

77.

78.

Por lo anterior, se estima que Movimiento Ciudadano cumplié con su
obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la persona menor de edad

que aparecié en la imagen alojada en la publicacién denunciada.

Finalmente, no es dbice el argumento del denunciante en el sentido de que
en el video se advierte a una persona menor de edad entregando una
canasta que contiene botellas con apariencia de bebidas alcohdlicas y
diversos dulces tipicos a Pablo Lemus, lo que en apariencia, incita o
normaliza el consumo de bebidas embriagantes, ya que como se expuso,
en la opinion informada que aporto el partido, se observa que se informo a
la persona menor de edad y la misma reconocié su participacién, la cual

consistio en la entrega de una canasta al entonces candidato denunciado.

En este sentido, se observa que en la parte del video donde aparece la
persona menor de edad no se estan consumiendo bebidas alcohdlicas, ya
que la unica accién que realiza en su participacidn es la entrega de la
canasta con botellas cerrada y diversos dulces, como un regalo que se
entrega a Pablo Lemus, de lo que no se observa que se esté incitando al
consumo de bebidas alcohdlicas, ni el consumo ante personas menores de
edad.

En cuanto a la parte del promocional en donde se emite la frase: “y hasta
nos echamos un palomazo”, no se advierte la presencia de alguna nifia, nifio

o adolescente, conforme a la siguiente imagen:
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80.

En este sentido, sélo se advierte la imagen de Pablo Lemus junto a otros
hombres, por lo que no se advierte el consumo de bebidas alcohdlicas en

algun lugar donde se encuentren personas menores de edad.

Por lo antes expuesto, se considera inexistente la infraccidn consistente en
el uso indebido de la pauta por la vulneracién a las reglas de difusién de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de nifias, nifios y

adolescentes atribuidas a Pablo Lemus y a Movimiento Ciudadano.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia del uso indebido de la pauta, con
motivo de la vulneracién a las reglas de difusion de propaganda electoral en
detrimento del interés superior de nifias, nifos y adolescentes atribuidas a

Pablo Lemus y a Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, el cumplimiento a lo ordenado en su sentencia
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dictada en el recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-550/2024.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado Luis Espindola
Morales y el voto razonado del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la

secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del

tribunal.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DEL PROCEDIMIENTO SRE-PSC-
127/2024 EMITIDA EN CUMPLIMIENTO DEL SUP-REP-550/202431

Emito este voto respetuosamente porque no comparto la determinacion
aprobada por la mayoria del Pleno, puesto que considero que lo resuelto
incumple con los parametros establecidos por la Sala Superior en la

sentencia a la cual se pretendié dar cumplimiento, conforme a lo siguiente.

Al resolver el SUP-REP-550/2024, la Sala Superior revoco parcialmente la
primera sentencia emitida en este procedimiento, porque consideré que no
se debio escindir la causa para enviarla al ambito local respecto de la
aparicion de menores de edad en el promocional involucrado, puesto que el
motivo de denuncia asociado a dicha participacion si involucraba el presunto
uso indebido de la pauta en televisién, cuyo conocimiento exclusivo

corresponde a esta Sala Especializada.

Ahora, es importante resaltar los argumentos en que la Sala Superior
sustenté su determinacion, porque considero que el referido precedente
contiene un criterio para definir la competencia de esta Sala Especializada
que no se habia abordado con anterioridad y que tiene como base o
justificacion constitucional la dimensién objetiva del interés superior de

ninas, ninos y adolescentes en materia electoral. Me explico.

La Sala Superior sefial6 de manera destacada que en la queja de este

procedimiento se denuncido la promocion de la ingesta de bebidas

31 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala
su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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alcohdlicas asociada a la imagen de personas menores de edad y, con base
en ese planteamiento, el denunciante adujo que se actualizaba un uso

indebido de la pauta.

En atencion a eso, la Sala Superior detallé el sistema de distribucion de
competencias aplicable entre las autoridades electorales locales y las
federales, conforme a lo cual establecié que en el presente caso el interés
superior de nifias, nifos y adolescentes implica el ejercicio pleno de sus
derechos, que deben considerarse como criterios rectores para la

elaboracién de disposiciones normativas y su aplicacion.

Al respecto, desde mi perspectiva, la Sala Superior concluyé que la
competencia de esta Sala Especializada para conocer la presente causa se
actualizd porque el presunto uso indebido de la pauta, conforme a las
caracteristicas particulares de este procedimiento, versa sobre un
promocional emitido en un proceso electoral relativo a la interaccién de

nifas, ninos y adolescentes con la ingesta de bebidas alcohdlicas.

En este sentido, considero que la materia de cumplimiento se vincula con la
obligacidn de definir si el contenido pautado se encuentra permitido en

materia electoral y se puede resumir en la siguiente pregunta:

¢Es valido que los partidos politicos utilicen los tiempos
que les corresponden en radio y televisién para pautar
propaganda politica o electoral en la que se asocie a nifas,

ninos y adolescentes con bebidas alcohdlicas?

Considero que este enfoque permite hacer coherentes las determinaciones

que la propia Sala Superior ha emitido en la materia, puesto que debemos
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recordar que el principio de coherencia del ordenamiento juridico es
aplicable a la interpretacion de precedentes judiciales e implica realizar una

lectura de estos que los vuelva armonicos.

Al respecto, considero preciso recordar que, al resolver el SUP-REP-
95/2023, la Sala Superior determind que la competencia de esta Sala
Especializada para conocer del uso indebido de la pauta se actualiza
unicamente en sentido estricto. Esto es, cuando incumplen reglas
especificas consistentes en cuestiones técnicas relacionadas con como,

cuando, donde y en qué condiciones se deberia transmitir.

Por el contrario, sefialdé que cuando se actualice el uso indebido de la pauta
en sentido amplio, supuesto dentro del cual encuadré la vulneracion al
interés superior de la nifiez, la pauta solamente constituye el medio por el
cual se estd generando la infraccidn (medio comisivo), asociado a la
equidad en la contienda electoral, y en esos supuestos no nos
encontramos ante un ambito exclusivo reservado con las cuestiones

técnicas que involucra el pautado de promocionales.

En esta linea, considero que una lectura arménica de lo resuelto en el
precedente citado (SUP-REP-95/2023) con la sentencia en cuyo
cumplimiento se emitié esta determinacion (SUP-REP-550/2024) lleva a
sostener que, en el primer caso, se atendid al interés superior de la nifiez
desde una vertiente o dimensiéon subjetiva (individual), asociada a
derechos particulares o especificos de las nifias, nifios y adolescentes que
aparecen en los promocionales y vinculada al probable menoscabo al
principio de equidad en las competencias electorales, mientras que, en el

segundo, se ordend analizar la vertiente o dimensién objetiva (colectiva)
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de dicho principio, a fin de definir sus alcances como limite objetivo a los

contenidos que validamente se pueden pautar en radio y television.

Recordemos que la propia Sala Superior ha definido (SUP-JDC-613/2022)
que la dimensién objetiva de los derechos fundamentales se concibe como
un orden objetivo de principios y valores que irradian todo el ordenamiento
juridico y que demandan del Estado emprender un conjunto de
actividades administrativas y legislativas encaminadas a cumplir con
unos mandatos de optimizacion y con unos deberes de proteccion en

materia de derechos fundamentales.

Es decir, esta vertiente de los derechos implica mandatos u obligaciones de
hacer a las autoridades del Estado (obligaciones positivas de actuacion) en
oposicion a un no hacer o limite a las potestades Estatales para garantizar
la tutela individual de los derechos de las personas en sus relaciones con el
Estado.

En el caso del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el articulo 4
de la Constitucion lo contempla en su parrafo noveno como principio rector
de todas las actuaciones del Estado al sefalar que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

En esta linea, el articulo 19 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos contempla que las nifias y los nifios tienen derecho a las medidas
de proteccidn que su condicion requiere por parte de su familia, la sociedad

y el Estado.
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En atencién a esto, el Poder Legislativo emitio la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGNNA) que contempla a dicho
interés superior como un principio rector para garantizar la proteccion de
estas personas (articulo 6, fraccién |) y, concretamente para lo que aqui
interesa, como un limite objetivo a la difusién de contenidos en
radiodifusién y telecomunicaciones al sefialar la obligacion de los
concesionarios de abstenerse de difundir o transmitir informacion, imagenes
0 audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes, o que hagan apologia del delito, en contravencion al

principio del interés superior de la nifiez (articulo 68).

En el caso de la materia electoral, el Instituto Nacional Electoral ha cumplido
con estas obligaciones positivas de concrecién del referido principio rector
del ordenamiento al emitir los Lineamientos para la proteccidén de los
derechos de nifias, ninos y adolescentes en materia politico electoral
(Lineamientos NNA) que en su lineamiento 1, establece como su objeto el
establecer las directrices para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes
que aparezcan en la propaganda politica-electoral, mensajes

electorales y actos politicos.

Hasta este punto, considero que, en atencion a la alta consideracion que el
articulo 4 de la Constitucion otorga al interés superior de nifias, nifios y
adolescentes como principio que irradia en la totalidad del ordenamiento, el
Poder Legislativo y el INE han realizado las acciones (obligaciones positivas
de actuacién) tendentes a concretizarlo legal (LGNNA) vy
reglamentariamente (Lineamientos NNA), para asegurar el pleno ejercicio

de los derechos de esas personas.
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Ahora, en el caso del Poder Judicial del cual esta Sala Especializada forma
parte, las Salas de la Suprema Corte han definido que, nuestra obligacion
de hacer (obligacion positiva de actuacion) cuando se involucra el interés
superior de NNA, incluye entenderlo, no sélo como un derecho subjetivo,
sino también como un principio juridico interpretativo fundamental y
como una norma de procedimiento, lo que exige que debe ser la
consideracion primordial en cualquier caso que involucre a la infancia, tanto
en la toma de decisiones, como en todos los actos, conductas, propuestas,

servicios, procedimientos y demas iniciativas.3?

En el presente caso, considero que los deberes de actuacion que son
exigibles a esta Sala obligaban a dar respuesta a la pregunta que se extrae
del precedente al cual se pretendia dar cumplimiento: ¢ Es valido que los
partidos politicos utilicen los tiempos que les corresponden en radio y
television para pautar propaganda politica o electoral en la que se

asocie a niias, ninos y adolescentes con bebidas alcohdlicas?

A fin de atender cabalmente dicha obligacion, considero que se debian

atender, al menos, los parametros siguientes:

- ¢Existe un derecho a presentar ninas, ninos y adolescentes en la
propaganda politica o electoral? Si bien los partidos politicos tienen
derecho a la libre configuracion de sus mensajes en la materia, no

cuentan con un derecho subjetivo a que estas personas aparezcan en

32 Tesis de la Primera Sala CCCLXXIX/2015 de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO” y de la Segunda
Sala CXLI/2016 de rubro “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE”.
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los mismos, sino con una obligacién de tutela cuando determinen

procedente su aparicion en los mismos.

- Criterio del riesgo. Identificar si el contenido del promocional
pautado actualizaba o no un riesgo de daio a bienes o derechos de
NNA, en el entendido de que no es necesaria la acreditacion de un
dafo a derechos subjetivos para delimitar dichos contenidos, sino la
puesta en riesgo del interés superior, entendido desde su dimensidn

objetiva.

- Sistema o modelo adoptado por nuestro marco constitucional. A
fin de realizar la evaluacion anterior, se debié tomar en cuenta que, a
partir de las reformas de 2000 y 2011 al articulo 4, parrafos noveno,
décimo y décimo primero de la Constitucidn, se adopté un modelo de
responsabilidad parental que, a diferencia del diverso de patria
potestad, implica que la relacion entre nifas, nifos y adolescentes con
sus madres, padres o0 personas cuidadoras, no se basa en una
relacion de poder, sino en torno al interés superior de aquéllas y
aquéllos en el marco de dicha relacién, por lo cual se puso el
énfasis en su cuidado, alejandose de la idea de que son posesiones

o personas sujetas a control.33

33 La Primera Sala de la Corte recoge las caracteristicas del sistema o modelo de responsabilidad
parental para aplicarlo a la patria potestad en la jurisprudencia 42/2015 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro “PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION
ESTABLECIDA EN BEENFICIO DE LOS HIJOS”. Respecto de los alcances de este sistema o
modelo, se puede consultar ESPEJO YAKSIC, Nicolas (editor) “La responsabilidad parental en el
Derecho. Una mirada comparada”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021.
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Identificacidon de la dimensién objetiva del interés superior en los

Lineamientos de NNA. Los propios Lineamientos de NNA contienen

disposiciones que se orientan a garantizar la tutela de las nifias, nifios

y adolescentes, atendiendo a la dimension objetiva o colectiva de su

interés superior, conforme a lo siguiente:

Criterios de interpretaciéon. El lineamiento 4 contempla al
referido interés y a la maxima proteccion de NNA como criterios
de interpretacion en su participacion contenidos, mensajes o

actos en materia electoral.

Participacion que se debe procurar. El lineamiento 6
contempla un deber de procurar que la participacion de NNA
en propaganda politico electoral se dé en mensajes donde los
temas que se expongan a la ciudadania estén directamente

vinculados con cuestiones que incidan en su derecho.

Formas prohibidas de apariciéon. El lineamiento 7 dispone
que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio o cualquier
otro elemento en el que aparezcan nifias, nifios o adolescentes
(propaganda o actos) debe evitar conductas que induzcan o
inciten a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la
humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso
de la sexualidad como una herramienta de persuasion para

atraer el interés del receptor o cualquier forma de afectacion a
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la intimidad, la honra y la reputacion de las personas menores
de edad.

Asi, considero que el cumplimiento de lo ordenado por la Sala Superior en
el SUP-REP-550/2024 imponia el analisis del contenido del promocional
denunciado a fin de identificar si el mismo generé una afectaciéon o puso
en riesgo la dimensidn objetiva del interés superior de las personas
menores de edad, a la luz del modelo de responsabilidad parental
adoptado por nuestro marco constitucional, conforme al cual se analizara de
manera puntual si la asociacion de nifas, nifos y adolescentes con la
ingesta de bebidas alcohdlicas, se tradujo en un menoscabo a la
obligacion de procurar su participacion activa (asociada a la tutela de
sus derechos) y si encuadré6 en una forma prohibida de aparicién

relacionada con la induccion a las adicciones.

Desde mi perspectiva, la sentencia aprobada unicamente analizé una
vertiente subjetiva de los derechos de la nifia involucrada en la causa,
tendente a verificar si contaba con los permisos y si se recabd la opinidon
para su aparicion, asi como para verificar de manera formal que no aparecié
en las mismas tomas del promocional en que se ingerian las bebidas
alcohdlicas, lo cual encuadra en una logica de uso indebido de la pauta en
sentido amplio que la propia Sala Superior sefial6é en el citado SUP-REP-
95/2023 que no constituye una vertiente de competencia exclusiva de esta

Sala Especializada.

En consecuencia, me aparto de la decisién adoptada por la mayoria y emito

este voto particular.
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Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-127/2024, EN CUMPLIMIENTO AL RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO COMO SUP-REP-550/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto

razonado conforme a lo siguiente:
I. Contexto del asunto

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el SUP-REP-
550/2024 determind revocar parcialmente la diversa emitida por esta Sala
Especializada, a efecto de que se emitiera una nueva resolucion en la que
se analizara el presunto uso indebido de la pauta, con motivo de la aparicién
de personas menores de edad en el promocional denunciado y también que
se analizara si se actualizaba dicha infraccion por su interaccion con bebidas

alcohdlicas.
Il. ¢ Qué se decidi6 en la sentencia?

En la sentencia, en cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-REP-550/2024, se determind declarar la inexistencia del uso indebido
de la pauta por la aparicion de personas menores de edad, dado que se
cumplié con los lineamientos emitidos ir el INE en la materia, ademas,

también se declard la inexistencia de dicha infraccion por su interaccion con
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bebidas alcohdlicas, ya que, respecto a la persona menor de edad que es
identificable, el partido denunciado si presenté la documentacion para
acreditar el consentimiento de la utilizacion de su imagen y en la opinion
informada recabada por el partido, se informé en qué consistia su
participacion; aunado a que, de las imagenes del promocional, no se
advierte que se consuman bebidas alcohdlicas en presencia de personas

menores de edad.
lll. { Por qué emito el presente voto razonado?

En primer lugar, quiero destacar que en la sentencia emitida por este érgano
jurisdiccional el nueve de mayo de dos mil veinticuatro emiti un voto
concurrente sosteniendo que se debia asumir la competencia para conocer
los hechos relacionados con la vulneracién al interés superior de la nifiez,
tomando en cuenta que existen antecedentes emitidos, tanto por este
6rgano como por la Sala Superior, que son de materias similares, en los que
se ha determinado nuestra competencia para conocer de asuntos de esta

naturaleza.

En efecto, de conformidad con el sistema de distribucion de competencias
le corresponde la competencia a la autoridad electoral local cuando se

acreditan los siguientes supuestos:

a. Si las conductas denunciadas se encuentran reguladas en el
ambito local,
b. La infraccion guarda relacidon unicamente con comicios locales,

o sus efectos se acotan a una entidad federativa,
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c. No existe competencia exclusiva de la autoridad nacional
para sustanciar y resolver, y
d. No se advierten elementos que vinculen los hechos con efectos

en dos o mas estados o con los comicios federales.

Asi, en el caso concreto, la conducta analizada es la presunta comision del
uso indebido de la pauta, por la vulneracion a la normativa en materia de
propaganda politica o electoral por la vulneracion al interés superior de la

nifez, con motivo de la difusion del promocional denunciado.

En suma a lo anterior, como lo expuse en el voto emitido previamente,
existen antecedentes de asuntos emitidos por esta Sala Especializada en
los que este dérgano jurisdiccional ha emitido determinaciones de fondo,
asumiendo la competencia para conocer de conductas que implican la
presunta vulneracion a la normativa en materia de propaganda electoral por
la vulneracién al interés superior de la nifiez en entidades federativas en las
que el pautado fue el medio comisivo, como ocurre en el caso concreto,

a manera de ejemplo lo siguiente:

EXPEDIENTE | PARTES | CONDUCTA | OBSERVACIONES

SRE-PSC- MORENA | Actos Se da vista relativa a
6/2024 VS PAN | anticipados la competencia por
de actos anticipados de

precampafna, | campana al Instituto
calumnia vy | Electoral Local pero

Confirmado en : _
Srising i P
40/2024 :

derivado de la
difusion de los
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promocionale

en Coahuila
identificado

s “PRE GOB
CDMX
CUENTO” en
sSus versiones
RV00774-23
(television) vy
RA00915-23
(radio).
SRE-PSC- MORENA | Uso indebido | Se determina que se
90/2023 VS PRIY |de la pauta | actualiza el supuesto
OTROS | por la difusion | de competencia de la
del autoridad  electoral
_ promocional | federal de
ConflrmaQO en denominado | conformidad con los
la ma_t’erla en ‘EDOMEX criterios establecidos
cuestion en el ADM por la Sala Superior
SUP-REP- REFLEXION" | en materia
315/2023 y identificado competencial.
acumulados con el numero
de folio
RA00435-23
y RV00412-
23, en su
version de
radio y
television.
SRE-PSC- UTCE VS | Promocional |Se determina Ia
70/2023 PVEM pautado por el | competencia para
PVEM para el | resolver el asunto
periodo de | toda vez que se trata
campana del | de un procedimiento
_ No fue proceso iniciado con motivo
mpugr:zalslo en electoral local | de la vista ordenada

en el que se advirtid
el probable uso
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como LENIN |indebido de la pauta

EMPLEO por la inclusion de la

VERDE conla | imagen de nifas,

clave nifios y adolescentes

RV00342-23. | en propaganda
electoral.

Por lo antes expuesto, como expuse en el voto concurrente emitido en la
resolucion de nueve de mayo del presente afo y ahora con el proyecto que
presenté al pleno, es que surte la competencia de la Sala Especializada para

conocer de asuntos de esta naturaleza.

Finalmente, respecto a considerar que la aparicidon de las personas menores
de edad es de tipo directa, si bien en asuntos relacionados con la tematica
me he apartado de dicha consideracién, en el presente caso, con el fin de
sostener el proyecto que presenté al pleno de esta Sala Especializada, es

que acompanareé dichas consideraciones.

Es por lo anterior, que emito el presente voto razonado.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que
regula, entre otras cuestiones, las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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