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SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-128/2024
PARTE DENUNCIANTE: MORENA
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN JESUS
LARA PATRON

SECRETARIA: MARIBEL RODRIGUEZ
VILLEGAS

COLABORC'): ANA XIMENA VELAZQUEZ
PADRON

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el nueve

de mayo de dos mil veinticuatro’.
SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia del uso indebido de la pauta derivado de la
difusion de dos promocionales de television pautados por el Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que en los mensajes existen elementos
que permiten distinguir el cargo al que se contiende y que la candidatura es
postulada por una coalicion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo

91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

Asimismo, se determina la existencia del incumplimiento de medidas
cautelares atribuido a los concesionarios de television Gobierno del Estado
de Sonora; Televisora de Hermosillo, S. A. de C.V.; Televimex, S. A. de C.
V.; Televisora de Occidente, S. A. de C. V.; Radio Television S. A. de C.V;

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al aiio dos mil veinticuatro, salvo precision contraria.
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Teleimagen del Noroeste S. A. de C. V., y Teleimagen de Navojoa, S.A. de
C.V.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Autoridad instructora/UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Coalicion “Fuerza y Corazén por | Integrada por el Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
México” Institucional y Partido de la Revolucion Democratica

Comision de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Gobierno del estado de Sonora; Televisora de Hermosillo, S. A.
de C.V,; Televimex, S. A. de C. V.; Televisora de Occidente, S.
A. de C. V.; Radio Television S. A. de C.V.; Teleimagen del
Noroeste S. A. de C. V., y Teleimagen de Navojoa, S.A. de C.V.

Concesionarios denunciados

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Part_e denun(_:iantelp_arte MORENA
quejosalpartido quejoso
Parte
denunciada/denunciado/partido Partido Revolucionario Institucional

denunciado/PRI

“F SON SEN MB SEGURIDAD V” con folio RV00800-24 y “F

Promoclonales/spots SON SEN MB SALUD” con numero de folio RV00806-24

Reglamento_ d_e' Radioy Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia Electoral
Televisién
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especlallzada Judicial de la Federacion

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior

Federacion
SAT Sistema de Administracion Tributaria
Suprema Corte/SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VIST O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
128/2024, integrado con motivo del escrito de queja presentado por

MORENA en contra del PRI, se resuelve bajo los siguientes:
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ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil
veintitrés inicid el proceso electoral federal, en el que se renovaran, entre

otros cargos, las senadurias, destacan las siguientes etapas:

Precampanas: Iniciaron el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y

finalizaron el dieciocho de enero.

Inter campanas: Del diecinueve de enero al veintinueve de febrero.

Campainias: Del uno de marzo al veintinueve de mayo.

Jornada: El dos de junio.

Coalicion parcial. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el INE aprobd
el registro del convenio de la coalicion parcial “Fuerza y Corazon por México”,
conformada por el PAN, el PRI y el PRD, para la postulacion de la
candidatura a la presidencia de la Republica, asi como a diversas senadurias
y diputaciones federales de mayoria relativa, para el proceso electoral
federal 2023-20242.

Denuncia. El catorce de marzo, MORENA present6 escrito de queja contra
el PRI, por el supuesto uso indebido de la pauta, derivado de la difusién de
dos promocionales en television en los que, de acuerdo con el quejoso, dicho
partido politico omiti®6 mencionar de manera auditiva la calidad de Manlio
Fabio Beltrones, candidato a senador de la Republica por el estado de
Sonora postulado por la coalicién “Fuerza y Corazén por México”; asi como

la omisién de identificarlo por medios auditivos.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de retirar los

spots denunciados y, en la vertiente de tutela preventiva, que en los

2 Acuerdo INE/CG680/2023, confirmado por la Sala Superior en el SUP-RAP-396/2023 y acumulados.
3
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promocionales se incluyan elementos graficos y aditivos que permitan
identificar la calidad de candidaturas de coalicion que ostentan las personas

que promueven.

Registro, admision, reserva de emplazamiento, diligencias preliminares
y propuesta sobre solicitud de medidas cautelares. El quince de marzo,
la UTCE registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/381/PEF/772/2024 la admitié a tramite y reservé
su emplazamiento al considerar que habia diligencias de investigacion

pendientes.

Asimismo, ordend la elaboracion del proyecto de medidas cautelares y la
correspondiente opinidn técnica respecto a la transmisién o no de la sesion

del proyecto de acuerdo (la cual se llevé a cabo en la misma fecha).

Medidas cautelares. El quince de marzo, mediante acuerdo ACQyD-INE-
112/20243 determiné procedentes las medidas cautelares solicitadas por la
parte quejosa, al considerar, bajo la apariencia del buen derecho, que los
promocionales denunciados no identifican de manera auditiva la calidad de
Manlio Fabio Beltrones como candidato a senador por Sonora, postulado por
la coalicién “Fuerza y Corazon por México”; por lo que respecta a su vertiente
de tutela preventiva, determiné su improcedencia al tratarse de hechos

futuros de realizacion incierta.

Impugnacion de la medida cautelar. El diecisiete de marzo, el PRI impugné
la determinacion de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, por lo cual,
el veinticinco siguiente la Sala Superior mediante la resolucion del
expediente SUP-REP-258/2024 decidi6é confirmar el acuerdo y establecié la

procedencia de las medidas cautelares, dado que la determinacion de la

3 Fojas 206 a 228 del cuaderno accesorio Unico.
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10.

11.

12.

Comisién de Quejas se encontraba debidamente fundada y motivada y fue
exhaustiva dado que los mensajes contenidos en los promocionales
denunciados no es posible advertir la existencia de elementos que, desde
una vision cautelar, hagan posible identificar de manera auditiva el cargo por
el que contiende la persona candidata por via de una coalicién, ni tampoco
de manera auditiva el nombre de la coalicidbn por el cual esta siendo

postulado.

Acuerdo UTCE. El diecinueve de marzo, la autoridad instructora realizd
requerimientos a la DEPPP respecto a si habia advertido el incumplimiento
al acuerdo ACQyD-INE-112/2024, informacion que fue proporcionada el

veintidés de marzo siguiente.

Requerimiento a concesionarios de radio y televisién. El cuatro de abril,
la UTCE requirié informacion a concesionarios de radio y television referente
al incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares emitido por la Comision

de Quejas*.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos?®. El diecisiete de abril,
la autoridad instructora emplazé y citd a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, la cual se celebrd el veinticinco de abril siguiente y, en su
oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el expediente con el

informe circunstanciado.

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

4 Consultable a fojas 267 a 271 y 279 a 281 del cuaderno accesorio Unico.
5 Localizable a fojas 344 a 361 del cuaderno accesorio Unico.

5
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13.

14.

15.

Turno y radicacién. El ocho de mayo, el magistrado presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-128/2024 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad, acordé radicar el
expediente al rubro indicado y se procedio elaborar el proyecto de resolucion,

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador relacionado
con el uso indebido de la pauta atribuible al PRI, derivado de la difusion de
dos promocionales para television, pautados para el periodo de campania del

proceso federal 2023-2024 para una candidatura al Senado de la Republica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base 1116 y 99, segundo
parrafo’, de la Constitucién federal; 173, parrafo primero® y 176, penultimo

parrafo?, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, asi como

6 Articulo 41.
()
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:
(--)
Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los términos
que establezca la ley.
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.
7 Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.
8 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en
la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constituciéon y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....
9 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

6
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16.

17.

18.

470, parrafo 1 inciso b), 475y 476 de la Ley Electoral, asi como en las
jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL
EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS; PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

Asimismo, esta Sala Especializada es competente para conocer respecto del
presunto incumplimiento de medidas cautelares decretadas por la Comision
de Quejas y Denuncias, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior
en la tesis LX/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SuU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO
O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO

LEON), cuyo criterio resulta aplicable al presente asunto.
SEGUNDO. Cuestion previa

Inicialmente, se debe precisar que la queja se presento el catorce de marzo,
fecha en la cual los promocionales denunciados, aun no se difundian en
television porque de conformidad con el Reporte de Vigencia de Materiales
del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio y
Television, su periodo de vigencia comprendia del diecisiete al veinte de
marzo, durante la etapa de campafia en el actual proceso electoral federal

para el estado de Sonora.

No obstante, si bien al momento en que se presentd la queja, los

promocionales controvertidos no se difundian, lo cierto es que se

7
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19.

20.

21.

encontraban alojados en el Portal de Promocionales de Radio y Television

del INE, lo que implicé que estuvieran disponibles para su consulta publica.

En este sentido, la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2022 de rubro USO
INDEBIDO DE PAUTAS. SE ACTUALIZA EN PROMOCIONALES DE RADIO Y
TELEVISION, AUN CUANDO NO SE HAYAN TRANSMITIDO, ha precisado
que el uso indebido de la pauta puede actualizarse aun cuando los
promocionales no se hayan difundido por radio o television de acuerdo con
el pautado respectivo, siempre que se hayan puesto a disposicion de la
autoridad administrativa electoral o se encuentren alojados en

el portal respectivo.

Bajo dicha jurisprudencia la Sala Superior ha sefialado que existen diversos
momentos en que puede constatarse una infraccion respecto al uso de la
pauta, a saber: 1. La puesta a disposicion de la autoridad administrativa de
los materiales susceptibles de difusién; 2. El alojamiento de dichos
materiales en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, o 3.

Mediante su difusién en radio y television.

Por lo anterior, se estima que resulta valido el analisis de los promocionales
denunciados aun y cuando al momento de la presentacion de la queja, no se

hubieran difundido.

TERCERO. Causales de improcedencia

22. Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el PRI sefial6é que la

queja es frivola, puesto que del analisis de los promocionales de television
denunciados consta que se advierte de manera grafica todos los elementos
necesarios y, al no existir una obligacion expresa, se colma el criterio de

identificacion.
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23.

24.

Esta Sala Especializada considera’® que tal alegacién esta vinculada con el
estudio de fondo del caso toda vez que involucra, precisamente, la
determinacion sobre la acreditacion o no de la infraccidon. Ademas, se
desestima el planteamiento, porque el partido politico denunciante precisé
en su escrito de queja los hechos que presuntamente contravienen la norma
electoral y proporcioné los medios de prueba en que sustenta su
argumentacion, por lo que satisface las exigencias minimas para no

encuadrar la hipotesis de frivolidad que nos ocupa.

CUARTO. Planteamiento de las partes

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,
tanto en la queja, como en al comparecer a la audiencia de pruebas y

alegatos, con la finalidad de fijar la materia de la litis.
a. Manifestaciones de la parte denunciante:

e El PRI presenté materiales para el periodo de campafia del proceso
electoral federal 2023-2024 en el estado de Sonora, dentro de los que se

encuentran los dos promocionales denunciados.

e Se usé indebidamente la pauta por parte del PRI integrante de la coalicion
“Fuerza y Corazon por México”, por la omision de identificar por los
medios auditivos en los spots de television denunciados, la calidad de

candidato a senador de la persona postulada.

e Sala Superior en el SUP-REP-144/2024 ha sentado un precedente al

establecer protecciones juridicas para personas con discapacidad visual;

0 En atencion a lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la Ley Electoral y en la jurisprudencia de Sala
Superior 22/2002 de rubro FRIVOLIDADA CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

9
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por lo que, los partidos politicos no solo tienen la obligacion de identificar
a la coalicion en los materiales de radio y television, sino que deben
identificar de manera auditiva la calidad de candidata de la persona que

se esta promoviendo, asi como el nombre de la propia persona candidata.

e El partido denunciado incurri6 en un uso indebido de la pauta por la
difusion de dos promocionales en television en favor de Manlio Fabio
Beltrones en los cuales no se sefiala su calidad de candidato a senador
de la Republica por Sonora por la coalicion “Fuerza y Corazon por
Meéxico”, integrada entre otros institutos politicos por el PRI, lo cual
constituye inobservancia al articulo 91, numeral 4, de la Ley General de

Partidos Politicos.

e La falta de identificacibn de manera auditiva de la calidad que ostentan
las candidaturas es un aspecto sustancial en el periodo de campafia, a fin
de evitar confusién en el electorado, razonar en sentido contrario

implicaria invisibilizar a las personas que sufren debilidad visual.

e De manera auditiva unicamente se hace referencia al candidato como si
ya ostentara el cargo, por lo que existe una omisién de comunicar su

calidad de candidato al Senado por el estado de Sonora y por la coalicion.

e Se violenta el modelo de comunicacion politica, en virtud de que no se
identifica la calidad de candidatura de coalicion de la persona que
promueve; por lo que resulta imposible que la poblacion con discapacidad
visual identifique que las candidaturas a senadurias compiten via

coalicion.
b. El PRI senalo:

e A diferencia de lo que ocurre en etapa de precampafas, de las reglas que

rigen los promocionales de campana y de las coaliciones postulantes no
10
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se desprende una obligacién expresa para que los partidos politicos

identifiquen de manera auditiva todos los elementos de las candidaturas.

e El articulo 91, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos no
establece dicha exigencia ya que solo impone la obligacién de identificar
la candidatura, la coalicion postulante y del partido responsable del
mensaje; sin precisar, como si se hace en la precampafa, que la

identificacion debe ser de forma grafica y auditiva.

e Sala Superior al resolver el SUP-REP-223/2024, decidié modificar en
pleno proceso electoral el criterio de interpretacion en el que era suficiente
cumplir con los elementos de identificacion solicitados en el articulo 91,
numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos, por cualquier medio o
elemento; por lo que no era obligacidén de los partidos en el momento de
la produccién, dictaminacion, clasificacion y pautado de los
promocionales sujetos de denuncia el incluir “todos los medios o

elementos”.

e Los promocionales denunciados fueron producidos, dictaminados,
clasificados y pautados ante la autoridad electoral tres dias antes del
cambio de criterio y sin haber sido notificados como partido de dicho

cambio.

e No es posible usar para sancionarlo el criterio de Sala Superior, pues
dicho precedente viola el principio constitucional de retroactividad de la
ley que es fundamental en cualquier sistema legal que busca garantizar

la seguridad juridica y proteger los derechos adquiridos de los individuos.

e De acuerdo con la jurisprudencia P/J. 9/2016 (10?) de la SCJN de rubro
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL, no toda

11
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diferencia de trato de una persona o grupo es discriminatoria, pueden
existir tratos distintos sin que involucren un acto de discriminacion,

siempre y cuando esto obedezca a una diferencia “razonable y objetiva”.

e Si se considera el medio de difusidon que es la televisidn, la diferencia
razonable y objetiva hace imposible hablar de un acto de discriminacion
al no incluir una identificacién auditiva adicional a la grafica, radica en la
naturaleza del medio de difusiéon, el cual, si bien fusiona elementos
visuales y auditivos, estos nunca resultaran completamente compatibles
entre si, ni reflejaran de manera exacta lo que se escucha de lo que se

observa.

e Sancionarlo basado en un cambio de criterio significaria dejarlo en estado
de indefensidn e incertidumbre juridica, ya que no le dio la posibilidad de
actuar oportunamente para sustituir los promocionales denunciados y

apegarse al nuevo criterio de interpretacion.

c. Gobierno del Estado de Sonora y Televisora de Hermosillo, S. A. de
C.V., fueron coincidentes en manifestar, al dar respuesta al requerimiento de

la autoridad instructora y al formular sus alegatos:

e Sirealizaron el cambio de los spots RV00806-24 por el spot RV00754-24,
en cuanto tuvo el conocimiento del oficio; sin embargo, derivado de un
error en el sistema al hacer el cambio manual en el fracking de continuidad
del canal XEWH-TDT, no se registré correctamente, transmitiéndose el
contenido del spot F SON SEN MB SEGURIDAD V2, con clave RV00806-
24,

e No actuaron con dolo, mala fe o contrario a lo ordenado por el INE, se

traté de un caso fortuito, sin la finalidad de beneficiar o perjudicar a ningun

12
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25.

26.

partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura, o recibir algun

beneficio econdmico o de cualquier tipo.

e En caso de actualizarse la infraccion no causaron dafnos a tercero, ni fue

causado con intencionalidad.

d. Televimex, S. A. de C. V.; Televisora de Occidente, S. A. de C. V.;
Radio Television S. A. de C.V.; Teleimagen del Noroeste S. A.de C. V.y

Teleimagen de Navojoa, S.A. de C.V., seialaron:

e Las acusaciones de incumplimiento no son validas porque no fueron
notificadas del Acuerdo de Medidas Cautelares hasta el dieciocho de
marzo. En esa fecha, se recibid un citatorio y el oficio de notificacion en
la cuenta de correo electrénico designada para recibir notificaciones del
INE. A partir de la notificacion, y después de las doce horas estipuladas
en el Acuerdo, suspendieron los materiales en cuestion; por lo que es
incorrecto afirmar que la orden de suspension era efectiva desde el

dieciséis de marzo a las 15:00 horas.
QUINTO. Medios de prueba, valoracion probatoria y hechos acreditados
1. Medios de prueba:

Antes de analizar las infracciones denunciadas es necesario verificar la
existencia de los hechos y las circunstancias en las que acontecieron, a partir

de los medios de prueba del expediente.
a. Ofrecidos por la parte denunciante

Técnica. Consistente en todas y cada una de las capturas de pantalla de los

spots insertados en el apartado de HECHOS de la queja.

13
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada que levante la
Oficialia Electoral con motivo de la inspeccién que ordene la autoridad
electoral competente, a efecto de que constate y de fe publica de la
existencia y contenido de todos y cada uno de los enlaces electronicos
precisados en el apartado de HECHOS de la queja, los cuales deberan
tenerse por insertos y reproducidos a la letra, con lo cual se acreditaran los

hechos denunciados.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente y en los que sean
favorables a los intereses del denunciante, asi como al interés publico, en

tanto acrediten los hechos de la queja.

La presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en
todo lo que la autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo

que beneficie a los intereses de la parte denunciante.
b. Ofrecidos por el PRI
La instrumental de actuaciones. En todo lo que le favorezca.

La presuncional en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que le

favorezca.

c. Ofrecidas por la concesionaria Gobierno del Estado de Sonora

Documental publica. Consistente en el instrumento publico Numero 21, 405
de fecha 07 de agosto de 2016, otorgada ante la fe del Lic. Pablo Lincoln

Tapia Muioz, notario publico numero 58 de Hermosillo, Sonora.

Documental. Consistente en copia de la cédula de identificacion fiscal

emitida ante el Sistema de Administracion Tributaria.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Documental. Consistente en copia del ejercicio fiscal 2023 emitido por el
SAT.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que le

favorezca.
d. Ofrecidas por Televisora de Hermosillo, S. A. de C.V.

Documental publica. Consistente en el instrumento publico Numero 12,
2027 de fecha 07 de diciembre de 2021, otorgada ante la fe del Lic. Jesus

Ernesto Munoz Quintal, notario publico numero 101 de Hermosillo, Sonora.

Documental. Consistente en copia de la cédula de identificacién fiscal
emitida ante el SAT.

Documental. Consistente en copia del ejercicio fiscal 2023 emitido por el
SAT.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que le

favorezca.

e. Ofrecidas por Televimex, S. A. de C. V.; Televisora de Occidente, S.
A. de C. V.; Radio Televisiéon S. A. de C.V.; Teleimagen del Noroeste S.
A. de C. V. y Teleimagen de Navojoa, S.A. de C.V.

Documental. Consistente en la captura de pantalla de la bandeja de entrada

de la cuenta de recepcion de notificaciones de tiempos oficiales INE.

Documental. Consistente en el informe de funcionamiento de la mencionada

cuenta.

Documental publica. Consistente en el instrumento notarial Numero treinta

y un mil cuatrocientos cuarenta y siete levantado por el notario publico titular
15
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43.

44.

45.

46.

de la Notaria numero cien de la Ciudad de México, en la que se hace constar

el acceso al correo tiemposoficiales@televisaunivicion.com.

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones habidas en el procedimiento en todo lo que beneficie a sus

intereses.

La presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en
todo lo que la autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo

que beneficie a sus intereses.
f. Recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en la Resolucion del Consejo General del
INE respecto de la solicitud del Convenio de la Coalicion denominada
“Fuerza y Corazon por México” para postular candidatura a la presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, y parcial para la postulacién de sesenta
férmulas de candidaturas a senadurias por el principio mayoria relativa y
doscientas cincuenta y tres formulas de mayoria relativa, presentado por el
PAN, el PRI y el PRD para contender bajo esa modalidad en el proceso
electoral federal 2023-2024.

Documental publica. Consistente en el Acuerdo del Consejo General del
INE por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran las
candidaturas a senadoras y senadores al Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos
nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a
senadoras y senadores por el principio de representacion proporcional, con

el fin de participar en el proceso electoral federal 2023-2024.
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47.

48.

49.

50.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada instrumentada
por la UTCE, en la que hizo constar la existencia y contenido de los
promocionales para television F SON SEN MB SEGURIDAD V” con folio
RV00800-24 y F SON SEN MB SALUD con numero de folio RV00806-24.

Documental publica. Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales
del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Televisién, proporcionado por la DEPPP vy relacionado con los

promocionales denunciados.

Documental privada. Consistente en la respuesta enviada por correo
electrénico institucional de la encargada de despacho de la DEPPP, por la
cual remite el reporte de monitoreo del periodo comprendido del diecisiete al
diecinueve de marzo, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida
cautelar dictada en el acuerdo ACQyD-INE-112-2024, en donde indico que
generé una consulta de detecciones en el Sistema de Registro de
Notificacion de Medidas Cautelares de los materiales sefialados, localizando
que si se registraron detenciones que presuntamente incumplian con la

determinacion.

Documental privada. Consistente en la respuesta formulada por la
representante legal de la concesionaria Televisora de Sonora al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el cuatro de abril, en el
que manifestd que si hizo el cambio de promocional, pero por un error en el
sistema al hacer el cambio manual en el tracking de continuidad del canal
XEWH-TDT, no se registré correctamente, transmitiéndose el contenido del
spot F SON SEN MB SEGURIDAD V2, con clave RV00806-24. Ademas,
senalaron no actuar con dolo, mala fe, sino que se traté de un caso fortuito y

sin intencionalidad.
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51.

52.

53.

54.

Documental privada. Consistente en la respuesta formulada por la
representante legal de la concesionaria Televisora de Hermosillo, S. A. de
C.V., al requerimiento realizado por la autoridad instructora el cuatro de abiril,
en el que senald haber realizado el cambio de los promocionales, pero por

un error no fue registrado de manera correcta, lo cual fue sin dolo.

Documental privada. Consistente en la respuesta formulada por la
representante legal de las concesionarias Televimex, S. A. de C. V,
Televisora de Occidente, S. A. de C. V.; Radio Television S. A. de C.V;
Teleimagen del Noroeste S. A. de C. V. y Teleimagen de Navojoa, S.A. de
C.V; al requerimiento realizado por la autoridad instructora de cuatro de abiril,
en los que manifiestan que no les fue emplazada la medida cautelar el

dieciséis de marzo, sino hasta el dieciocho.
2. Valoracién probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas tienen pleno
valor probatorio al ser emitidas por autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta controvertido
por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), '’

asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral?.

Por lo que hace a los restantes medios probatorios (privadas, técnicas,
instrumental de actuaciones y presuncional), cuentan con valor indiciario,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, incisos b),

! Articulo 461. (...)
3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
2 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
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55.

56.

57.

c), e)y f)13y 462, parrafo 3'* de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe

analizarse a la luz del camulo probatorio.

Cabe precisar que la prueba técnica consistente en el reporte de
monitoreo, por criterio del Tribunal Electoral, tiene pleno valor probatorio
porque es obtenida por personas servidoras publicas del INE, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, lo cual encuentra apoyo en la
jurisprudencia 24/2010 rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO'S,

3. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de prueba,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:
e Existencia y contenido de los promocionales

De acuerdo con el acta circunstanciada de la UTCE de quince de marzo, se

ingreso al enlace electrénico https://portal-

3 Articulo 461. (...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas: (...)

b) Documentales privadas;

c) Técnicas; (...)

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

4 Articulo 462. (...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario
publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacién que guardan entre si.

5 De la interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos 359, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 14, parrafo 6, y 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se arriba a la conclusion de que los testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral,
constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al
realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision de promocionales en radio y television, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 41, parrafo segundo, base Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 76, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado
con el numeral 57 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral. Consultar la sentencia de Sala
Superior recaida en el expediente SUP-REP-517/2022.
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58.

59.

60.

pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/campania, en el que se verifico la

existencia y contenido de los dos promocionales denunciados que se
encuentran en el cuadro siguiente, los cuales fueron pautados por el PRI

para television.

e Version Folios
1 F SON SEN MB SEGURIDAD V2 RV00800-24
2 F SON SEN MB SALUD RV00806-24

El contenido de estos se sefalara en el estudio de fondo para no realizar

reiteraciones innecesarias.
e Vigencia y detecciones de los promocionales

De los reportes de vigencia de materiales del Sistema Integral de Gestidén de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, se advierte que su periodo
de vigencia estaba comprendido del diecisiete al veinte de marzo, para el

periodo de campafia federal, en el estado de Sonora.

De conformidad con el Reporte de detecciones por fecha y hora
proporcionado por la DEPPP, se desprende el total de impactos de los

promocionales denunciados, conforme a lo siguiente:
Corte del 17/03/2024 al 20/03/2024
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

F SON SEN MB SEGURIDAD V2 F SON SEN MB SALUD

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV00800-24 RV00806-24

17/03/2024 33 33 66
18/03/2024 19 19 38
19/03/2024 0 2 2

TOTAL GENERAL 52 54 106
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61.

62.

63.

Corte del 17/03/2024 al 20/03/2024
REPORTE DE DETECCIONES POR EMISORA Y MATERIAL

F SON SEN MB SEGURIDAD V2 F SON SEN MB SALUD

ESTADO EMISORA TOTAL GENERAL
RV00800-24 RV00806-24
SONORA XHCDO-TDT-CANAL36.2 3 3 6
SONORA XHSGU-TDT-CANAL18 4 5 9
SONORA XHHES-TDT-CANAL23 3 3 6
SONORA XHCDO-TDT-CANAL36.3 3 3 6
SONORA XHGST-TDT-CANAL20 3 3 6
SONORA XHAK-TDT-CANAL33 3 3 6
SONORA XEWH-TDT-CANAL19 4 5 9
SONORA XHLRT-TDT-CANAL32.2 3 3 6
SONORA XHHMA-TDT-CANAL31 2 3 5
SONORA XHNON-TDT-CANAL26 3 3 6
SONORA XHHES-TDT-CANAL23.2 3 3 6
SONORA XHCDO-TDT-CANAL36 3 3 6
SONORA XHNOS-TDT-CANAL17 3 2 5
SONORA XHGUY-TDT-CANAL29 3 3 6
SONORA XHBF-TDT-CANAL27 3 3 6
SONORA XHHMS-TDT-CANAL29 3 3 6
SONORA XHLRT-TDT-CANAL32 3 3 6
TOTAL SONORA 52 54 106
TOTAL GENERAL 52 54 106

SEXTO. Materia de controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si el PRI usé indebidamente la
pauta por la omision de identificar por medios auditivos la calidad de
candidaturas de coalicién y la calidad de candidatas/candidatos de las

personas promovidas en los spots de television pautados.

Asimismo, se debera determinar si los concesionarios de radio y television
incumplieron el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-112/2024, al

registrar impactos con posterioridad al dictado de esta.

SEPTIMO. Analisis de fondo

En principio, es necesario precisar las normas que resultan aplicables para

resolver el fondo de la controversia planteada.

< Uso indebido de la pauta

a) Marco normativo
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64.

65.

66.

67.

Uso indebido de la pauta de radio y television de los partidos politicos

El articulo 41, base lll, de la Constitucion federal, establece que el INE es la
unica autoridad encargada de administrar los tiempos que le corresponden
al Estado en radio y television destinados a sus propios fines y al ejercicio
de las prerrogativas de los partidos politicos, por otra parte, dispone que
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.

El articulo 116, fraccién |V, inciso i), del mismo ordenamiento juridico
establece que en materia electoral las constituciones y leyes de los Estados
garantizaran que los partidos politicos accedan a radio y television conforme
a las normas establecidas en el apartado B, base lll, del articulo 41 de la

Constitucion federal.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del derecho
a difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Ademas, la pauta tiene una funcién especifica y, en ese sentido, los partidos
politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos de radio y
television, a fin de difundir su propaganda con estricto apego a los

parametros que para cada uno de los tiempos electorales -actividades
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68.

69.

70.

ordinarias'® o que tengan por objeto la obtencion del voto'’- establezca la
normativa electoral aplicable.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral sefiala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos
politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte
del INE o de autoridad alguna y sdélo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos
autodeterminar el contenido que pretenden difundir; pero deben tener
presente que, al ser la via para el ejercicio del derecho humano de votar, su
deber es contribuir a un voto informado y con ello lograr elecciones

auténticas.

Obligacion de identificar a la candidatura de coaliciéon

Finalmente, el articulo 91, numeral 4, de la Ley de Partidos, establece que,
en todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
candidaturas de coalicidn deberan identificar esa calidad y el partido

responsable del mensaje’s.

6 El Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos politicos pueden utilizar sus
prerrogativas de acceso a radio y televisiéon para difundir mensajes con la finalidad de presentar la ideologia del partido y
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas politicas que
abonen al debate publico. Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y
acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.
7 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de precamparia y/o campafia del
proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos es presentar y promover ante la ciudadania una
precandidatura, candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales. Asimismo, se ha dispuesto
que en intercampafia los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo. Véase
SUP-REP-180/2020.
'8 Articulo 91. (...)
3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television
en los términos previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
4. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a candidatos de coalicién deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje. (...).
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En los asuntos relacionados con la tematica, que han sido materia de
consulta ante este Tribunal Electoral, se ha concluido que cada partido
conserva cierta individualidad que no es incompatible con su obligacion de
generar certeza en la audiencia respecto de que una candidatura es
postulada por coalicidon, con la finalidad de procurar y fomentar que el voto

activo y pasivo sea libre y debidamente informado.

Antes de analizar el fondo del asunto y con la finalidad de demostrar que los
precedentes del Tribunal Electoral han estado encaminados a proteger el
derecho de la ciudadania a recibir informacion clara y, con ello, garantizar
gue el voto pasivo se emita de manera libre e informada, vigilando el estricto
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 91, numeral 4, de
la Ley de Partidos, se estima necesario hacer referencia a los criterios
sostenidos en torno a la identificacién de las candidaturas de coalicién

en los promocionales, los cuales se insertan en el cuadro siguiente:

Expediente Impugnacién/Denuncia Se determiné:
SUP-REP-91/2016 | Se impugno la sentencia Se trata de una obligacién legal de
SRE-PSC-44/2016. los partidos politicos coaligados,

identificar a sus candidaturas que
postulan de manera coaligada, por
cualquier medio o elemento, en
sus mensajes de radio television,
misma que el recurrente estaba
constrefiido a cumplir.

SUP-REP-28/2019 | Impugnacién de medida cautelar. | Requisitos exigidos en el articulo 91
SUP-REP-29/2019 numeral 4 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La norma citada sefiala que los
mensajes en radio y television
que correspondan a

candidaturas de coalicién
deberan identificar esa calidad y
el partido responsable del
mensaje.

Para esta Sala Superior, conforme
con la norma citada, el contenido
minimo de los promocionales en
radio y television que pretendan
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Expediente

Impugnacién/Denuncia

Se determiné:

pautar los partidos politicos que
postulen candidaturas en coalicidon
debe ser el siguiente:

1. Contener elementos que
identifiquen a la persona que ostenta
la candidatura y el cargo para el que
se le postula.

2. La mencion expresa de que la
candidatura es postulada por una
coalicién y el nombre de la coalicion
de que se trate, o en su defecto los
elementos visuales y auditivos que
racionalmente permitan distinguir
que se trata de una candidatura
postulada en coalicién.

3. La identificacion clara del partido
responsable de la difusién del
mensaje.

SRE-PSC-32/2016

Se denuncid que en diversos
promocionales no se identificd
completamente a la coalicion que
postulaba a un candidato a una
gubernatura, ya que sélo se
mencionaba la calidad de
candidato de coalicion y el
nombre del partido responsable
del pautado, pero no de todos los
partidos que la conformaban.

Cada partido politico conserva su
individualidad y por eso no es

necesario que se identifique
plenamente a la coalicion
postulante, en este sentido, la

mencién del partido responsable del
pautado y de que se presenta a un
candidato de coalicién es suficiente
para tener por cumplido lo
establecido en el articulo 91, parrafo
4, de la Ley de Partidos.

SRE-PSC-43/2016

Se denunci6 que en un
promocional para radio 'y
television no se identificaba
plenamente a una coalicidn
(nombre de todos los partidos que
la integraban). En la version para
television solo se usé un cintillo
en el que se coloco “Coalicién...”,
seguido del nombre y del partido
politico responsable (sin
elementos sonoros). En la versién
para radio s6lo se escuchod el
nombre de la coalicion y el partido
responsable. No se
promocionaba una candidatura
en particular.

Los partidos  conservan su
individualidad y se justifica que sélo
se incluya el nombre de la coalicion
y el responsable del promocional,
aun cuando no se aluda a los demas
partidos politicos que la integran,
toda vez que es un requisito no
previsto normativamente.

SRE-PSC-46/2016

En un promocional para radio y
television no se identificaba
plenamente a wuna coalicién
(nombre de todos los partidos que
la integran). En la version para
television se identificaba al
partido responsable de la pauta,
se uso un cintillo en el que se

Los partidos  conservan su
individualidad y que no se incumplia
con la norma electoral porque se
incluia el nombre de la coalicion, del
candidato y los partidos que
integraban la coalicién (lo ultimo no
es indispensable).
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Expediente

Impugnacién/Denuncia

Se determiné:

coloc6 “candidato por la
coalicion...”, el nombre de los
partidos que la integraban y en
audio soélo se escuchd que el

candidato era de coalicion.

SRE-PSC-50/2016

Se analizaron dos promocionales
de television, en el primero se
mencionaba que el candidato era
de coalicion y se identificaba al
partido responsable del pautado;
el segundo promocional
identificaba que el candidato era
de coalicién y se mencionaban a
todos los partidos qua Ila
conformaban.

No habia violacion a la norma
electoral, porque en ambos casos se
identificaba que el candidato era
postulado por una coalicién, lo cual
corrobora que mencionar a todos los
partidos de una coaliciéon no es
indispensable, sino que lo
verdaderamente relevante es
identificar que un candidato es
postulado por una coalicion de
manera clara y al partido
responsable del pautado.

SRE-PSC-
152/2018

Se denunci6 un promocional
porque solo contenia la calidad
de “candidato” y no de “candidato
de coalicion”; los logotipos de los
partidos politicos que
conformaban la coalicién que
postulaba la candidatura y una
frase similar al nombre de la
candidatura: “Por Morelia al
frente”, en lugar de: “Por
Michoacan al frente”.

Se resolvid, por mayoria, que el spot
era ilegal porque no se identificaba
al candidato de coalicion y porque la
frase “Por Morelia al frente” causaba
confusion en el electorado, ya que el
nombre correcto de la coalicion era
otro.

y

SRE-PSC-24/2019

SRE-PSC-

28/2019

En ambos asuntos se denuncio
un promocional en el que se
mencionaba el nombre de la
coalicibn que postulaba al
candidato al cual se hacia
referencia en el mensaje y de
manera visual también se
observaba la misma frase que
correspondia al nombre de la
coalicion postulante.

No habia claridad respecto de que la
postulacion del candidato era por
coalicién, pues si bien, se usaba el
nombre de la coalicidn postulante no
era para identificar dicha situacion,
sino que era parte del fraseado o
discurso donde se emite un mensaje
general de uniéon y suma para la
transformacion del pais.

SRE-PSC-87/2021

En este caso se denuncio el uso
indebido de la pauta por la
difusion de un promocional para
el periodo de campana de
Tlaxcala porque, desde |Ila
perspectiva de la parte
denunciante, no se identificaba la
calidad de candidata de Ia
coalicion, lo que vulneraba el
articulo 91, numeral 4, de la Ley
de Partidos.

Respecto de las diferentes
aplicaciones del articulo citado 91,
parrafo 4, de la Ley de Partidos, se
despende que ha sido criterio de la
Sala  Especializada que los
promocionales relativos a
candidaturas postuladas por
coalicion deben contener: a)
elementos o signos claros que
identifiquen la candidatura (nombre
y cargo al que se contiende), pues
en caso de no referirse a una
candidatura de coalicion no aplica la
normativa de referencia, b) expresar
claramente que la candidatura es
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Expediente

Impugnacién/Denuncia

Se determiné:

postulada por una coalicion y no
solo de manera referencial, y c)
Identificar al partido responsable del
mensaje.

No hay una féormula uUnica que se
deba plasmar en un mensaje para
tener por cumplido el requisito en
andlisis, la exigencia puede ser
colmada a través de elementos
visuales y auditivos suficientes
que permitan distinguir que una
candidatura es postulada por una
coalicion, en ese sentido, los
partidos politicos tienen Ila
libertad de decidir a través de qué
mecanismos cumplen con la
exigencia legal de referencia,
siempre que se garantice el derecho
de la ciudadania a la certeza e
informacion para que el voto se
emita de manera libre.

En ese sentido, no se advierte
referencia expresa de que la
candidata es postulada por una
coalicion, no obstante, existen
elementos objetivos de forma
visual y auditiva que son
suficientes para que la ciudadania
pueda desprender dicha situacion
y, en ese sentido, no se incumple
con la obligacion establecida en el
articulo 91, parrafo 4, de la Ley de
Partidos, lo que es acorde a lo
establecido por la Sala Superior en
el SUP-REP-28/2019.

SRE-PSC-
135/2022

Se denuncié el uso indebido de la
pauta por la difusion de un
promocional dentro de la
campania de presidencia
municipal en Durango, ya que no
se identificaba que la candidatura
fuera de coalicion.

Ni de las imagenes o subtitulos de
los promocionales en se puede
concluir que se haga referencia a
que el candidato presentado sea
postulado por una coalicién, incluso,
del contenido de los promocionales
tanto visualmente como
auditivamente el PT pide el voto
Unicamente para si mismo y se usa
la frase “Juntos vamos a transformar
Durango” que corresponde a un
slogan de campafia.

...Sse usa a palabra “coalicion”, por
parte del candidato en otro contexto.

A pesar de que se incluye el nombre
de la coalicion de manera referencial
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73.

74.

75.

Expediente Impugnacién/Denuncia Se determiné:

y en un segundo plano y no de
manera destacada, ni tampoco se
hace referencia a que sea un
candidato de coalicion, aunado a
que solo se muestra el logotipo del
PT, en todo momento, tanto inserto
por el propio partido politico, como
en la tomas de los eventos masivos
(banderines), el hecho de que el
promocional haya retomado el
escenario con el nombre de la
coalicién, no lleva a esta Sala
Especializada a la concusién de
tener por cumplida la obligacién en
comento.

Juzgar con perspectiva de discapacidad e interseccionalidad

En armonia con el marco convencional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado que juzgar con perspectiva de discapacidad nos lleva a
aplicar un “régimen normativo de proteccion especial que garantice su
participacion social, asi como el ejercicio y goce de derechos en

igualdad de condiciones de las demas personas”?°.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales
deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas con
discapacidad desde una perspectiva que observe el “modelo social de
discapacidad”, a partir de la adopcion de medidas especiales que,
respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de
dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de

accesibilidad que garanticen su autonomia?°.

Ahora bien, toda vez que la discriminacidon puede generarse no sélo por

tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a

9 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 128.

20 Jurisprudencia 7/2023, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN
EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON
EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD”.
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76.

77.

78.

personas que estan en situaciones diferentes; sino que también puede
ocurrir de manera indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutral, ubica un grupo social especifico en clara desventaja
frente al resto?’, al resolver asuntos relacionados con la presunta vulneracion
a los derechos humanos, se debe tomar en consideracion si convergen otras
condiciones de vulnerabilidad (interseccionalidad), que pudieran traducirse en

un riesgo de discriminacion a ciertos sectores sociales.

En el caso, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia,
se calcula que actualmente en México hay aproximadamente 2,237,000 [dos
millones, doscientos treinta y siete mil] personas con deficiencia visual y cerca de

416,000 [cuatrocientas dieciséis mil] personas con ceguera??,

El censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI en el 202023 indica
que el 4.7% (cuatro punto siete por ciento) de la poblacién de 15 afios y mas no saben

leer ni escribir, lo que equivale a 4,456,431 de personas.

También observamos que:
e Cuatro de cada 100 hombres y seis de 100 mujeres de 15 afos y
mas no saben leer ni escribir;
e El porcentaje de poblacion analfabeta es superior al 10% (diez por ciento)
entre la poblacion en condicion de pobreza, y es mucho mayor en

aquellos en pobreza extrema, en donde alcanza el 23.5% (veintitrés punto

cinco por ciento).

21 Tesis 12/.100/2017, Primera Sala, décima época, libro 48, tomo |, noviembre de 2017, de rubro: “DISCRIMINACION
DIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN”.

22 \/éase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-VISUAL .pdf. Fecha
de consulta febrero del 2024.

23 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ y
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
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e A su vez, el mayor porcentaje de poblacion con analfabetismo se
encuentra entre las personas de 75 afios y mas de edad, con el 26%
(veintiséis por ciento) de la poblacién?4, y

e Entre la poblacion con alguna discapacidad, el analfabetismo es de

22.6% (veintidos punto seis por ciento)2°.

79. Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que este asunto debe

80.

81.

analizarse desde un enfoque con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad.

b) Caso concreto

Debe recordarse que la parte denunciante sefaldé que el PRI uso
indebidamente la pauta por la omisién de identificar por medios auditivos en
los spots de television denunciados, la candidatura de coalicion y la calidad
de candidato de la persona promovida, esto es, Manlio Fabio Beltrones,

candidato a senador de la Republica.

Para resolver la materia de controversia es necesario precisar el contenido

de los dos promocionales:

SPOT 1:

F SON SEN MB SEGURIDAD V2

“RV00800-24” (Versién Television)

24 Entre las personas de 15 a 29 afios, el indice de analfabetismo es del 1% (uno por ciento); de la poblacién de personas
entre los 30 a 44 afos, el 2.5 % (dos punto cinco por ciento) es analfabeta; entre los personas de 45 a 59 afos, el indice
de analfabetismo es del 5.1% (cinco punto uno por ciento), y entre quienes tiene 60 a 74 afios, es del 12.1% (doce punto
uno por ciento). Ver https://www.inegi.org.mx/

25 Misma referencia.
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&

7

EL ({A)) si RESUELVE TA

EI PRI si resuelve. Vota PRI. EI PRI si resuglve. Vota PRI.

Contenido del material denunciado

Voz Manlio Fabio Beltrones:

Las cosas no van bien.

Que los nifios encuentren casquillos de bala en la calle es inaceptable.
Rescatemos la seguridad de Sonora, sin miedo.

Hagamos que lo bueno pase con leyes y orden, no con ocurrencias.
La seguridad va para Sonora va que va

Voz femenina en off:

EL PRI si resuelve

Vota PRI
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82. Del mismo se aprecia:

e Aparece una persona del sexo femenino, se acerca Manlio Fabio
Beltrones, identificado como “Candidato a senador por Sonora de la
Coaliciéon Fuerza y Corazén por México”, quien emite el mensaje durante
el tiempo de duracion del promocional.

e Hace referencia a que las cosas no van bien, que es inaceptable que la
nifez encuentre casquillos de bala en la calle; que se puede recuperar la
seguridad de Sonora sin miedo con leyes y orden.

e En la parte inferior izquierda en un momento aparece el emblema de la
coalicion “FUERZA y CORAZON POR MEXICO” y los emblemas de los
tres partidos que lo integran PAN, PRIy PRD.

e Se sefiala “EL PRI Si RESUELVE” y “VOTA PRI".

e Coinciden los subtitulos con el audio?®.

SPOT 2:

~

Sefiorita. Pero si lo.que tengolesicancer: ISEn0ra) asi[es el lgobiernd, ;qué quiere que haga?”
¥ /

maNuO Fasio |4

BELTRONES

Las cosas novan bien ESHCIE b1

26 Cabe precisar que el articulo 37, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television dispone que los promocionales de
television contendran subtitulos en espafiol sincrénicos, coincidentes y congruentes con el contenido del audio.
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"Hecesitamos leyes, no'agurrencias,
para hacer que lo bueno pase

EL ({A) si RESUELVE

FUERzI (0RAZON FOR MEES, "0 () (6D €

Contra el CanGErEn SOMIoTa EI PRI si resuelve, vota PRI,

VR TA

EI PRI si resuelve, vota PRI

Contenido del material denunciado

Voz femenina:

Sefiorita. Pero si lo que tengo es cancer.

¢Como que la cita de la radioterapia es hasta dentro de 11 meses?
Voz femenina 2:

Sefiora. Asi es el gobierno ;Qué quiere que haga?

Voz Manlio Fabio Beltrones:

Las cosas no van bien. Es increible.

Un paciente con cancer tiene que esperar 11 meses para que la atiendan
Es como una sentencia de muerte

Necesitamos leyes, no ocurrencias para hacer que lo bueno pase.
Contra el cancer en Sonora

iVa que va!

Voz femenina en off:

EL PRI si resuelve

Vota PRI

83. De una revision integral se advierte:

e Aparece una mujer haciendo lo que parece un reclamo sobre un tema de

salud a una enfermera; en seguida aparece Manlio Fabio Beltrones
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84.

85.

identificado como “Candidato a Senador por Sonora de la Coalicion
Fuerza y Corazén por México”, quien emite el mensaje durante el tiempo
de duracion del promocional.

e Hace referencia a que las cosas no van bien, ya que es increible que una
persona con cancer tenga que esperar once meses para que la atienda,
lo que asimila a una “sentencia de muerte”; también refiere a que hace
falta leyes contra el cancer en Sonora.

e En la parte inferior izquierda en un momento aparece el emblema de la
coalicion “FUERZA y CORAZON POR MEXICO” y los emblemas de los
tres partidos que lo integran PAN, PRIy PRD.

e Se sefiala “EL PRI Si RESUELVE” y “VOTA PRI".

e Coinciden los subtitulos con el audio.

Ahora bien, precisado el contenido es necesario traer a cuenta que tal y como
se sefald en el marco normativo, el articulo 91, numeral 4, de la Ley de
Partidos, en relacion con los criterios de las Salas Especializada y Superior,
exige que los mensajes que promocionen candidaturas de coalicidn

identifiquen tres cuestiones:

1. Los elementos de la candidatura (nombre y cargo al que se contiende).
2. Mencion expresa de que la postulacidon es por una coalicion y el nombre
de dicha coalicion, o en su defecto, elementos visuales y auditivos que
racionalmente permitan distinguir que se trata de una candidatura postulada
por una coalicion.

3. Partido politico responsable del mensaje.

En el caso, si bien es cierto que el partido quejoso denuncié que se vulnerd
el articulo citado, sus agravios se encuentran encaminados a hacer valer que

a través de medios auditivos se omitid sefnalar la calidad de candidatura de
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la persona que promueven los spots y la omision de identificar claramente

que se trata de una candidatura de coalicion.

86. Al respecto, en principio se debe precisar que el articulo 91, numeral 4, de la

87.

Ley de Partidos sefiala que “En todo caso, los mensajes en radio y television
que correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad
y el partido responsable del mensaje”, esto es, no establece la forma en que
deben identificarse dichos elementos, es decir, no especifica que sea a

través de audio o imagen.

Ante dicha situacion, de acuerdo con los precedentes de esta Sala y de Sala
Superior, destaca que tampoco se ha precisado de qué manera debe ser
dicha identificacion si de manera visual o auditiva, ya que en resumen se ha

determinado lo siguiente:

v' Es una obligacion legal de los partidos politicos coaligados, identificar

a sus candidaturas que postulan de manera conjunta, por cualquier
medio o elemento.

Deben contener elementos que identifiquen a la persona que ostenta
la candidatura y el cargo para el que se le postula y la mencién
expresa de que la candidatura es postulada por una coalicién y el
nombre de la coalicion de que se trate, o en su defecto los
elementos visuales y auditivos que racionalmente permitan
distinguir que se trata de una candidatura postulada en coalicion
y el partido responsable del mensaje.

No hay una férmula unica que se deba plasmar en un mensaje
para tener por cumplido el requisito en analisis, la exigencia
puede ser colmada a través de elementos visuales y auditivos
suficientes que permitan distinguir que una candidatura es postulada

por una coalicion, en ese sentido, los partidos politicos tienen la
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libertad de decidir a través de qué mecanismos cumplen con la

exigencia legal de referencia.

88. En este sentido, se analizara si los promocionales cumplen con los primeros
dos requisitos a los que ya se hizo referencia, con excepcion del tercero, ya
que este organo jurisdiccional advierte que en los dos promocionales se

sefala al PRI como el partido responsable de los mensajes.

SPOT 1:

Nombre y cargo al \
que se contiende T— -~

MANLIO FABIO )

Nombre de la
La seguridad - coalicion

RExak| RN R MEVico @) () )

SPOT 2:

Nombre y cargo al
que se contiende

Nombre de la
coalicion

BELTRONES a paciente con céncer tiene queEEPEIaT FUBRZAY mmné&qco @

T meses para que |JRtiEendany

Co CaNCeren|Saroran

1. Los elementos de la candidatura (nombre y cargo al que se

contiende)

89. En los promocionales denunciados se aprecian elementos visuales de las

candidaturas al sefialarse el nombre de Manlio Fabio Beltrones y el cargo al
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90.

91.

92.

que contiende “Candidato a senador por Sonora de la Coalicién Fuerza y

Corazén por México”.

Por tanto, este o6rgano jurisdiccional considera que en los promocionales
denunciados hay elementos que identifican el nombre del candidato y el
cargo al que se postula. A continuacion, se analiza el segundo elemento.

2. Mencién expresa de que la postulacién es por una coaliciéon y el
nombre de dicha coalicion, o en su defecto, elementos visuales y
auditivos que racionalmente permitan distinguir que se trata de una

candidatura postulada por una coalicion

Como se senald, en los precedentes de esta Sala Especializada se ha
determinado que no hay una férmula unica que se deba plasmar en un
mensaje para tener por cumplido el requisito en analisis, la exigencia
puede ser colmada a través de elementos visuales y auditivos suficientes
que permitan distinguir que una candidatura es postulada por una coalicion,
en ese sentido, los partidos politicos tienen la libertad de decidir a través
de qué mecanismos cumplen con la exigencia legal de referencia,
siempre que se garantice el derecho de la ciudadania a la certeza e

informacion para que el voto se emita de manera libre.

En el caso, los promocionales no sefalan de manera expresa que se trata
de una candidatura de coalicion; sin embargo, en ellos, en una parte, hay
referencia visual a que la postulacion de la candidatura es por una coalicion,
toda vez que aparece “MANLIO FABIO BELTRONES” identificado como
“Candidato a Senador por Sonora de la Coalicién Fuerza y Corazon por

México”.

De igual forma al final de los promocionales se aprecia “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO” y los emblemas del PRI, PAN y PRD.
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93.

94.

95.

96.

97.

Por lo que se considera que hay elementos suficientes para que la
ciudadania pueda desprender que se trata de una candidatura de coalicion
y, en ese sentido, no se incumple con la obligacion establecida en el articulo
91, parrafo 4, de la Ley Electoral, lo que es acorde a lo establecido por la

Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-REP-28/2019.

Se arriba a dicha conclusién, toda vez que la inclusién en los promocionales
del emblema de la coalicion “FUERZA y CORAZON POR MEXICO?,
constituye una referencia clara al nombre de esta, cuyo registro fue aprobado

por el INE el quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Ademas, sobre dicha cuestion debe senalarse que es un hecho no
controvertido que Manlio Fabio Beltrones es candidato propietario al Senado

de la Republica para el estado de Sonora, por la citada coalicion?”.

Cabe destacar que, de la revision al convenio de coalicién que obra en el
expediente celebrado entre el PRI, PAN y PRD, que entre una de sus
finalidades se encuentra la de postular formulas de candidaturas a
senadurias por mayoria relativa para el proceso electoral federal 2023-2024,

se advierte que la coalicion se denomina “Fuerza y Corazon por México”.

Con dichos elementos, se advierte que la intencidn del partido denunciado
es dar a conocer que la candidatura que esta promocionando es de la
coalicién de la que forman parte, por lo que se concluye que el disefio usado
por el PRI para cumplir con la obligacién del articulo 91, parrafo 4, de la Ley
de Partidos, no genera confusion en la ciudadania porque los elementos

visuales del promocional permiten concluir, que la candidatura de Manlio

27 Consultar la liga electrénica: https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/902/2. El contenido de dicho sitio web se
invoca como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y el criterio
orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”
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98.

99.

Fabio Beltrones al Senado de la Republica por Sonora es postulada por la
coalicion “FUERZA y CORAZON POR MEXICO’.

Asi, en el caso, se cumple con la finalidad de la norma de dar informacién y
certeza al electorado, para que participe en la vida democratica del pais, a
través del sufragio libre, secreto, universal y directo, pues, como se adelanto,
los promocionales contienen elementos que le permiten a la ciudadania

analizar y debatir sobre las opciones a elegir.

No pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que de una revision de
manera integral al escrito de queja se advierte que MORENA sefala lo

siguiente:

“...en el caso de las personas con discapacidad visual se precisa que estas
no pueden advertir dichos elementos, si se plasman de manera grafica, por

lo que es necesario que se incluyan mediante elementos auditivos”.

“...resulta imposible que la ciudadania en general y especialmente, la
poblacion con discapacidad visual identifique que las y los candidatos,

compiten por via de coalicion”.

“...existe un riesgo inminente de generar confusion en el electorado que
sufre de debilidad visual, ... de cada uno de los spots denunciados se
desprende de manera auditiva, que los candidatos ya ostentan el cargo, por
lo que existe la omision de que también se identifique para qué cargo
compite; aunado al hecho de que en ningun momento se hace referencia a

la coalicion que los postula”.

100. También menciond que Sala Superior en el SUP-REP-144/2024 ha sentado

un precedente al establecer protecciones juridicas para personas con

discapacidad visual y que esta Sala Especializada en las sentencias SRE-
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PSC-24/2024, SRE-PSC-35/2024 y SRE-PSC-37/2024, determind que la
omision de mencionar auditivamente la calidad que ostenta la persona que

se promueve invisibiliza a las personas con discapacidad visual.

101.Al respecto, en principio se debe aclarar que los precedentes que refiere el
partido quejoso, correspondieron a promocionales de precampana respecto
a los cuales la Ley Electoral sefala que “la propaganda de precampafa
debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la

calidad de precandidato de quien es promovido?8.

102.Esto es, se trata de asuntos con una tematica distinta, ya que en ellos hay
una disposicion normativa de la que se desprende una obligacion de sefalar
mediante medios auditivos la calidad de precandidaturas y, en el caso que
nos ocupa, como ya se sefalé en lineas anteriores, los promocionales
denunciados corresponden a la etapa de campana y, del marco normativo y
los precedentes de la Sala Superior y de esta Sala Especializada, no se
desprende una obligacion de cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 91, numeral 4, de la Ley de Partidos de manera auditiva, sino que
puede ser a través de cualquier medio, siempre y cuando se cumpla con el
fin de informary dar certeza a la ciudadania sobre los requisitos establecidos,
lo que resulta congruente con la libertad de configuracion de los partidos
politicos respecto de la confeccion de los materiales audiovisuales,
establecida en el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en

Materia Electoral.

103.En este sentido, no le asiste la razon a la parte quejosa al pretender trasladar
una obligacién prevista en la Ley Electoral para promocionales pautados en
la etapa de precampana a otro periodo y bajo circunstancias y exigencias

diversas, ya que la légica de los promocionales de precampafia es distinta al

28 Conforme a lo previsto en el articulo 211, numeral 3 de dicho ordenamiento juridico.
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no existir un registro de las precandidaturas ante el INE o de un convenio de
coalicion previo al inicio de las precampafas, esto, porque el registro de las
precandidaturas se realiza como parte de los procesos de seleccion interna
que tengan los partidos politicos, como se desprende de los articulos 226,
227 y 228 de la Ley Electoral; por ello, la propia Ley citada exige en su
articulo 211 identificar en la propaganda de precampafia mediante
elementos graficos y auditivos la calidad de la precandidatura que es

promovida.

104.Incluso, en el periodo de precampanas los partidos politicos coaligados
deben presentar el convenio de coalicién ante el Consejo General del INE
de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Partidos, quien como parte de
sus atribuciones debe verificar su validez (articulo 44 de la Ley Electoral), lo
cual puede ocurrir en el transcurso del mismo periodo. Por ejemplo, en el
caso de la coalicion “Fuerza y Corazon por México”, los partidos integrantes
(PAN, PRI y PRD) presentaron dicho convenio ante dicho Consejo General
el veinte de noviembre de dos mil veintitrés (justo el dia del inicio del periodo
de precampanas), quien lo aprobd el quince de diciembre de la misma

anualidad (durante las precampafnas).

105.Caso contrario ocurre con las campafas electorales, en donde ya existe
certeza tanto del convenio de coalicibn como de las propias candidaturas
que se registraron ante el INE cuyo periodo establecido por la Ley Electoral
en su articulo 237 fue del quince al veintidos de febrero, incluso la propia
legislacion establece que hay un periodo de registro de manera supletoria de
dichas candidaturas, el cual debe hacerse a mas tardar tres dias antes de
que venzan el plazo, es decir, antes del veintidés de febrero (articulo 237,
numeral 4, de la misma Ley) y un periodo para la sustitucién de candidaturas,
de conformidad con el articulo 241 de la Ley Electoral (dentro del plazo

establecido para el registro de candidaturas).
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106.Por ello, se considera que los promocionales de precampafa y los de
campafa guardan una logica diferente, que implica que las exigencias
normativas sobre los requisitos de identificacion que deben cumplir sean
diversos, toda vez que en las precampafias no hay un registro de
precandidaturas ni una fecha cierta para el mismo, por lo que resulta
necesario identificar mediante elementos graficos y auditivos la calidad de
las precandidaturas, para que de manera clara e inequivoca se tenga certeza

de la persona a quien se promueve, tal como lo exige la Ley Electoral.

107.En cambio, en las campafnas se cuenta de manera clara y precisa con el
registro de las candidaturas, plazos especificos para ello, asi como para la
sustitucion de los mismos; por ello, el articulo 91, numeral 4 de la Ley de
Partidos y los precedentes de la Sala Superior han sido mas flexibles sobre
los elementos a identificar en los promocionales, como es la mencion
expresa de que la candidatura es postulada por una coalicion y el nombre de
la coalicion de que se trate, o en su defecto los elementos visuales y auditivos
que racionalmente permitan distinguir que se trata de una candidatura
postulada en coalicion, tal como lo sostuvo la Sala Superior en las
resoluciones de los expedientes SUP-REP-28/2019 y SUP-REP-29/2019.

108.Por otra parte, el PRI sefialé que no es posible aplicarle el criterio de Sala
Superior en el SUP-REP-223/2024, pues dicho precedente viola el principio
constitucional de retroactividad de la ley que es fundamental en cualquier
sistema legal que busca garantizar la seguridad juridica y proteger los

derechos.

109.Al respecto, esta Sala Especializada advierte que en el precedente SUP-
REP-223/2024 |la Sala Superior revoco el acuerdo de la Comision de Quejas
del INE ACQyD-INE-94/2024, por lo que no prejuzgd respecto de la

existencia o no de las infracciones denunciadas, ya que esta cuestion era
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objeto de analisis en el estudio de fondo al resolver el procedimiento especial
sancionador en cuestion. De ahi que no resulte aplicable dicho precedente

y, por ende, no resulta violatorio del principio de retroactividad de la ley.

110.En consecuencia, se determina la inexistencia del uso indebido de la pauta
atribuido al PRI.

< Presunto incumplimiento a la medida cautelar

a) Marco normativo

111.Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, de la
Constitucion federal; 468, numeral 4, de la Ley Electoral; asi como 4, numeral
2,y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE sefalan que dicho instituto electoral es la autoridad encargada, mediante
procedimientos expeditos, de investigar las infracciones e integrar el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

112.En este sentido, dentro del procedimiento especial sancionador, el INE, a
través de la Comisién de Quejas y Denuncias, puede imponer entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata
las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga

la ley.

113.Ademas, en el articulo 452 parrafo 1, inciso e) sefala que constituyen
infracciones de los concesionarios de radio y televisién a la presente Ley
Electoral, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en

esta Ley.

114.Por lo anterior, de una interpretacién sistematica y funcional de las

disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el cumplimiento
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de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por
el legislador, exige que los sujetos que se encuentran obligados a su
cumplimiento, deben realizar todas las acciones enfocadas a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la posible infraccion, evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en las leyes de la materia.
b) Caso concreto

115.De acuerdo con las constancias que obran en el expediente se tiene que el
quince de marzo, la Comision de Quejas emitio el acuerdo ACQyD-INE-
112/2024, en el cual declaré procedentes las medidas cautelares solicitadas

por la parte quejosa, en los siguientes términos:

ACUERDO

PRIMERO. Es PROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, respecto de los promocionales denunciados, en términos
de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO,
Apartado A.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Revolucionario Institucional, que
sustituya ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a tres horas a partir
de la legal notificacion del presente proveido, los promocionales
identificados como “F SON SEN MB SEGURIDAD V2”, con folio
RV00800-24 (version television) y “F SON SEN MB SALUD”, con folio
RV00806-24 (version television), apercibiéndolo que de no hacerlo, se
sustituira con material genérico o de reserva, de acuerdo a la
modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad
con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.

TERCERO. Se ordena a las concesionarias de television que estén en
el supuesto del presente acuerdo, evitar de inmediato, en un plazo
que no podra exceder de doce horas, a partir de la notificacion del
presente acuerdo, la difusion de los promocionales identificados como
“F SON SEN MB SEGURIDAD V2”, con folio RV00800-24 (version

44



SRE-PSC-128/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

television) y “F SON SEN MB SALUD”, con folio RV00806-24 (version
television) y de igual manera realicen la sustitucion de dicho material,
con el que indique la citada autoridad electoral.

Si la notificacion del presente acuerdo se realiza con posterioridad a
las dieciocho horas, ésta debera hacerse conforme a los articulos 4 y
9 de los Lineamientos para la notificacion electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Se ordena a la Encargada de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que
realice las acciones necesarias, a efecto de que de inmediato,
informe a los concesionarios de television, que no deberan difundir los
promocionales identificados como “F SON SEN MB SEGURIDAD
V2”7, con folio RV00800-24 (version television) y “F SON SEN MB
SALUD”, con folio RV00806-24 (version television), y realizar la
sustitucion de dicho material por el que ordene esa misma autoridad.

116.Del citado acuerdo se advierte que la Comisién de Quejas ordend al PRI que
sustituyera ante la DEPPP, en un plazo no mayor a tres horas los
promocionales F SON SEN MB SEGURIDAD V2 y F SON SEN MB SALUD
identificados con el numero de folio RV00800-24 (version television) y
RV00806-24 (versidn televisidén), apercibiéndolo que, de no hacerlo, se

sustituiria con material genérico.

117.Ademas, ordend a los concesionarios de television que suspendieran de
inmediato el material denunciado en un plazo que no podia exceder de doce
horas a partir de la notificacion, y efectuara la sustitucién conforme la citada

autoridad electoral le indicara.

118.En este orden de ideas, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente se advierte que, mediante correo electronico del quince de marzo,
la autoridad instructora le notific6 a la DEPPP el acuerdo de medidas

cautelares y remitié el acuse de notificacion al PRI?.

29 Visible a fojas 233 a 236 y de 241 a 244 del cuaderno accesorio Unico.
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119.Ademas, mediante acuerdo del diecinueve de marzo?°, la autoridad instructora
le orden6 a la DEPPP que remitiera un reporte de monitoreo del periodo
comprendido del diecisiete al veinte de marzo, en el que detallara numero de
impactos y concesionarios de television que hubieren transmitido los
promocionales denunciados; asimismo, que indicara si advirtidé algun
incumplimiento al acuerdo de medida cautelar y, de ser el caso, proporcionara
copias legibles de las constancias a través de las cuales se le hizo del
conocimiento a los concesionarios de television. Igualmente, que remitiera
estrategias y ordenes de transmision de los promocionales pautados por el
PRI.

120.En este sentido, en respuesta a este requerimiento, la DEPPP indicé,
mediante correo electronico del veintiddés de marzo, que el Sistema Integral
de Verificacidon y Monitoreo generd el reporte de detecciones de los
promocionales pautados por el PRI en el periodo de comprendido del

diecisiete al diecinueve de marzo.

121.Asimismo, sefialé que generd una consulta de detecciones en el Sistema de
Registro de Notificacion de Medidas Cautelares de los materiales sefialados,
localizando que si se registraron detenciones que presuntamente incumplian
con la determinacidn; por lo que preciso las constancias con las que hizo del
conocimiento a las concesionarias de televisibn que presuntamente
incumplieron con el acuerdo ACQyD-INE-112/2024. Remitié estrategias de

transmision y una liga para consultar las 6rdenes de transmision.

122.Ahora bien, del reporte generado por la mencionada DEPPP3! se advierte
que se detectaron impactos de los promocionales denunciados en el periodo

diecisiete al diecinueve de marzo, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

30 Consultable a fojas 267 a 271 del cuaderno accesorio Unico.
31 Ver sobre a foja 282 del cuaderno accesorio Unico.
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Reporte de detecciones por emisora y material

F SON SEN MB F SON SEN
ENTIDAD CONCESIONARIO EMISORA SEGURIDAD V2 | MBSALUD | Total
general
RV00800-24 | p£v00806-24
. XHSGU-TDT-
Gobierno del Estado de Sonora CANAL1S 4 5 5
XHCDO-TDT-
CANAL36 3 3 6
XHCDO-TDT-
CANAL36.2 3 3 6
XHCDO-TDT-
CANAL36.3 3 3 6
Radio Television, S.A. de C.V.
XHGUY-TDT-
CANAL29 3 3 6
XHHMS-TDT-
CANAL29 3 3 6
XHNON-TDT-
CANAL26 3 3 6
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V. XHHMA-TDT-
CANAL31 2 3 5
XHGST-TDT-
SONORA CANAL20 3 3 6
XHHES-TDT-
CANAL23 3 3 6
XHHES-TDT-
CANAL23.2 3 3 6
Televimex, S.A. de C.V.
XHLRT-TDT-
CANAL32 3 3 6
XHLRT-TDT-
CANAL32.2 3 3 6
XHNOS-TDT-
CANAL17 3 2 5
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. XEWH-TDT-
CANAL19
4 5 9
. . XHBF-TDT-
Televisora de Navojoa, S.A. de C.V. CANAL27
3 3 6
Televisora de Occidente, S.A. de C.V. XHAK-TDT-
CANAL33
3 3 6
Total SONORA 52 54 106
Total general 52 54 106

123.S0bre este punto, debe indicarse que, de conformidad con lo sefialado en el

citado reporte, se advierte que la obligacién de suspender los materiales
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ordenados a los concesionarios inicido el dieciséis de marzo a las 15:00

horas, como se aprecia:

Concesion Inicio de obligacion
Gobierno del Estado de Sonora 16/03/2024 a las 15:00 horas
Radio Television, S.A. de C.V 16/03/2024 a las 15:00 horas
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V 16/03/2024 a las 15:00 horas
Televimex, S.A. de C.V. 16/03/2024 a las 15:00 horas
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. 16/03/2024 a las 15:00 horas
Televisora de Navojoa, S.A. de C.V. 16/03/2024 a las 15:00 horas
Televisora de Occidente, S.A. de C.V. 16/03/2024 a las 15:00 horas

124.Por lo anterior, se advierte que los impactos detectados del diecisiete al
diecinueve de marzo siguientes fueron con posterioridad al plazo otorgado

para realizar la suspension de los materiales en cuestion.

125.Cabe destacar que, por un lado, se cuenta con la informacion proporcionada
por la DEPPP, en cuanto al inicio de la obligacion de los concesionarios de
television para suspender los promocionales denunciados, que es la
sefalada en el cuadro citado y de la que se desprende que fue el dieciséis
de marzo a las quince horas (15:00). Sin embargo, como parte de las
pruebas que obran en el sumario, se encuentran los correos electronicos
enviados a los concesionarios para notificarles el acuerdo de la Comision de
Quejas ACQyD-INE-112/2024, que corresponde al dia dieciséis de marzo a
las ocho de la mafiana con cincuenta y cuatro minutos (08:54) al Gobierno
del Estado de Sonora y Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.; respecto al
resto de los concesionarios el correo de notificacion corresponde a la misma

fecha a las ocho de la mafana con cincuenta y ocho minutos (8:58).

126.En este sentido, se advierte una discrepancia en la informacion; sin embargo,

esta no varia el analisis de la presente sentencia, toda vez que los impactos
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detectados correspondieron a los dias diecisiete a diecinueve de marzo; que,
como ya se preciso, corresponden a una difusién posterior al dictado del
acuerdo de medidas cautelares, ademas de que el inicio de la obligacion fue
doce (12) horas después de dichas notificacion, por lo que el hecho de que
se hayan difundido los dias y horarios mencionados no las exime de
responsabilidad, puesto que todos los impactos detectados fueron
posteriores a la doce (12) horas, incluso tomando como base la ultima de las

notificaciones practicadas.

127.Ahora bien, en el caso concreto, los concesionarios Gobierno del Estado de
Sonora y Televisora de Hermosillo, S. A. de C.V., tuvieron nueve impactos,
respectivamente, posteriores a la obligacion, y al respecto manifestaron que
si realizaron el cambio de los spots RV00806-24 por el spot RV00754-24, en
cuanto tuvieron conocimiento del oficio; sin embargo, derivado de un error
en el sistema al hacer el cambio manual en el tracking de continuidad del
canal XEWH-TDT, no se registrd correctamente, transmitiéndose el
contenido del spot F SON SEN MB SEGURIDAD V2, con clave RV00806-
24. Ademas, sefialaron no actuar con dolo, mala fe, sino que se traté de un

caso fortuito y sin intencionalidad.

128.El planteamiento referente al error se desestima, ya que las concesionarias
se limitan a admitir expresamente la imputacidn y no acompanan con
elemento de prueba alguno que pueda ser analizado en sus términos para

determinar si existiera alguna causa de justificacion.

129.Lo anterior, aunado a que como concesionarios de radio y television tienen
un deber reforzado de diligencia en su actuar de cara al cumplimiento del

modelo constitucional de comunicacién politica en nuestro pais, por lo que
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no es suficiente para justificar su incumplimiento la simple manifestacion de

errores o fallas no intencionales32.

130.Cabe precisar que de las pruebas del expediente3® se desprende que la
DEPPP mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/1473/2024, de dieciséis de
marzo, notificé a dichos concesionarios el acuerdo y ordend la suspensién
de los promocionales, esto mediante correo electrénico de la fecha, en un

horario de ocho de la mafana con cincuenta y cuatro minutos (08:54).

131.Respecto a los concesionarios Televimex, S. A. de C. V.; Televisora de
Occidente, S. A. de C. V.; Radio Television S. A. de C.V.; Teleimagen del
Noroeste S. A. de C. V. y Teleimagen de Navojoa, S.A. de C.V., sefialaron
que no fueron notificados del acuerdo hasta el dieciocho de marzo. En esa
fecha, se recibi6 un citatorio y el oficio de notificacion en la cuenta de correo
electronico designada para recibir notificaciones del INE. A partir de la
notificacién, y después de las doce horas estipuladas en el acuerdo,
suspendieron los materiales en cuestion; por lo que es incorrecto afirmar que
la orden de suspension era efectiva desde el dieciséis de marzo a las quince
(15:00) horas.

132.Destaca que, para comprobar su dicho se remitié una captura de pantalla de
la bandeja de entrada del correo electrénico, de la que consideran se
desprende que fue a partir del dieciocho de marzo cuando se recibié la orden
de suspension; por lo que, consideran inexacto el dato proporcionado por la
DEPPP en el sentido que la orden de suspensiéon comenzdé a partir de las

15:00 horas del dia dieciséis de marzo.

32 Consideracion similar se sostuvo al resolver los expedientes SRE-PSC-179/2021 y SRE-PSC-180/2022.
33 Consultar informacion contenida en sobre cerrado a foja 282 del cuaderno accesorio Unico.
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133.Dichas capturas de pantalla son pruebas técnicas con valor indiciario; sin
embargo, este 6rgano jurisdiccional advierte que la captura fue tomada el

dieciocho de marzo.

13¢.También se presentd6 un informe de Ila cuenta de correo

tiemposoficiales@televisaunivision.com , de fecha veintidds de abril, signado

por el director de operaciones y soporte a aplicaciones, en donde se informa
que la bandeja de correo correspondiente a dicha cuenta no ha presentado
fallas, inconsistencias o desfaces; por lo que las fechas de recepciéon son

correctas34.

135.También, de las constancias de notificacion que remitié la DEPPP se
advierte que mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/1468/2024, de dieciséis
de diciembre, via correo electronico de esa fecha en horario de ocho de la
mafiana con cincuenta y ocho minutos (08:58), notifico al representante legal
de dichos concesionarios el acuerdo y ordend la suspension de los

promocionales?®,

136.Al respecto, a consideracion de esta Sala Especializada las alegaciones de
los concesionarios no son suficientes para eximirlas de responsabilidad, toda
vez que obran pruebas en el expediente de que las notificaciones se

realizaron conforme a lo indicado por la autoridad administrativa.

137.Ademas, ya que como concesionarias de television tienen un deber
reforzado de acatar cabalmente las determinaciones de la autoridad

administrativa electoral.

138.Maxime que los concesionarios no aportaron algun medio de prueba

fehaciente para demostrar que efectivamente existiera algun impedimento

3 Visible a foja 544 del cuaderno accesorio unico.
35 Localizable en sobre cerrado a foja 282 del cuaderno accesorio Unico.
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que hiciera materialmente imposible cumplir con la orden recibida, por lo

cual, resultan inatendibles sus argumentos.

139.En ese sentido, si bien los plazos para el

acatamiento de estas

determinaciones pudieran ser cortos, ello obedece a que, desde una

perspectiva preliminar, la autoridad electoral estim6é que los materiales

podian trasgredir el actual modelo de comunicacién politica, y por ello, la

urgencia de suspender la difusion de los promocionales.

140.Por lo anterior, se estima que se acredita el incumplimiento a la medida

cautelar atribuible a los siguientes concesionarios, a través de las emisoras

citadas y por el numero de impactos que se detallan en el siguiente cuadro,

con fundamento en el articulo 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley Electoral.

Reporte de detecciones por emisora y material

ENTIDAD

CONCESIONARIO

EMISORA

F SON SEN MB
SEGURIDAD V2

F SON SEN
MB SALUD

RV00800-24

RV00806-24

Total
general

SONORA

Gobierno del Estado de Sonora

XHSGU-TDT-

CANAL18

Radio Television, S.A. de C.V.

XHCDO-TDT-

CANAL36

XHCDO-TDT-

CANAL36.2

XHCDO-TDT-

CANAL36.3

XHGUY-TDT-

CANAL29

XHHMS-TDT-

CANAL29

XHNON-TDT-

CANAL26

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.

XHHMA-TDT-

CANAL31

Televimex, S.A. de C.V.

XHGST-TDT-
CANAL20

XHHES-TDT-
CANAL23

XHHES-TDT-
CANAL23.2
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XHLRT-TDT-
CANAL32 3 3 .
XHLRT-TDT-
CANAL32.2 3 3 .
XHNOS-TDT-
CANAL17 3 5 s
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. XEWH-TDT-
CANAL19 4 s .
i H XHBF-TDT-
Televisora de Navojoa, S.A. de C.V. CANAL27
3 3 6
Televisora de Occidente, S.A. de C.V. XHAK-TDT-
CANAL33 3 3 .
Total SONORA 5 2 e
Total general > 0 106

141.Ahora bien, al haberse acreditado la existencia de la infraccién denunciada
se procede a imponer la sancion correspondiente a los concesionarios antes

mencionados.

142.NO es oObice a lo anterior, lo alegado por los concesionarios denunciados; sin
embargo, la existencia de la infraccién es con base en las pruebas que obran
en el expediente, en especifico, documentales publicas proporcionadas por
la DEPPP que tienen valor probatorio pleno, sirve de sustento la tesis del
Pleno de la Suprema Corte3¢ que sefiala que los alegatos no constituyen litis

en el presente asunto:

ALEGATOS. ES IMPROCEDENTE EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION INTRODUCIDOS EN ELLOS.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte, en la tesis publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Volumen I, pagina
436, ha sustentado el criterio de que los alegatos no forman parte de la litis y, por tanto,
el juez de Distrito no tiene, en rigor, el deber de analizar directamente las
argumentaciones que en los mismos se hagan valer. Ahora bien, cuando en el escrito
de alegatos se introducen conceptos de violaciéon que no fueron hechos valer en la
demanda de garantias, no sélo no existe el deber del juez de Distrito de hacer su
analisis, sino que se encuentra imposibilitado legalmente para ello, por ser su
planteamiento improcedente por extemporaneo, ya que de conformidad con el articulo
116, fraccion V, de la Ley de Amparo, es en la demanda de garantias donde deberan
de expresarse "los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales

3Registro 205428: Aislada: Materia: Comun; Octava Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; numero 81, septiembre de 1994; Tesis: P. XXVIII/94.
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que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de violacion" y dentro
del término a que aluden los articulos 21 y 22 del propio ordenamiento para presentar
dicha demanda, a cuyo estudio debe circunscribirse el juez de Distrito, salvo los casos
en los que el articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, establece que debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacion.

OCTAVO. Individualizacion de la sancion

143.La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion debe

tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sehalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

o Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

144.Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

145.En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con
el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
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y maximos para la imposicién de una sancion, se debera graduar atendiendo

a las circunstancias particulares del caso.

146.ENn ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

147.Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el deber de atender la
determinacion emitida por la Comision de Quejas del INE, misma que se
emitio con la finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho,
un acto que pudo entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes

juridicos tutelados en materia electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

148.Modo. El incumplimiento de los concesionarios de television a través de sus
emisoras a la medida cautelar dictada por la Comision de Quejas en el
acuerdo ACQyD-INE-112/2024, al no suspender la difusion de los
promocionales “F SON SEN MB SEGURIDAD V2”, con folio RV00800-24
(version television) y “F SON SEN MB SALUD”, con folio RV00806-24

(version television).

149. Tiempo. Se dio en el periodo comprendido del diecisiete al diecinueve de

marzo.

37 Articulo 458.

()

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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150.Lugar. Se realizd a través de la pauta federal en televisidén para el periodo

de campania que se transmitié en Sonora.

151.Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccién por
parte de los concesionarios de television, toda vez que se tratd del

incumplimiento a la medida cautelar dictada por la Comisién de Quejas.

152.Intencionalidad. De los elementos de prueba del expediente y de las
comparecencias de los concesionarios, no se advierte que la infraccion se
haya realizado de forma intencional, sin que ello, como se expuso en el fondo
de esta sentencia, no las exime de dar cumplimiento en su totalidad a la
determinacion emitida por Comisién de Quejas del INE; sin embargo, esta
particularidad, es un elemento que se toma en consideracion al momento de

graduar la falta e imponer la sancion correspondiente.

153.Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistioé en la difusion de dos promocionales en televisién pautados para el

periodo de campafia federal en el estado de Sonora.

154.Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio

econdmico con motivo de la conducta desplegada.

155.Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora y para su
actualizacion se deben tomar en cuenta ciertos elementos, en razéon de lo

sefialado por la Sala Superior®®, que son:

3 Jurisprudencia 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.
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a) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que se

estima repetida la infraccion.

b) La naturaleza de la infraccion cometida y los preceptos infringidos,

para identificar el bien juridico tutelado transgredido.

c) El estado procesal de la resoluciéon donde se sancion¢ al infractor, a

fin de que la misma tenga el caracter de firme.

156. En el caso, en los archivos de esta Sala Especializada se advierte que
Gobierno del Estado de Sonora; Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V,;
Televimex, S.A. de C.V.; Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. y Televisora
de Navojoa, S.A. de C.V., ya han sido sancionados por incumplir un acuerdo

de medidas cautelares de la Comisién de Quejas, conforme a lo siguiente:

No. | Expediente Conce:swnarla Emisora Siglas | REP y sentido Sancién
Sancionada
SRE-PSC- Gobierno del N/A
1 119/2021 Estado de CANAL18 XHSGU- | No impugné la | Amonestacién
(15 de julio Sonora TDT emisora publica
de 2021) sancionada
XHCDO-
CANAL36 T
XHCDO-
CANAL36.2 T
Radio CANAL36.3 | XHCDO-
Television, TDT
2 N/A N/A N/A
S.A.de C.V CANAL29 XHGUY-
TDT
XHHMS-
CANAL29 T
XHNON-
CANAL26 ™T
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No. | Expediente Conce_smnarla Emisora Siglas | REP y sentido Sancion
Sancionada
SUP-REP-
SRE-PSC- Teleimagen 476/2022
3 101/2022 del Noroeste, CANAL31 XHHMA- | (06 de julio de | Amonestacion
(9 de junio S.A. de C.V. TDT 2022) publica
de 2022)
Confirmé
XHGST- Amonestacion
CANAL20 | “"rpy publica
XHHES- Amonestacion
CANAL23 | “rp7 plblica
XHHES- SUP-REP- Amonestacion
CANAL23.2 | " rpyp 476/2022 publica
SRE-PSC- . XHLRT- | (06 de julio de | Amonestacion
4 | 1012002 | Jelevimex, | CANAL3Z | “ynp 2022) publica
- S.A.deC.V. —
(9 de junio CANAL32.2 XHLRT- Amonestacion
de 2022) ) TDT publica
Confirmo
XHNOS- Amonestacion
CANALTZ | " rpT publica
SRE-PSC-
6/2022
f(g;‘rg; No hay REP
Televisora de ..
s | 2P Hermosilo, | CANALTS | xewn- | sup-Rep- | AToresacon
SRE-PSC- S.A.de C.V. TDT ?c’j?ég,/jc?ri: (zt: ambc;s
119/2021 extem oréﬁeo)
(15 de julio P
de 2021)
SUP-REP-
476/2022
S1R0|1E/-2Poszg_ Televisora de xHBr- | (08dejuliode | Ao nostacion
6 - Navojoa, S.A. CANAL27 2022) o
(9 de junio de C.V TDT publica
de 2022) e
Confirmo
Televisora de
7 N/A Occidente, | CANAL33 XTHS‘;(' N/A N/A
S.A.de C.V.
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157.Con base en lo anterior, se determina que los concesionarios Gobierno del
Estado de Sonora; Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.; Televimex, S.A.
de C.V.; Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.y Televisora de Navojoa, S.A.
de C.V., através de las emisoras sefialadas en el cuadro que antecede, son

reincidentes en la comision de dicha infraccion.

Gobierno del Estado de Sonora, fue sancionada el quince de junio de dos
mil veintiuno por esta Sala Especializada por una conducta similar, es decir,
el incumplimiento a una medida cautelar dictada por la Comisién de Quejas
y por la vulneracion al mismo bien juridico tutelado; ademas, dicha

determinacion no fue impugnada; por lo que quedd firme.

Por su parte, Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., fue sancionada el
quince de julio de dos mil veintiuno y el cuatro de febrero de dos mil veintidos
por similar infraccion y afectando el bien juridico tutelado sefalado en la
presente sentencia; por lo que dichas sentencias también se encuentran
firmes, ya que la primera se impugné ante Sala Superior, pero fue desechada

y la segunda no fue impugnada.

Respecto a los concesionarios Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V,;
Televimex, S.A. de C.V.; y Televisora de Navojoa, S.A., fueron sancionadas
por la misma infraccion, esto es, incumplimiento a la medida cautelar
mediante la resolucion SRE-PSC-101/2022, que fue impugnada ante Sala
Superior y resuelta el seis de julio de dos mil veintidos, en el sentido de
confirmar; por lo que dicha sentencia quedé firme en la fecha indicada;

ademas, existié afectacion al mismo bien juridico tutelado.

En ese sentido, se acredita la reincidencia, de los concesionarios Gobierno
del Estado de Sonora; Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.; Televimex,

S.A. de C.V.; Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V., y Televisora de
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Navojoa, S.A. de C.V., toda vez que el hecho denunciado en el presente
asunto se realizé cuando ya existian resoluciones firmes en las que se
determind sancionar por la misma infraccion y afectacion a similar bien

juridico tutelado.

158.Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencién a las
circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccion como grave ordinaria por los impactos
detectados por emisora de cada uno de los concesionarios y por actualizarse

la reincidencia, como se advertira mas adelante.

159.8ancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento a la
medida cautelar, asi como con la finalidad de disuadir la posible comisién de
faltas similares en el futuro y en virtud de que la conducta infractora se calific
como grave ordinaria, se determina procedente imponer imponen la sancion

correspondiente a una MULTA de la siguiente manera:

160.Conforme a la tesis XXVII1/2003 de Sala Superior, de rubro: SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES, se desprende que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente

irlo incrementando conforme a las circunstancias particulares.

161.En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacion
de la sancién también se debera: /) modular la sancion en proporcion directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas y i) atender al grado de

afectacion del bien juridico tutelado.
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162.En ese tenor, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso g), fraccion I, de la

Ley Electoral, se

imponen

las siguientes multas a

las emisoras

correspondientes a los concesionarios de television sigueintes Radio

Televisién, S.A. de C.V., y Televisora de Occidente, S.A. de C.V., que no

resultaron reincidentes:

IMPACTOS Total de
CONCESIONARIO | EMISORA POR impactos Multa
EMISORA P
30 UMAS?, equivalentes
XHTg[T’_O' 6 a $3, 257.1 (tres mil

doscientos cincuenta y
CANAL36 siete pesos 01/100 M. N.)
30 UMAS, equivalentes a

X'}'g[T)_O' 6 $3, 257.1 (tres mil
doscientos cincuenta y
CANAL36.2 siete pesos 01/100 M. N.)
30 UMAS, equivalentes a

X|-T|g$_o- 6 $3, 257.1 (tres mil
doscientos cincuenta y
Radio Television, CANAL36.3 36 siete pesos 01/100 M. N.)
S.A.de C.V. 30 UMAS, equivalentes a

XHGUY- .

$3, 257.1 (tres mil
TDT- 6 doscientos cincuenta y
CANAL29 siete pesos 01/100 M. N.)
30 UMAS, equivalentes a

xq-g-lM_S- 6 $3, 257.1 (tres mil
doscientos cincuenta y
CANAL29 siete pesos 01/100 M. N.)
30 UMAS, equivalentes a

X'}”;?_'\" 6 $3, 257.1 (tres mil
doscientos cincuenta y
CANAL26 siete pesos 01/100 M. N.)
Televisora de XHAK- 30 usngp‘zss’ff?t':easlemn:f sa

Occidente, S.A. TDT- 6 6 dosci,ento.s cincuenta

de C.V. CANAL33 y

siete pesos 01/100 M. N.)

163.Respecto al resto de los concesionarios de television, les corresponderian

las siguientes multas; sin embargo, tomando en consideracion que en el

3 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, cuyo valor se publicé el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion y entré en vigor el primero de
febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018,
bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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presente apartado se sustento la reincidencia, con fundamento en el articulo
456, inciso g), fraccion I, de la Ley Electoral, que dispone que, en caso de
reincidencia podran ser sancionados hasta con el doble; este dérgano
jurisdiccional, determina aumentar las multas que inicialmente
corresponderian en atencion al numero de impactos, hasta veinte unidades

de medida como se aprecia en la ultima columna del cuadro:

IMPACTOS Total de Multa por
CONCESIONARIO | EMISORA POR Multa reincidencia

EMISORA impactos

70 UMAS,
equivalentes
. XHSGU- a $7, 599.9

iern | i mil
Esgzll:)‘zle g::ora TDT- 9 9 50 UMAS q(jiﬁzzntos
CANAL18
noventa y
nueve pesos
09/100 M.N.)

50 UMAS,
equivalentes

a $5, 428.5

(cinco mil
cuatrocientos

veintiocho
pesos 05/100

M.N.)

50 UMAS,
equivalentes
a $5, 428.5
(cinco mil
cuatrocientos
veintiocho
pesos 05/100
M.N.)

50 UMAS,
equivalentes

Televimex, S.A. XHHES- 35 a $5, 428.5

de C.V. TDT- 6 30 UMAS (cmcq mil
cuatrocientos

CANAL23 . .
veintiocho

pesos 05/100
M.N.)

50 UMAS,
equivalentes
a $5, 428.5
(cinco mil
cuatrocientos
veintiocho

Teleimagen del XHHMA-
Noroeste, S.A. de TDT- 5 5 30 UMAS
C.V. CANAL31

XHGST-
TDT- 6 30 UMAS
CANAL20

XHHES-
TDT- 6 30 UMAS
CANAL23.2
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IMPACTOS Total de Multa por
CONCESIONARIO | EMISORA POR Multa reincidencia

EMISORA impactos

pesos 05/100
M.N.)

50 UMAS,
equivalentes
a $5, 428.5
(cinco mil
cuatrocientos
veintiocho
pesos 05/100
M.N.)

50 UMAS,
equivalentes
a $5, 428.5
(cinco mil
cuatrocientos
veintiocho
pesos 05/100
M.N.)

50 UMAS,
equivalentes
a $5, 428.5
(cinco mil
cuatrocientos
veintiocho
pesos 05/100
M.N.)

70 UMAS,
equivalentes
a $7, 599.9
(siete mil
quinientos
noventay
nueve pesos
09/100 M.N.)
50 UMAS,
equivalentes

Televisora de a $;5, 428.5
. XHBF-TDT- (cinco mil
NaVoj‘z:a,\ls.A' de CANAL27 6 6 30 UMAS cuatrocientos
o veintiocho
pesos 05/100
M.N.)

XHLRT-
TDT- 6 30 UMAS
CANAL32

XHLRT-
TDT- 6 30 UMAS
CANAL32.2

XHNOS-
TDT- 5 30 UMAS
CANAL17

Televisora de XEWH-
Hermosillo, S.A. TDT- 9 9 50 UMAS
de C.V. CANAL19

164.Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que son
suficientes para disuadir la posible comision de infracciones similares en el

futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de los concesionarios, las
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caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad
establecido, se estima que la multa impuesta resulta proporcional vy
adecuada y es acorde con el objeto de que las sanciones pecuniarias
establecidas no resulten desproporcionadas para los concesionarios vy
puedan hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente

determinacion.

165.Capacidad econdmica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacién y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

166.Referente al concesionario Gobierno del Estado de Sonora ya se sefalé que
se le impuso la sancidn consistente en una multa de 70 (setenta) UMAS,
equivalente a la cantidad de $ 7,599.9 (siete mil quinientos noventa y
nueve pesos 09/100 M.N.).

167.Cabe sefalar que se considera que no es excesiva ni desproporcionada la
multa impuesta, porque el concesionario Gobierno del Estado de Sonora,
esta en posibilidad de pagarla, pues de conformidad con su Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 202440,
equivale al 0.17% del presupuesto asignado, mismo que corresponde a la
cantidad de $4,266,413 (cuatro millones doscientos sesenta y seis mil

cuatrocientos trece pesos 00/100).

40 De conformidad con lo sefialado en el oficio numero SE-05.06-0256/2024, signado por el subsecretario de egresos del
Gobierno del Estado de Sonora, localizable a fojas 683 a 686 del cuaderno accesorio Unico.
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168.Por tanto, el concesionario Gobierno del Estado de Sonora esta en
posibilidad de pagar la sancion econdémica impuesta, porque es proporcional
a la falta cometida y a la capacidad econdmica del sujeto infractor, ademas
de que puede generar un efecto inhibitorio, lo cual, segun lo ha establecido
la Sala Superior, es precisamente, la finalidad que debe perseguir una

sancion.

169.Asimismo, de las constancias que obran en autos se advierte que el
concesionario Televisora de Hermosillo, S. A. de C.V., proporcioné

informacion sobre su situacion fiscal.

170.No obstante, esta autoridad jurisdiccional*' solicité al SAT, la informacion
relativa a la capacidad econdémica de los concesionarios de television. Cabe
mencionar que la documental proporcionada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tiene caracter de confidencial, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que se realiza el resguardo correspondiente en
sobre cerrado, el que se notificara exclusivamente a las concesionarias

sancionadas.

171.Por lo anterior, las multas impuestas, al ser informacidn confidencial, se
agregan como ANEXOS de la presente sentencia en sobres cerrados, los

cuales seran notificados Unicamente a los concesionarios sancionados.

172.Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, las multas impuestas a los concesionarios de television

deben ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE.

173.En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir

del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que los

41 Ver foja 738 del cuaderno accesorio Unico.
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concesionarios Gobierno del Estado de Sonora; Televisora de Hermosillo, S.
A. de C.V.; Televimex, S. A. de C. V.; Televisora de Occidente, S. A. de C.
V.; Radio Television S. A. de C.V.; Teleimagen del Noroeste S. A. de C. V.,
y Teleimagen de Navojoa, S.A. de C.V., paguen las multas respectivas ante
la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

174.Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que,
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de las multas precisadas, dentro de los cinco dias habiles posteriores

a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

175.Catalogo de sujetos sancionados. En atencién a la responsabilidad
acreditada y sancion impuesta en este asunto, esta sentencia debera
publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y
personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”

de la pagina de internet de esta Sala Especializada 4%

176.Vista al IFT. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de
crear, llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en
el cual se inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados
y las sanciones impuestas por ese instituto, que hubieren quedado firmes, y

cualquier otro documento que el Pleno determine que deba registrarse*s.

42 | o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalé la determinacion de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacion, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador,
asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.

43 De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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177.El mencionado Registro** es un instrumento con el que el Instituto promueve
la transparencia y el acceso a la informacion; y por tal razén incentiva de
manera permanente, la inclusion de nuevos actos materia de registro, su
mayor publicidad y acceso a la informacion ahi registrada, bajo principios de
gobierno digital y datos abiertos.

178.Por ello, se comunica Ila sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a efecto que tenga conocimiento de las infracciones de
las concesionarias responsables y, en su caso, determine lo que en derecho

corresponda.

NOVENO. Comunicado al PRI para la inclusién de material auditivo en

la pauta y el uso del lenguaje incluyente

179.Si bien, la inclusion auditiva de las personas a quienes se encuentra dirigido
el mensaje, como tal no es un requisito legal, esa omision, impide a las
personas con discapacidad visual o auditiva, asi como a las personas
analfabetas, que se alleguen de forma integral de la informacion que se

pretende transmitir, lo que menoscaba su derecho a la informacion.

180.Pues la referida falta de identificacion de manera auditiva no so6lo genera
desinformacioén, sino que amplifica la brecha existente con relacion a la
inclusion a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la sociedad,

como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

181.Al respecto, también se debe tomar en consideracion que la discriminacién
puede generarse no solo por tratar a personas iguales de forma distinta, o
por ofrecer igual tratamiento a personas que estan en situaciones diferentes;

sino que también puede ocurrir de manera indirecta cuando una disposicion,

44 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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criterio o practica aparentemente neutral, ubica un grupo social especifico en

clara desventaja frente al resto*°.

182.Conforme al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI*® en el
2020, el 4.7% (cuatro punto siete por ciento) de la poblacion de 15 afios y

mas no saben leer ni escribir, lo que equivale a 4,456,431 de personas.

183.Por tanto y conforme al deber de juzgar con perspectiva de discapacidad e
interseccionalidad, a fin de garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion previstos en el articulo 1° constitucional, esta Sala
Especializada considera pertinente hacer un comunicado al PRI para que la
propaganda electoral contenga de manera precisa el subtitulado y material
auditivo que permita identificar el total del contenido, con la finalidad de

maximizar el derecho a la informacién que tiene la ciudadania*’.

184.Por otro lado, los promocionales denunciados se advierten las siguientes

expresiones: “los nifios” y “un paciente”.

185.Por lo anterior, en atencion de que conforme a los articulos 1 y 3
del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral estipula que los
partidos politicos son los responsables del contenido de los mensajes que
difunden en su tiempo asignado para la pauta, se hace de su conocimiento
que para su disefio deben tener en consideracion la utilizacidn

de lenguaje incluyente para visibilizar a las mujeres.

45 Tesis 12/.100/2017, Primera Sala, décima época, libro 48, tomo |, noviembre de 2017, de rubro: “DISCRIMINACION
DIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN".
46 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ y
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
47 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-62/2023, donde no se hizo una referencia
auditiva respecto de ciertas palabras del texto y el nombre de un partido politico en un promocional de television. Asi
como en el SRE-PSC-24/2024.
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186.Para ello, el PRI puede recurrir a diversas publicaciones sobre la materia que
han elaborado diversas instituciones especializadas en derecho electoral y

en derechos humanos.

DECIMO. Comunicado al INE para la adecuacion de la reglamentacion
en materia de radio y television con perspectiva de personas con

discapacidad visual

187.El articulo 1 de la Constitucion federal establece que toda persona gozara
de las garantias que otorga el propio texto constitucional, sin distincion
alguna, y, ademas, prohibe toda clase de discriminacion, entre ellas la

discriminacién por la condicidon de discapacidad de las personas.

188.En ese sentido, el Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad

en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

189.Por ello, es importante en todos los ambitos, como desde el judicial, se
aplique el marco constitucional en favor de la inclusién de personas y grupos
que sistematicamente se han invisibilizado y violentado, en este caso

personas con discapacidad visual o auditiva.

190.Ahora bien, como se expuso en el estudio de este asunto, en la actualidad
el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral no prevé la
obligacién a los partidos politicos para que incluyan, en el contenido de los
promocionales de television, la referencia auditiva que mencione los
elementos de la candidatura, que la postulacién es por una coalicion y el
nombre la misma y el partido politico responsable del mensaje, lo que de

alguna manera invisibiliza a este sector de la sociedad.
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191.De esta forma, se estima necesario hacer un comunicado al Instituto
Nacional Electoral, en pleno respeto a su autonomia constitucional, para que
se estudie la pertinencia de hacer los ajustes reglamentarios necesarios y
razonables, una vez concluido el proceso electoral federal en curso, para que
el contenido de los promocionales de television prevea que la ciudadania en
general, y sobre todo que permitan a aquellas personas con discapacidad
visual, puedan identificar con voz en el mensaje, la referencia a los
elementos de la candidatura, que la postulacién es por una coalicion y el

nombre la misma y el partido politico responsable del mensaje.

192.Esta Sala estima necesario realizar este llamado, como resultado del
reconocimiento de la existencia de un grupo de la poblacién en México que,
por una disminucion en su capacidad visual, no les sea posible leer el texto
de los promocionales de television. En este sentido, este grupo poblacional
se ve limitado a no poder identificar y conocer aquellos elementos que
resulten esenciales para evaluar el contenido de los mensajes en television

que emiten los partidos en periodos de campana.
En atencidn a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion denunciada atribuida al

Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Es existente la infraccion consistente en el incumplimiento de
la medida cautelar atribuible a los concesionarios de radio y television y se
imponen las multas indicadas en la sentencia, en los términos y para los

efectos precisados en la misma.
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TERCERO. Se da vista y comunica la sentencia en los términos sefalados

en la misma.

CUARTO. Publiquese la presente sentencia en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con voto concurrente del magistrado Rubén Jesus

Lara Patréon ante el secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-128/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en atencién a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por
MORENA en contra del Partido Revolucionario Institucional, por el
supuesto uso indebido de la pauta, derivado de la difusién de dos
promocionales en television, en los cuales, segun el dicho del partido
quejoso, el PRI omiti6 mencionar de manera auditiva la calidad de Manlio
Fabio Beltrones, candidato a senador de la Republica por el estado de

Sonora postulado por la coalicién “Fuerza y Corazdn por México”.
¢ Qué se resolvié?

Inicialmente, se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta, toda
vez que en los mensajes existieron elementos que permitieron identificar
el nombre del candidato y el cargo al que contiende, asi como la coalicion
que lo postula, esto, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 91,

parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte, fue existente el incumplimiento de la medida cautelar
dictada por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del INE, atribuible a
diversas concesionarias de television, toda vez no aportaron algun medio

de prueba fehaciente para demostrar que efectivamente existiera algun
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impedimento que hiciera materialmente imposible cumplir con la
suspension de los promocionales denunciados; en consecuencia, se

impusieron multas a las emisoras de las concesionarias.
Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion propuesta por mi
ponencia, me aparto de las siguientes consideraciones que se incluyeron

en atencion a la postura mayoritaria del Pleno:

a) Marco normativo para juzgar con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad

Sobre este punto, en la sentencia se considerd necesario afiadir al marco
normativo el apartado de “Juzgar con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad”.

Si bien, es deber de esta autoridad juzgar con dicha perspectiva (cuando
las controversias asi lo ameriten), lo cierto es que, en este caso no se esta
aplicando la metodologia juridica que exige juzgar con dicha perspectiva al
determinarse la inexistencia de la infraccion denunciada, razon por la cual

no resultaba necesario invocarla.

Es por lo anterior, que estimo que dichas consideraciones normativas al no
ser aplicadas para el estudio de la conducta denunciada, no era necesario
afadirlas en el marco normativo, pues el analisis se basé en demostrar que
el promocional denunciado si incluia los elementos de la candidatura, que
la postulacion es por una coalicion y el nombre la misma; asi como el
partido politico responsable del mensaje, como lo dispone el articulo 91,

numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el
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incumplimiento a la medida cautelar por parte de diversos concesionarios

de television.
b) Comunicado al partido politico y al Instituto Nacional Electoral

En el presente asunto se ordend hacer un comunicado al PRI para que la
propaganda electoral contenga de manera precisa el subtitulado y material
auditivo que permita identificar el total del contenido, con la finalidad de

maximizar el derecho a la informacion que tiene la ciudadania.

Sobre esta cuestidn, si bien comparto la obligacién de inclusion, desde mi
perspectiva, hacer llamamientos y/o comunicados unicamente para
atender a un grupo especifico de personas y particularizarlo, en lugar de
generar una ampliacion del espectro de proteccidn, puede llegar a
ocasionar la exclusion de otros grupos, que también se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

Por cuanto hace al INE, se le comunico la pertinencia de hacer los ajustes
normativos necesarios y razonables para que el contenido de los
promocionales de television prevea que la ciudadania en general y, sobre
todo, que permitan a aquellas personas con discapacidad auditiva,
identificar con voz en el mensaije la referencia, la referencia a los elementos
de la candidatura, que la postulacion es por una coalicion y el nombre la

misma y el partido politico responsable del mensaje.

La Superioridad al resolver la sentencia SUP-REP-144/2024, en la que
revis6 una resolucion de esta Sala Especializada con determinadas
particularidades ya que se traté de promocionales pautados para el periodo
de precampafa, declaré ineficaz dicha consideracion por no causar
perjuicio al promovente, por lo que dicha tematica no fue analizada en el

fondo del asunto.
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Ademas, la Sala Superior refirid que deben considerarse como sugerencias
que buscan abonar al robustecimiento de la integridad electoral y al
fortalecimiento de los derechos fundamentales de las personas con algun
tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto del flujo de la
informacién de caracter politico-electoral que generan los partidos y que se
difunde por television, asi y toda vez que en asuntos previos vinculados
con la misma tematica, ya se han realizado estos llamados y/o
comunicados, en este momento no advierto la finalidad de volver a enterar
a la autoridad electoral del mismo topico, pues resulta redundante y ocioso

repetir este tipo de llamados que no son siquiera vinculantes a las partes.

Ademas, considero, en relacion a estas dos tematicas que son parte de mi
voto, que el marco normativo para “Juzgar con perspectiva de discapacidad
e interseccionalidad” no fue utilizado al realizar dichos comunicados, toda
vez que lo resuelto por Sala Superior en el recurso citado, se debidé a una
interpretacion literal del articulo 211 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, porque dicha norma dispone expresamente
que ‘la propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa,
por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es

promovido”.
c) Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

Me aparto de la vista que se da al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
ya que no advierto la finalidad de la vista que se ordena, esto, tomando en
consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al
imponer una sancion, en el caso concreto, multas, cumple con la funcion

de obtener la regularidad y vigencia del ordenamiento desatendido, a partir
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de un estudio pormenorizado de las circunstancias en las que se cometid

la infraccion.

En ese entendido, al ordenar que los concesionarios sancionados sean
inscritos en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional, desde mi vision,
cumple con el propdsito de evitar la realizacion de conductas contrarias a
Derecho al publicitar la sancion con lo que se protege el modelo de

comunicacion politica establecido en la Constitucién.
Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre
otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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