TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-129/2023.
PROMOVENTE: Federico Doéring Casar
PARTES INVOLUCRADAS: Marcelo Luis
Ebrard Casaubén y otras

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez

Ciudad de México, treinta de noviembre de dos mil veintitrés?.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
I. Acuerdo del consejo nacional de MORENA.

1. ElI' 11 de junio, el consejo nacional de MORENA, aprobé el “ACUERDO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA PARA QUE DE MANERA IMPARCIAL,
DEMOCRATICA, UNITARIA Y TRANSPARENTE SE LOGRE
PROFUNDIZAR Y DAR CONTINUIDAD A LA CUARTA TRANSFORMACION
DE LA VIDA PUBLICA DE MEXICO?”, en el que se establecieron los términos,
etapas, fechas y plazos para la eleccidn del coordinador o coordinadora

nacional de los comités de defensa de la cuarta transformacion 2024-2030.
Il. Proceso electoral federal 2023-2024.

2. El 7 de septiembre inici6 el proceso electoral federal para elegir, entre otros

cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas seran?:

e Precampana: Del 20 de noviembre al 3 de enero de 2024.
e Campana: Del 1 de marzo al 29 de mayo de 2024.

e Jornada electoral: 2 de junio de 2024.

" Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
2 Calendario publicado en la pagina de internet: https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-

V2.pdf



https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V2.pdf
https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V2.pdf

SRE-PSC-129/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALS REGIOMNAL ESPECIALIZADA

lll. Tramite del procedimiento especial sancionador.
3. 1. Queja. El 5 de julio, Federico Déring Casar, denuncié® a:

Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

Claudia Sheinbaum Pardo.

Adan Augusto Lopez Hernandez.

Ricardo Monreal Avila.

Gerardo Fernandez Norofa.

Manuel Velasco Coello.

MORENA.

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Milenio Television®.

4. Porla difusidon de diversos promocionales en television en los que promueven
su imagen con la finalidad de obtener un cargo partidista en MORENA, asi
como la candidatura a la presidencia de la Republica, lo que a su parecer

implica:

e Propaganda electoral en television fuera de los tiempos pautados por
el INE>.

5. 2. Registro e investigacion. El 5 de julio, la UTCE registré® la queja y ordend

diversas diligencias.
6. 3. Admisién. El 26 de julio, la autoridad instructora admitié la queja.

7. 4. Medidas Cautelares. En la misma fecha, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE’, declaré improcedente las medidas cautelares por

tratarse de actos consumados.

8. 5. Ampliacion de la queja y desechamiento. El 28 de julio, el denunciante
amplié la queja por otros promocionales, y en la misma fecha la autoridad
instructora la desechd porque no fue posible advertir elementos indiciarios de

una posible vulneracion a la normativa electoral.

3 Ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral (INE).

4 En su momento la autoridad instructora también emplazé a Agencia Digital S.A. de C.V., porque de la investigacién advirtio
que es la encargada de la programacion del canal televisivo.

5 La autoridad instructora también emplazé por contratacion y/o adquisicion de tiempos en television.

6 Con la clave UT/SCG/PE/FDC/CG/374/2023.

7 Mediante acuerdo ACQyD-INE-142/2023, el cual no se impugno.
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10.

11.

12.

13.

14.

6. Emplazamiento y audiencia. El 14 de septiembre, la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

realizé el 22 siguiente.

8. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su momento,
la autoridad instructora remitié el expediente y el informe circunstanciado a

esta Sala Especializada.
IV. Juicio Electoral

1. SRE-JE-43/2023. El 12 de octubre, esta Sala Especializada envi6 el
expediente a la autoridad instructora para que realizara mayores diligencias

necesarias para resolver la controversia y emplazara debidamente.
V. Segundo emplazamiento y audiencia

1. Emplazamiento y audiencia. El 6 de noviembre, la autoridad instructora
orden6 emplazar a las partes a la segunda audiencia de pruebas y alegatos,

para el 13 siguiente.
VI. Tramite en la Sala Especializada.

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llegé el expediente a la
Sala Especializada, se revis6 su integracion y el 29 de noviembre, el
magistrado presidente interino le asigné la clave SRE-PSC-129/2023, y lo
turn6 a la ponencia de la magistrada en funciones Modnica Lozano Ayala,

quien en su oportunidad lo radicé y presento el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador, por tratarse de un asunto en el que se
denuncié propaganda politico electoral fuera de los tiempos pautados por el
INE y también se emplazé por la supuesta contratacion y/o adquisicion de

tiempos en television, competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional®,

8 Articulos 41, parrafo segundo, base Ill, 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal); 166, fraccion Ill, inciso h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJF); 470 parrafo 1, inciso a), y 471, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
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16.

17.

18.

derivado de la aparicion de las personas denunciadas en diversos
promocionales en television, en los que, el parecer del recurrente, promueven
su imagen con la finalidad de obtener un cargo partidista en MORENA, asi

como la candidatura a la presidencia de la Republica.
SEGUNDA. Causales de improcedencia.
Multimedios Television, S.A. de C.V., dijo que:

e En el emplazamiento no se invocd el precepto legal del cual se
desprende una obligacion; y que no solo la infraccion debe estar
prevista en la norma sino también la sancién y el procedimiento para la

imposicion.
e Se le notifico el inicio del procedimiento con base en indicios.

e Elnotificador no sefaldé cdmo se cerciord de encontrarse en el domicilio
de la concesionaria y de la ausencia de la o el representante legal, para

entender la diligencia con una tercera persona.

e El notificador no asentd datos que objetivamente permitan concluir que
practico la diligencia en el domicilio sefialado, que buscé a la
concesionaria y ante su ausencia entendio la diligencia con una tercera

persona.

Agencia Digital, S.A. de C.V., también dijo que se omitié invocar el precepto

legal del cual se desprende una obligacion.

Respecto del primer punto, en el acuerdo de emplazamiento de 6 de
noviembre, la autoridad instructora sefialé los preceptos aplicables que

preveén la infraccion y las posibles sanciones.

En cuanto al segundo punto, en el analisis de fondo se determinara si se
actualizan o no las infracciones con base en los elementos que existen en el

expediente.

TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”.
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19.  Porlo que hace a los puntos tercero y cuarto donde la parte denunciada alega
la indebida notificacion, en el expediente se advierten las constancias por las
que se notifico a la compareciente, entre ellas, el citatorio de 8 de noviembre
donde la persona notificadora asenté las circunstancias en las que se
constituyé en el domicilio y cdmo dejé la cita para practicar la diligencia al dia
siguiente, también aparecen la cédula y la razén de notificacién de 9 de
noviembre, donde la persona notificadora apunté las circunstancias por las

que practico la diligencia con la persona que encontré.

20. Ademas, es necesario precisar que Multimedios Television si comparecid a
la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que se cumplio con la finalidad del

emplazamiento.

21.  Porlo que no se vulner6 su garantia de audiencia y el debido proceso de las

comparecientes.

22.  MORENA alegbé como excepciones:

— Carga de la prueba. Dice que no se acreditan los hechos que

supuestamente vulneran la normativa electoral.

— Oscuridad de la denuncia. Porque los denunciantes no mencionan
circunstancias de modo, tiempo y lugar, para estar en posibilidad de
realizar una defensa adecuada.

— La reclamacion por un monto superior al debido. Sefala que los
partidos y la ciudadana denunciantes no demuestran todo lo que

alegan.

23.  En cuanto a la carga de la prueba, contrario a lo que alega el partido
denunciado, con fundamento en el articulo 471, parrafo 3, inciso €), de la
LEGIPE, el denunciante sefialé los elementos que considerd necesarios y
solicitd a la autoridad instructora recabar los que estimé pertinentes, a fin de
acreditar la existencia de los hechos, cuestion que sera motivo de analisis en

el estudio de fondo.

24.  Por lo que hace a la oscuridad de la denuncia, se estima que contrario a lo
que afirma el partido, el actor senald las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de los hechos que considera vulnera la normativa electoral, por lo que,
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28.

29.

30.
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al analizar el fondo se determinara si son fundadas o no las pretensiones del

recurrente.

Respecto a la ultima excepcidn, en el analisis de fondo se determinara si con
las pruebas que ofrecié el recurrente y las que se recabaron se demuestran

0 no los hechos denunciados.

José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroita y MORENA alegaron que la

queja es frivola.

Esta Sala Especializada estima que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, porque del analisis del escrito de denuncia se advierte que el
denunciante fundamenté su causa de pedir y aportdé las pruebas que
considerd oportunas para la acreditacion de los hechos y solicitd varios
elementos de prueba a la autoridad instructora, cuestion que corresponde al

analisis de fondo de la sentencia®.

El PVEM solicitd el desechamiento de la queja porque no hay pruebas para

acreditar la presunta conducta infractora.

Por su parte, MORENA objeté las pruebas que ofrecio el denunciante en

cuanto a su alcance y valor probatorio.

Al respecto, se estima que no se actualiza la causal que refiere el PVEM y la
peticion de MORENA es improcedente, porque el alcance y valor probatorio

que se dé a las pruebas sera parte del estudio de fondo del asunto.
TERCERA. Denuncia y defensas.

% Queja
Federico Doring Casar denuncio que:

e Desde el 28 de junio, hasta la presentacidon de la queja (5 de julio), a
través de los canales de television restringida de Milenio Television
(Grupo Multimedios, S.A. de C.V.) -156 en Sky, 120 en 1ZZl, 356 en Dish y
155 en Megacable- dentro de los espacios destinados a los
comerciales, fuera de los noticieros, se difundieron promocionales en
los que se promueve la imagen de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,

® Sirve de apoyo la Tesis X/2021, “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EXIGIR AL DENUNCIANTE
ARGUMENTAR PORQUE LOS HECHOS ACTUALIZAN UNA INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL ES EXCESIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SIMILARES)". De la Sala Superior.
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Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lépez Hernandez, Ricardo
Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez Norofia,
con el fin de posicionarlos para obtener un cargo partidista en
MORENA, y la candidatura a la presidencia de la Republica.

Ello, desde su punto de vista, configura la difusion de propaganda
politico electoral fuera de los tiempos pautados por el INE.

Los promocionales no pueden ser considerados como nota informativa
ni como publicidad destinada a promocionar un noticiero, ya que no
senalan las fechas, los horarios de su transmision, ni hace la invitacion
al publico televidente para informarle sobre un contenido periodistico
alusivo a las personas denunciadas, por lo que se trata de propaganda
contratada, o bien, la adquisicion de tiempos, pues lo relevante es que
no se trata de tiempos pautados por el INE.

Defensas'0.

32.  Marcelo Luis Ebrard Casaubén dijo que:

No realizé alguna manifestacion directa, objetiva, explicita o légico
causal, mediante la cual solicitara el apoyo para contender por la
candidatura para la presidencia de la Republica para el proceso
electoral 2024.

No existe alguna contienda de partido por elecciones federales ni
jornada electoral.

No hay alguna promocion politica.

No erogd recurso para la publicacion de los promocionales en
television; su contenido unicamente es libertad de expresion.

La publicacion de los promocionales no le es imputable.

Es imposible fundar una acusacion en un acontecimiento futuro de
realizacion incierta.

Los mensajes estaban dirigidos a la militancia del partido del que forma
parte.

Opera el principio de presuncion de inocencia.
No existe medio que acredite las infracciones.

De la temporalidad de los hechos es imposible que se pueda tratar de
actos anticipados de precampafia o campana.

33. Claudia Sheinbaum Pardo sefal6 que:

0 Que hicieron valer las partes involucradas en sus escritos de comparecencia a la primera y segunda audiencia de pruebas
y alegatos.
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En el material no se identifica alguna manifestacion o actividad que
pudieran interpretarse como una vulneracion a la normativa electoral.

No participo en la creacion o difusion de los promocionales.

No hay pruebas que demuestren que contratd, pacté o acordd la
difusién de los anuncios.

El video no hace llamamiento al voto de forma expresa ni equivalentes
funcionales, que entendidas en su contexto pudieran demostrar una
promociéon de una plataforma electoral.

No es posible advertir manifestaciones realizadas en su favor o
provenientes de ella.

Se trata de un comercial de Canal Milenio en el que se promociona a
dicha empresa y no a ella, pues es un contenido de satira.

No es propaganda electoral.

No autorizo el contenido.

34.  Adan Augusto Lopez Hernandez'', dijo que:

No contraté tiempos en radio y/o television.

De los autos se desprende que no se genero orden, contrato o solicitud
para difundir el contenido del material audiovisual.

No se le puede imputar responsabilidad sobre hechos y apreciaciones
que estan amparadas en el ejercicio periodistico.

Al ser una caricaturizacion en un programa periodistico, goza de la
presuncidon de legalidad de la labor periodistica, no solo en cuanto a
su realizacién y forma, sino también en cuanto al contenido y
expresiones que se emitieron en dicho ejercicio.

En su momento se deslindd de los hechos.

35. Ricardo Monreal Avila'2 precis6 que:

Es inexistente la contratacién de tiempos en televisidon porque no se
cumplen los elementos de la infraccion y las pruebas son insuficientes.

No hace referencia al proceso politico de MORENA o a algun proceso
electoral con el cual se pretenda favorecerlo, tampoco existe una
exposicion preponderante de su imagen o voz, ni se emite mensaje

" Su primer escrito de alegatos lo presentd después de la audiencia de pruebas y alegatos (de manera extemporanea), sin
embargo, este érgano jurisdiccional estima que sus defensas y alegaciones se tomaran en consideracion para privilegiar su
derecho a la defensa y un acceso efectivo a la justicia, con fundamento en el articulo 17 de la constitucion federal, ademas,
no se afecta la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos.

12 En escrito de comparecencia a la segunda audiencia de pruebas y alegatos.
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alguno con el que pueda concluirse razonablemente que se trata de un
posible posicionamiento personalizado.

No contratd, pactdé o convino ningun tipo de promocional con Milenio
Television y desconoce si alguna persona lo hizo.

Del contenido de los videos es sencillo concluir que se trata de
promocionales televisivos.

36. José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona senald que:

No contratd, pacté o convino con “Milenio Television” la difusion de los
promocionales denunciados y que ni siquiera tenia conocimiento.

37. Manuel Velasco Coello'3, sefialé que:

El fragmento denunciado Unicamente es la materializacion de la
libertad de expresion contenida en un mensaje comunicativo.

El mensaje no se encuentra vinculado de forma alguna con ningun
proceso de naturaleza comicial.

Desde la perspectiva de la libertad de expresion, dadas las
caracteristicas enunciadas del video, éstas hacen alusion a un tipo de
discurso ampliamente permitido en cualquier sociedad democratica,
como es el de satira.

No existe una relacion comercial entre su persona y el medio
periodistico.

38. Multimedios Television, S.A. de C.V., dijo que:

Como medio de comunicacion la informacion que se transmite es en
apego a la libertad de expresion y de prensa.

39. Agencia Digital, S.A. de C.V., sefal6 que:

El contenido editorial constituye una critica partidista en forma de
caricatura y/o parodia cuya finalidad es la de transmitir hechos
noticiosos de lo acontecido en el dia a dia de forma pronta, oportuna y
veraz, que en el caso fueron las declaraciones y actividades de las y
los actores politicos de relevancia, en un contexto de critica
periodistica, generando contenido informativo.

Los breves espacios denunciados parten de un contexto informativo
que busca en realidad parodiar y caricaturizar a las y los actores
politicos del momento que se desarrolla.

'8 En escrito de comparecencia a la primera audiencia de pruebas y alegatos.
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En ninguin momento existio contratacion ni se tuvo como finalidad en
su realizaciéon y difusion el efectuar propaganda electoral a favor de
alguna o algun actor politico.

Los videos no configuran propaganda electoral a favor de las personas
actoras politicas.

En respuesta a un requerimiento, Agencia Digital, S.A. de C.V., también

sefald que'™:

Ha difundido el ejercicio editorial y de libertad de expresién denominado
“‘Hacemos lo que nos gusta” desde el inicio de operacion de la sehial
del canal “Milenio Television”, esto es, desde el 20 de octubre de 2008,
dicho ejercicio periodistico o ha realizado de manera reiterada y
continua a lo largo de su trayectoria periodistica e informativa,
atendiendo a los hechos noticiosos que acontecen en el dia a dia.

Con posterioridad a los hechos denunciados se difundieron los breves
espacios editoriales identificados como “Maestro Bailador — Jorge Luis
Preciado” y “iPara bailar la Bamba!” — Xochitl Galvez” ambos en el
mismo contexto, finalidad y formato a los anteriormente difundidos.

MORENA dijo que:

No ordend la contratacidén y/o adquisicién de tiempos en television.

No es posible determinar un beneficio con motivo de la supuesta
difusion de propaganda politico electoral en television.

Es falsa la aseveracion de la presunta contratacion y/o adquisicion de
tiempos en television, asi como la posible difusion de propaganda
politico electoral fuera de los tiempos pautados por el INE.

De las pruebas no es posible desprender participacion alguna de
MORENA en los hechos denunciados.

Niega categodricamente tener vinculacion directa o indirecta con la
supuesta contratacion y/o adquisicién de tiempos en television, asi
como la difusion de propaganda politico electoral fuera de los tiempos
pautados por el INE, del acontecimiento denunciado.

Se deslinda de los hechos denunciados.

La difusiéon de la informacion denunciada se encuentra bajo la
proteccion del derecho a la informacién y la libre manifestacion de las
ideas.

El PT senald que:

4 En escrito de 23 de octubre.

10
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44.

45.

e No contrato, pactd o convino con “Milenio Television” la difusion de los
promocionales denunciados, ni siquiera tenia conocimiento de ellos.

El PVEM dijo que:

e No existi6 una contratacion, sino que se traté del ejercicio de un
derecho de la empresa Agencia Digital S.A. de C.V.

e Fue la Agencia Digital S.A. de C.V., quien realiz6 la difusion de los
promocionales, sin que dicho partido tuviera conocimiento alguno de
ello.

e No contratdé, ni realiz6 y tampoco ordend la difusion de los
promocionales denunciados.

e Se difundieron en pleno ejercicio de la libertad periodistica, ademas no
contienen elementos politico-electorales.

CUARTA. Existencia de los hechos'5.
= Existencia y contenido de los promocionales

El 5 de julio, la UTCE hizo constar en acta circunstanciada, la existencia y

contenido de los materiales denunciados.
El 7 de julio la DEPPP, entre otras cuestiones, informd que:

o Unicamente identifico la emisora XHOAH-TDT canal 23.2 monitoreada
en el canal 155 de Megacable en el CEVEM 15-Torredn 2, en Coahuila;
y en los servicios de SKY, [ZZl y DISH no se tiene monitoreada la

emisora de Milenio Television.

Cabe precisar que, en respuesta de 20 de octubre, la DEPPP reiter6
que el monitoreo a television restringida se realiza bajo el esquema
“tipo carrusel”’, sin que cuente con informaciéon durante el periodo

comprendido del 28 de junio al 6 de julio.

'5 Las pruebas que enseguida se describen, se valoran asi: Los links que aporto el PAN son prueba técnica y los escritos de
las partes son documentales privadas con valoracioén indiciaria; las certificaciones que realizé la autoridad instructora; asi
como la informacion que proporciond la Direccion de Prerrogativas, son documentales publicas; los testigos de grabacion que
allegé la Direccion de Prerrogativas, son prueba técnica con valor probatorio pleno, con base en la Jurisprudencia 24/2010
de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO. Lo anterior de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, incisos, a), b) y c) y 462, parrafos 1, 2 y 3 de la ley general.

11
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46.

47.

e A partir las huellas acusticas

correspondientes, las cuales registré6 con estos folios y versiones (el

de dichos materiales generd

contenido se insertara en el estudio de fondo):

FOLIO VERSION ASIGNADA

| ASIGNADO

1 | TV00003-23 TESTIGO_MILENIO_MANUEL_VELASCO_TV
2 | TV00004-23 TESTIGO_MILENIO_GERARDO_FERNANDEZ_NORONA_TV

3 | Tv00005-23 TESTIGO_MILENIO_RICARDO_MONREAL_OBI-WAN_TV

4 | TV00006-23 | TESTIGO_MILENIO_ADAN_AUGUSTO_REFUERZO_DE_LUJO_TV

5 | TV00007-23 | TESTIGO_MILENIO_CLAUDIA_SHEINBAUM_BAILE_Y_TACONAZO_TV
6 | TV00008-23 TESTIGO_MILENIO_MARCELO_EBRARD_EL_PESCADOR_TV

=> Vigencia de los promocionales

El 22 de agosto la DEPPP informé que concluyé la validacién al canal 155 de
Megacable que monitorea la emisora XHOAH-TDT canal 23.2 en Coahuila
(emisora radiodifundida) Milenio Television, durante el periodo comprendido

del 7 al 18 de julio, del que identifico y validdé 101 detecciones'®:

FREFORTE DE OETECCIONES FOR FECHA % MATERLAL
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17/07/2023
18/07/2023
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Ahora, respecto de la transmisién del material identificado con el folio
TV0000-23, denominado “TESTIGO _MILENIO RICARDO_MONREAL -
OBI-WAN_TV”, Agencia Digital S.A. de C.V."7, adjunté una bitacora de

16 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO".
7 En su respuesta de 23 de octubre.
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difusioén, de la que se desprende que dicho material lo difundié del 8 al 19 de

julio.
= Hechos que se acreditan
48. Con las pruebas se demuestra:

e La existencia y contenido de estos 5 materiales:

No folio asignado version asignada
1 TV00003-23 TESTIGO_MILENIO _MANUEL_VELASCO_TV
2 TV00004-23 TESTIGO_MILENIO _GERARDO_FERNANDEZ_NORONA_TV
3 TV00006-23 TESTIGO_MILENIO _ADAN_AUGUSTO_REFUERZO_DE_LUJO_TV
4 TV00007-23 TESTIGO_MILENIO _CLAUDIA_SHEINBAUM_BAILE_Y_TACONAZO_TV
5 TV00008-23 TESTIGO_MILENIO _MARCELO_EBRARD_EL_PESCADOR_TV

e Se registraron detecciones del 7 al 18 de julio, con 101 impactos en
television, canal 155 de Megacable que monitorea la emisora XHOAH-
TDT canal 23.2, en Coahuila (emisora radiodifundida) Milenio Television'8.

e Respecto del material identificado con el folio TV0000-23, denominado
“TESTIGO _MILENIO_RICARDO_MONREAL_-OBI-WAN_TV”,  se
difundié del 8 al 19 de julio, esto conforme al informe de Agencia Digital
S.A. de C.V." lo cual se tiene por probado al tratarse de un hecho no

controvertido.
QUINTA. Caso a resolver.

49. Esta Sala Especializada debe decidir si existié contratacion y/o adquisicion

de tiempos en television, derivado de la difusién de estos 6 materiales en

television:
No folio asignado version asignada
1 TV00003-23 TESTIGO_MILENIO _MANUEL_VELASCO_TV
2 TV00004-23 TESTIGO_MILENIO _GERARDO_FERNANDEZ NORONA_TV
3 TV00006-23 TESTIGO_MILENIO _ADAN_AUGUSTO_REFUERZO_DE_LUJO_TV
4 TV00007-23 TESTIGO_MILENIO _CLAUDIA_SHEINBAUM_BAILE_Y_TACONAZO_TV
5 TV00008-23 TESTIGO_MILENIO _MARCELO_EBRARD_EL_PESCADOR_TV
6 TV00005-23 TESTIGO_MILENIO _RICARDO_MONREAL_OBI-WAN_TV

'8 Conforme al informe que rindi6 la DEPPP el 22 de agosto.
' En escrito de 23 de octubre.
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SEXTA. Estudio del caso
% Contratacion y/o adquisicion de tiempos en television.

El articulo 41, Base lll, apartado A, de la constitucion federal, prevé que los
partidos politicos y candidaturas pueden comunicarse con la ciudadania,
mediante radio y television; pero solo a través del tiempo del Estado, el cual
administra el INE, por lo que esta prohibida la contratacion y/o adquisicion de

tiempo en estos medios de comunicacion.

Dicho precepto constitucional y los articulos 159, parrafos 4 y 5, de la ley
general, establecen que el INE es la unica autoridad que puede administrar

el tiempo que corresponde al Estado en radio y television.

La constitucion federal y la ley general sefalan que los partidos y
candidaturas en ningin momento pueden contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television y
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ni a favor o en

contra de partidos politicos o candidaturas a cargos de eleccion popular.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que, para demostrar una modalidad
de adquisicion de tiempos en radio o televisién, la autoridad electoral debe

verificar:

a. La difusion de propaganda politica o electoral en radio o
television por parte de una persona fisica o moral distinta al INE,

inclusive, si la concesionaria la difunde de manera unilateral, y

b. Que la difusibn tenga por efecto que un partido politico,
candidatura o precandidatura acceda a la radio o la television

fuera de los tiempos que la ley destina a tal efecto?°.

Asimismo, se dispone que ninguna persona fisica o moral, ni los partidos o

candidaturas a cargos de eleccion popular podran contratar o adquirir por si

20 Véase: SUP-REP-47/2017.
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58.

59.
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mismas o por medio de terceras personas, tiempos en cualquier modalidad

de radio y televisiéon?'.

Tal disposicidn tiene la finalidad de garantizar que quienes compitan en las
elecciones puedan acceder a estos medios de comunicacion de forma

equitativa.

Por ello, cuando se denuncia esta conducta es necesario analizar las
circunstancias de cada caso (entre otros elementos, el contenido, el contexto
temporal y las modalidades de difusidon) y determinar las consecuencias

juridicas que correspondan.

Es importante precisar cual es la diferencia entre contratar y adquirir tiempos

en radio y television.

La Sala Superior definio a la contratacién como el acto juridico bilateral que
constituye un acuerdo de voluntades de dos o mas personas y que produce
ciertas consecuencias juridicas (creacidon o transmisiéon de derechos y
obligaciones); por su parte, la adquisicidn se configura de manera mas
amplia, ya que no es necesario realizar una conducta activa, sino que basta

una pasiva?2.

Sobre este aspecto, la adquisicion indebida de tiempo en radio y television
no requiere acreditar el vinculo entre el partido politico o candidaturas con
quien se contraté o adquirio la propaganda, sino basta que se demuestre que
una persona distinta al INE adquiere dichos tiempos o difunda contenido, con
el objeto de favorecer a una determinada fuerza politica o candidatura, con
independencia que exista algun vinculo contractual entre quien recibio el

beneficiado y la tercera persona que solicitd la transmision.

Lo anterior, en el entendido que se vulnera el proposito de la norma respecto
de la unica autoridad competente para administrar el acceso a dicha
prerrogativa y la prohibicidon constitucional y legal cuya finalidad es buscar la

equidad en toda contienda electoral?3.

21 Véase Jurisprudencia 23/2009, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO
FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”.

22 \/éase SUP-RAP-234/2009 y su acumulado, SUP-RAP-273/2009, SUP-RAP-18/2012 y acumulados, asi como SUP-REP-
288/2015, SUP-REP-422/2015 y acumulados, y SUP-REP-432/2015 y acumulados, entre otros.

23 En atencién a las jurisprudencias de Sala Superior 23/2009 y 17/2015: “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
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En efecto, las restricciones enunciadas buscan garantizar el principio de
equidad en la contienda, definido por la Sala Superior como aquel que
garantiza que las y los aspirantes a un cargo de eleccidén popular participen
en condiciones de igualdad frente a los demas contendientes postuladas y

postulados al cargo que se pretende?.

Con lo anterior, se busca evitar el uso indiscriminado de medios de
comunicacion y el posicionamiento indebido de candidaturas. Hacer lo
contrario representaria que se actualizara una conducta ilegal que vulneraria

el modelo de comunicacion politica-electoral.

Ademas, la Sala Superior establecié que la adquisicion de tiempos puede
actualizarse cuando se difunda propaganda politica o electoral con base en
un acuerdo previo entre quien pretende adquirir los tiempos de radio y

television y la difusora, aun y cuando no exista un contrato material 2°.
+ Libre ejercicio del periodismo

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, establecio que la libertad de
expresion, en todas sus formas y manifestaciones es un derecho fundamental
e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona

tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

En la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion Obligatoria
de Periodistas, determin6é que el periodismo y los medios de comunicacion
tienen un propdsito y una funcién social. Esto, porque la labor periodistica
implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de comunicacion en
una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la libertad de
expresion e informacion; por lo que resulta indispensable que busquen las

mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte

o0 se materialice, incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios

ELECTORAL’ y “RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO
DEMOSTRAR SU CONTRATACION”.

2 SUP-RAP-548/2011 y acumulado; SUP-RAP-265/2012.

25 SUP-REP-426/2015.
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audiovisuales como lo son la radio y la televisién, asi como los medios
impresos, tales como los periddicos y las revistas, cualquiera que sea su linea

editorial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
libertad e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger
y garantizar, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresion deben ser las necesarias para asegurar la obtencion de cierto fin

legitimo y estar sujetas en todo caso, a un escrutinio estricto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado que las libertades
de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos
se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de
comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de
valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democratica?6.
Caso concreto.

El contenido de los promocionales es este:

Claudia Sheinbaum Pardo

Descripcidon del video

Aparece una persona de sexo femenino a quien se le identifica como Claudia
Sheinbaum Pardo, en una convivencia bailando. En el video aparece el siguiente
mensaje “CLAUDIA SHEINBAUNM-BAILE ¥ TACONAZO™.

Marcelo Luis Ebrard Casaubdn

Descripciéon del video

Aparece una persona de sexo masculino a quien se le identifica como
Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, a bordo de una lancha en comparnia de
varias personas. En el video se visualiza el siguiente mensaje Marcelo
Ebrard “El Pescador’”, lo cual se ejemplifica con siguientes imagenes:

% Véase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro:
LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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Imagenes representativas

L WARCELO EBRARD
= HPECHR:

Adan Augusto Lopez Hernandez

Descripcién del video

Se puede observar a una persona de sexo masculino a quien se le identifica
como Adan Augusto Lopez Hernandez, en compania de una persona que
le hace entrega de una camiseta. En el video aparece el siguiente mensaje
“Adan Augusto Lépez-Refuerzo de lujo™.

Manuel Velasco Coello

Descripcion del video

Aparece una persona de sexo masculino a quien se le identifica como
Manuel Velasco Coello, en compania de una persona quien lo alienta a

hacer ejercicio. En el video aparece el siguiente mensaje Manuel Velasco
“SIN MIEDO AL EXITO, PAPI™”.
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- Gerardo Fernandez Norona
Descripcidn del video

Aparece una persona de sexo masculino a quien se le identifica como Jose
Gerardo Fernandez Norofna, a bordo de un vehiculo de color rojo,
posteriormente en una plaza publica dando un discurso, asi como tambien

en un taller para automoviles. En el video aparece el siguiente mensaje
“Esta listo pero no arranca’.

Continuando con el desarrollo de Ila diligencia, mediante Ila
utilizacion del mismo equipo de cdmputo perteneciente a la Unidad
Teécnica de lo Contencioso Electoral y a fin de certificar el contenido
de las siguientes URL que fueron proporcionadas por el quejoso
en su escrito inicial de denuncia, se procede a verificar su
existencia y contenido, como se muestra a continuacion:
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Ricardo Monreal Avila
Imagenes Representativas

Voz Ricardo Monreal
Avila: Soy de los
buenos

Voz off hombre: Oiga
y cual es su personaje
favorito de Star
Wars. ..

Voz Ricardo Monreal
Avila: Pues el bueno
Obi Wan...

La fuerza nos
acompafa.

70. Enlos 6 promocionales aparecen las personas denunciadas, quienes realizan

estas actividades:

— Bailar (Claudia Sheinbaum Pardo) con el mensaje “CLAUDIA SHEINBAUM-
BAILE'Y TACONAZQ;

— Dar un paseo en lancha (Marcelo Ebrard Casuabdn) y el mensaje Marcelo
Ebrard “El Pescador”,

— Recibir la camiseta de un equipo de futbol (Adan Augusto Lopez Hernandez)

con el mensaje “Adan Augusto Lopez-Refuerzo de Iujo’,

— Hacer ejercicio al aire libre (Manuel Velasco Coello) y el mensaje Manuel
Velasco “SIN MIEDO AL EXITO PAP/”;

— Manejar un automdvil (Gerardo Fernandez Norofia) con el mensaje “Esta

listo pero no arranca’.
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— Hacer una reverencia con un instrumento o juguete que se utilizdé en
una pelicula, con el mensaje “OBI-WAN MONREAL”.

Del analisis de los videos, no se advierte que se trate de propaganda politica
o electoral para promover la imagen de las personas denunciadas, con el fin
de posicionarlas para obtener un cargo partidista en MORENA o la

candidatura a la presidencia de la Republica.

Si bien es un hecho notorio que en el periodo en que se difundieron los
promocionales, del 7 al 18 de julio, transcurria la etapa de “Recorridos de
aspirantes” para elegir a la “Coordinacion de Defensa de la Transformacion”,
del contenido de los materiales no hay alguna referencia a dicho proceso
intrapartidista de MORENA.

Tampoco hay elementos que identifiquen a las personas denunciadas con
una aspiracion, precandidatura o candidatura a la presidencia de la Republica
que se elegira en 2024 o con algun partido politico; de igual forma, no
mencionan frases con el fin de invitar a la ciudadania para votar a favor o en

contra de alguna fuerza politica.

Las imagenes y mensajes de los materiales esta dentro de los margenes que
permite el ejercicio de la libertad de expresion y periodismo, ya que se trata
de una satira o parodia sobre diversas actividades que realizaron las

personas denunciadas.
Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola?’, la Satira es:

1. f. Composicion en verso o prosa cuyo objeto es censurar o ridicul
izar a alguien o algo.

2. f. Discurso o dicho agudo, picante y mordaz, dirigido a censurar o
ridiculizar.

La satira, especialmente la politica, tiene y ha tenido una presencia constante
en las manifestaciones creativas y de expresién del ser humano. Concebida

para hacer reir, generar sorpresa o estupor, la satira se hace presente como

27 hitps://dle.rae.es/s%C3%A1tira
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instrumento de denuncia y critica social en las distintas manifestaciones del

arte?s.

Ademas, esta Sala Especializada no pasa por alto que Milenio Television
senaldé que ha difundido su capsula o ejercicio periodistico que denomina
“‘Hacemos lo que nos gusta” desde el inicio de operacién de su canal, esto
es, desde 2008.

En el marco de ese ejercicio ha transmitido contenidos de parodia o satira
como los que aqui se analizan de diversas personas en la politica, como por
ejemplo, Zeferino Torreblanca, Manuel Espino, José Ramén Amieva,
Humberto Moreira, Agustin Carstens, Javier Lozano Alarcén, Felipe
Calderdn, Eruviel Avila, Cesar Duarte, Guillermo Tamborel, Heriberto Feliz

Guerra, lvonne Ortega, Joaquin Gamboa Pascoe y José Ramoén Amieva?®.

Incluso, con posterioridad a los hechos denunciados difundié contenidos
identificados como “Maestro Bailador — Jorge Luis Preciado” y “jPara bailar la
Bamba!” — Xéchitl Galvez’® como enseguida se muestra, esto en el marco

del proceso interno del “Frente Amplio por México”.

nMAEST RO

SEAI_ADOR

28 Valero Heredia, Ana, “Libertad de expresion y satira politica: un estudio jurisprudencial.” En: Revista internacional de historia
de la comunicacion. N°2, Vol.1, 2014. Pag. 86.

29 Contenidos que certifico la autoridad instructora en acta circunstanciada de 27 de octubre.

30 Aplica el pie de pagina anterior.
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Ello pone de manifiesto que se trata de una practica periodistica reiterada y
no creada exprofeso para el proceso interno de MORENA que pudiera
develar un ejercicio de critica que encubriera algun posicionamiento indebido

de cara al proceso electoral 2023-2024.

Asi, la dinamica de los promocionales denunciados se considera razonable
dentro del derecho a la libertad de expresion en el marco de la labor

periodistica de los medios de comunicacion.

Pues no hay elementos de prueba y tampoco indicios para considerar que los
hechos denunciados sean constitutivos de un ilicito electoral, por lo que no

se desvirtla la presuncion de licitud de la actividad periodistica3’

Por lo que, el contenido de los promocionales es insuficiente para acreditar

un posicionamiento para ocupar un cargo partidista o de eleccion popular.

Ademas, se tiene constancia que los promocionales unicamente se
difundieron en Coahuila, incluso, en el que aparece Adan Augusto Lopez
Hernandez solo se detectdé 1 impacto, del de Claudia Sheinbaum Pardo
existieron 2 impactos y el de Marcelo Ebrard Casaubon fueron 3 impactos, el

7 de julio.

En el expediente tampoco se tiene acreditado la utilizacion de recursos para
la contratacién de la publicidad denunciada, sino que todo se debidé a una

labor periodistica.

¥ Conforme a la jurisprudencia de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. De la Sala Superior.
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Por lo tanto, no se actualiza la contratacion y/o adquisicion de tiempos en

television que se atribuyd a las partes denunciadas.

Al ser inexistente la infraccion, es innecesario analizar el deslinde que refirid
Adan Augusto Lépez Hernandez y MORENA en sus respectivas respuestas

que dieron a un requerimiento de informacion.
SEPTIMA. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF).

El denunciante pidi6 dar vista a la UTF, a su consideracion, para llevar a cabo
la investigacion y determinar el monto de los gastos generados por la
produccién y la difusion de los promocionales, asi como la posible aportacion

de entes prohibidos para la implementacién de esa campania.

Es improcedente dar la vista que solicita, porque no se acredité la infraccion

denunciada.
Por lo expuesto, se:
RESUELVE
UNICO. Es inexistente la infraccion atribuida a las partes involucradas.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los magistrados y la magistrada en
funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular del
magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante el secretario general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.

24



SRE-PSC-129/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALS REGIOMNAL ESPECIALIZADA

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-129/2023.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

El presente asunto tiene origen en la queja promovida por Federico Doéring
Casar contra Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Claudia Sheinbaum Pardo,
Adan Augusto Lépez Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Gerardo Fernandez
Norofia, Manuel Velasco Coello, Milenio Television y los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México al considerar que la
difusién de diversos promocionales en television en los que promueven su
imagen tiene una finalidad electoral para obtener un cargo partidista en

MORENA, asi como la candidatura a la presidencia de la Republica.

Al respecto, la mayoria del pleno de esta Sala Especializada determiné
considerar inexistente la contratacion y/o adquisicion de tiempos en television
que se atribuy6 a las partes denunciadas, porque se sostuvo que no hay
alguna referencia al proceso intrapartidista de MORENA y tampoco hay
elementos que identifiquen a las personas denunciadas con una aspiracion,
precandidatura o candidatura a la presidencia de la Republica que se elegira
en 2024 o con algun partido politico; de igual forma, no mencionan frases con
el fin de invitar a la ciudadania para votar a favor o en contra de alguna fuerza

politica.

En este sentido, se sostuvo que se traté de un ejercicio periodistico en el que
se han transmitido contenidos de parodia o satira de diversas personas en la

politica.

Finalmente, se concluyd que no acredité la utilizacidon de recursos para la
contratacion de la publicidad denunciada, sino que todo se debié a una labor

periodistica.

Il. Razones de mi voto
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Respetuosamente no comparto la determinacién a la que arribaron mis pares
porque, como lo mencioné, desde la discusidn del juicio electoral por el cual
se solicitaron mas diligencias de investigacion, desde mi punto de vista
resultaba necesario tener certeza de quién o quiénes confeccionaron el
material denunciado, la el motivo de dicha confeccion, la sistematicidad de la
confeccidn, asi como la calificacion o intencién o valoracion con la que se
difundian contenidos similares -contenido neutro, positivo o negativo-, pues
pudiera darse el caso que la persona o personas involucradas en su
confeccién tuvieran algun tipo de interés en promocionar de manera
preponderante a alguna opcidn politica y se pudieran valer de su posicion en

los medios de comunicacion.

Esto, derivado de que al enfrentar casos similares, a través de la investigacion
de este tipo de elementos, se ha logrado acreditar algun tipo de relacidn entre

las personas denunciadas y los medios de comunicacion.

En su momento, referi el asunto SRE-PSC-209/2018, en el que después de
diversas diligencias de investigacion se logré acreditar un vinculo de
confianza entre las concesionarias y la persona denunciada en ese asunto,
pues se demostré que el denunciado en algun momento tuvo poder para
actos de administracion de esa concesionaria e incluso para rescindir
contratos de trabajo, elementos que sirvieron para acreditar una relacién de
confianza y fidelidad entre las partes y que sirvieron de base para la
resolucién del asunto, determinacion que fue confirmada por la Sala Superior
en el SUP-REP-655/2018.

No obstante, en este asunto, al no agotarse debidamente las lineas de
investigacion a que hago referencia, el analisis del asunto unicamente se
centrd en el contenido del material denunciado, sin que, por decirlo de alguna
forma, se haya investigado ni valorado el contexto en el que se emitid, lo cual
resulta determinante para el tipo de infraccion que se analiza, pues es este
tipo de casos no debe juzgarse unicamente el material denunciado, sino
también, el interés en promocionar a alguna opcion politica o imponer alguna
vision politica de forma preponderante, asi como favorecer o perjudicar a

algun actor politico con contenidos similares.
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Por tanto, estimo que al resolver el asunto con las pruebas que obraban en
autos se dejaron de valorar elementos fundamentales para acreditar la
infraccién pues, como dije, si bien es importante valorar los elementos
objetivos que obraban en el expediente, por el tipo de infraccion que se debia
analizar, era trascendental también valorar pruebas que dieran luz sobre los

elementos subjetivos de la infraccion.

En esta légica, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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