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Ciudad de México, a siete de diciembre de dos mil veintitrés.!

SENTENCIA de la Sala Especializada que determina la inexistencia de

las infracciones atribuidas a Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, diputado

federal, Clara Castillo Rodriguez y el Partido Accién Nacional.

ABREVIATURAS

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Clara Castillo

Clara Castillo Rodriguez

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direcciéon de
Prerrogativas

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

Gabriel Quadri

Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, diputado federal

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PAN

Partido Acciéon Nacional

PRD

Partido de la Revolucién Democratica

1 Las fechas que se indiquen en lo subsecuente corresponden al dos mil veintitrés, salvo diversa

mencion.
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ABREVIATURAS

PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacioén

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Unidad Especializada

ANTECEDENTES

1. a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-2024

destacan las siguientes fechas:

Proceso electoral federal
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campana electoral
Inicio: Inicia: Inicia:
07/09/2023 20/11/2023 19/01/2024 1/03/2024
02/06/2024
Finaliza: Finaliza: Finaliza:
18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024

2. b. Queja. MORENA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del INE, presentd una queja el diez de julio en contra de
Gabriel Quadri, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampana y campafia, asi como la transgresion al articulo 134 de la
Constitucidén en relacion con el proceso electoral 2023-2024 de renovacion
de la presidencia de la Republica, con motivo de diversas publicaciones

realizadas en su perfil de Facebook.
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Asimismo, solicité el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, para el efecto de que se adoptaran mecanismos idéneos
para prevenir la posible continuacion de la afectacién a los principios
rectores de la materia electoral y se le ordenara a Gabriel Quadri que
evitara hacer un llamado a votar por él y posicionarse de manera anticipada

ante la ciudadania para la presidencia de la Republica.

c. Registro y reserva. El once de julio, la UTCE registr6 la queja
asignandole la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/437/2023, reservd su
admision y el emplazamiento de las partes, asimismo, ordend realizar

diligencias de investigacion para la integracion del expediente.

d. Acumulacién. En proveido de catorce de julio la autoridad instructora
determino que existia conexidad de la causa entre la denuncia que instauro
el procedimiento antes mencionado y el diverso
UT/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023, dado que los hechos que los
motivaron estaban vinculados con el proceso de seleccidén de la persona
responsable de la Construccion del Frente Amplio por México, por lo que

ordend la acumulacién del primero a este ultimo.

e. Admisién de la queja y reserva emplazamiento y de audiencia. El
veintisiete de julio, la autoridad instructora admitié a tramite la queja y
reservo proveer lo conducente al emplazamiento de las partes hasta en

tanto concluyeran las diligencias de investigacion.

f. Medidas cautelares. El veintiocho de julio, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-147/20232 en el que
determin®, entre otras cuestiones, la procedencia de la adopcién de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, solicitadas por el
denunciante y ordend al PAN, asi como a Gabriel Quadri, entre otras
personas, que, en todo momento, ajustaran sus conductas a los
lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos ordenados
en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

2 El cual fue confirmado por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-292/2023.
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g. Se deja sin efectos la acumulacion. El veintisiete de septiembre la
autoridad instructora dejo sin efectos la acumulacién con la finalidad de que
el expediente ST/SCG/PE/MORENA/CG/437/2023 se tramitara de manera

independiente.3

h. Emplazamiento y audiencia. El treinta de octubre, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebrd el seis de noviembre siguiente.

i. Remision del expediente. En su oportunidad, se recibio el expediente
en este organo jurisdiccional y se remitid6 a la Unidad Especializada, a

efecto de verificar su debida integracion.

j- Turno a ponencia y radicacion. El seis de diciembre, el magistrado
presidente interino le asigno al expediente la clave SRE-PSC-136/2023 y
lo turndé a su ponencia, en donde lo radicé y se procedidé a elaborar el

proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Se actualiza la competencia de esta Sala Especializada para resolver el
presente asunto al denunciarse la presunta realizacion de actos
anticipados de precampania y campafa, el uso indebido de recursos
publicos y la vulneracidon al principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, por parte de Gabriel Quadri, asi como la probable realizacion de
la primera infraccion respecto a Clara Castillo, con impacto en el proceso
electoral 2023-2024 para renovar la presidencia de la Republica, con
motivo de diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook y la

posible culpa in vigilando (falta al deber de cuidado) por parte del PAN.#

3 Lo anterior en cumplimiento a los Lineamientos establecidos por esta Sala Especializada en el
Acuerdo Plenario SRE-AG-99/2023, en el que determin6 que para los casos en que la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral considere la acumulacion de los expedientes, debera tomar
en cuenta, ademas de la identidad de las partes denunciadas, aquellos argumentos o
planteamientos encaminados a evidenciar una estrategia sistematica para posicionar la
aspiracion electoral y/o candidatura de cara a la renovacioén de la presidencia de la Republica.

4 Con fundamento en los articulos 134, parrafo 7 de la Constitucion, asi como 445, incisos a) y f);
449, incisos f) y g); 470, incisos a) y c¢) de la Ley Electoral y 25, inciso a) de la Ley General de

4
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17.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

Clara Castillo sefial6é en su escrito de alegatos que niega la imputacion de
actos anticipados de precampafia y campafia puesto que en ningun
momento se realizé invitacion al voto, no se dieron a conocer propuestas y
no se dieron en un contexto electoral, por lo que debe desestimarse el

procedimiento especial sancionador por su notoria improcedencia.

Al respecto, se advierte que el planteamiento de la denunciada tiene por
proposito evidenciar la inexistencia de la infraccion que se le atribuyd y no
propiamente una cuestion relacionada con la improcedencia de la queja
como un obstaculo para la valida consecucion del procedimiento, por lo

que no le asiste la razon.

Lo anterior es asi porque asumir como premisa la conclusion a la que
podria llegarse a partir del estudio de fondo de la cuestion planteada
constituiria, en si mismo, una falacia de peticion de principio, consistente
en una conclusion anticipatoria de la cuestion planteada cuya condicion se
predica, precisamente, del estudio de los planteamientos y de las pruebas
encaminadas a demostrar los extremos formulados por las partes, lo cual

se desarrollara en el estudio de fondo.

En otro aspecto, esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la
actualizacién de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

Partidos Politicos, asi como los diversos 173, primer parrafo, y 176, ultimo péarrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS

A. Planteamientos del denunciante

Gabriel Quadri ha mantenido una conducta contumaz, reiterativa y
anticipada al pronunciarse de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad;
buscando posicionarse como candidato presidencial de su partido y de una

coalicion para el proceso electoral 2023-2024.

El mencionado denunciado ha expresado publicamente su interés por ser
el siguiente presidente de México y ha realizado anuncios de los que se
desprenden claros actos anticipados de campana con el objeto de

posicionarse ante la ciudadania.

Afirmoé que Gabriel Quadri ha usado activamente su cuenta personal de
Facebook, para comunicar a la poblaciobn mexicana sus aspiraciones
presidenciales, asi como para difundir sus propuestas, proyectos y

estrategias para lograrlo.

Refirié que en las publicaciones de Facebook y de la nota de opinién de “El
Economista”, Gabriel Quadri intentd posicionarse ante las personas
electoras y la ciudadania en general, al usar sus redes sociales para
mantener actualizada a la ciudadania acerca de sus acciones dirigidas a

ser el presidente de la Republica.

El registro de Gabriel Quadri en el Frente Amplio por México tiene como fin
realizar actos anticipados de campafa, como aspirante a dirigirlo, al
promover la imagen del PRI, PAN y PRD, partidos que confirman el Frente
Amplio por México. Es decir, al sehalar que el PRI es aliado para la
reconstruccion del pais, hacer propuestas de gobierno para cuando logre
la presidencia y utilizar un medio informativo como “El Economista” para
hacer publica su exposicion de motivos y propuesta como aspirante a la
presidencia de México, demostro su intencidon de promover su imagen
hacia los comicios de dos mil veinticuatro y con ello generé simpatia y votos

a su favor.
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Finalmente, senalé que no se observa el deslinde por parte de Gabriel
Quadri, en el sentido de estar inconforme con lo que reproducen los
medios, sino que ha aparecido como generador de contenido en las
noticias 0 notas en las que aparece o de los reportajes y entrevistas que

hace.

B. Defensa de Gabriel Quadri

Reconocid que el perfil de la red social de Facebook cuestionado es suyo;

sin embargo, precisé que él no es el administrador directo de esa red social.

Al catorce de julio no se encontraba inscrito como candidato a ningun cargo
de eleccidon popular, ni era simpatizante para la seleccion de la persona
responsable del Frente Amplio por México. Si bien realizé la entrega de su
documentacién para registrarse como aspirante (no candidato o
precandidato a cargo de eleccion popular) el diez de julio, declind

oficialmente participar.

Su articulo denominado “Mi exposiciéon de Motivos”, se elabord con los
términos y reglas del glosario recomendado por el Frente Amplio por
México y en ningun momento menciono alguna candidatura a eleccion
popular, proceso electoral, ni llamado al voto o campafia. Mas aun, el
articulo fue publicado el siete de julio, fecha previa al registro como

aspirante y/o representante.

Dentro de los requisitos para el registro (qQue se hicieron publicos), se
encuentra la carta de exposicion de motivos, la cual es la razon del articulo
en comento, mismo que fue entregado y publicado con la intencion de

hacerlos del conocimiento de la ciudadania.

En cuanto al requerimiento de informacién sobre las acciones que llevaria
a cabo para la recoleccion del apoyo social requerido para acceder a la
convocatoria referida, inform6é que declind6 de manera oficial su
participacion ante esta consulta y actualmente no cuenta con registro

alguno, por lo tanto, no concretara ninguna accion por esta causa.
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30.
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34.

Si bien realiz6 la entrega de su documentacién para el proceso de
seleccion de aspirantes para ser la “Persona Responsable para la
Construccion del Frente Amplio por México” y obtuvo el aval de
cumplimiento de los requisitos, dicho nombramiento no se concreto, ya que
declind antes del inicio del proceso y en todo caso no se trataba de ninguna

candidatura de eleccion popular.

En cuanto al registro de apoyos sociales, no cuenta con ninguna pagina
web ni hubo ningun recurso utilizado. Respecto a si ha solicitado algun tipo
de licencia para contender a algun cargo de eleccion popular, informa que
no se encuentra en este supuesto debido a que no hubo intencion y no hay

intencidén para contender a ningun cargo de eleccidn popular.

Clara Castillo es la persona que administra su cuenta de Facebook y
administra la pagina de referencia voluntariamente, sin que medie relacion
comercial o laboral, asimismo, dicha persona no presta sus servicios en la

Camara de Diputaciones.

No medi6 pago alguno por la difusion de la publicidad de la columna de
opinién de seis de julio en el periddico “El Economista”, intitulada “Frente
Amplio Va por México. Mi exposicion de motivos y Propuesta”, por lo que

se deslinda de cualquier acusacién de publicidad o difusién pagada.

Negd categdricamente las imputaciones sobre la presunta realizacién de
actos anticipados de precampafna y campafa, asi como la vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda. Sus dichos y
publicaciones en ningun momento invitaron al voto y tampoco se dieron en

el contexto de un proceso electoral o preelectoral.

C. Defensa de Clara Castillo

No hubo contrato o acto juridico alguno entre Gabriel Quadri y ella, de
manera voluntaria administra la pagina de Facebook del antes
mencionado, sin que medie relacion comercial o laboral y no recibe pago

por ello.
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36.
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Reconoce que si realizoé las publicaciones denunciadas en el presente

procedimiento y ninguna persona le instruyo el texto.

CUARTA. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION DE PRUEBAS

Los medios de prueba se describen en el ANEXO UNICO que acompafia

la presente sentencia, de los cuales destaca lo siguiente:

A. A través del acta circunstanciada de once de julio, la autoridad

instructora certifico diversas ligas:

https.//www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOhpRYdNUv5daUpM3XUHGeWin
JSd1xxPnvwg4xV2fTIxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA

https.://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnnY78r
mYUDqjNeMtVFRbdsbmEUxcECJdtCIPDZHZHQsj6PI?locale=es_LA

https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8abn45saM3ZkwYR2
zWne6bkwGbc7sZHejWDobu62LJiKiCoXALPp7zJA4l?locale=es LA

https.//www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOpLQAWocuAoiTCBXRdA7x57DYF
06vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-
exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwWART1RN7C-

38.

39.

40.

B. La Camara de Diputados [y Diputadas] inform6 que Gabriel Quadri no

ha solicitado licencia alguna a su cargo como diputado federal.

C. Gabriel Quadri senaldé que el perfil de Facebook “Gabriel Quadri” le
pertenece, pero no lo administra de manera directa, es Clara Castillo quien
lo hace sin que medie una relacion comercial o laboral entre ambos v,

ademas, no trabaja ni presta sus servicios en la Camara de Diputaciones.

D. Mediante acta circunstanciada de cinco de octubre, la autoridad
instructora hizo constar la existencia y contenido de las siguientes ligas

electronicas:

N

https://www.facebook.com/GabrielQuadri?locale=es_LA



https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0hpRYdNUv5daUpM3XUHGeWinjSd1xxPnvwg4xV2fTJxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0hpRYdNUv5daUpM3XUHGeWinjSd1xxPnvwg4xV2fTJxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnnY78rmYUDqjNeMtVFRbds5mEUxcECJdtC9PDZHZHQsj6Pl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnnY78rmYUDqjNeMtVFRbds5mEUxcECJdtC9PDZHZHQsj6Pl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6n45saM3ZkwYR2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJjKiCoXALPp7zJA4l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6n45saM3ZkwYR2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJjKiCoXALPp7zJA4l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0pLQAWocuAoiTCBXRd7x57DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0pLQAWocuAoiTCBXRd7x57DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwAR1RN7C-
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html?fbclid=IwAR1RN7C-
https://www.facebook.com/GabrielQuadri?locale=es_LA
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44,

45.

46.

2| https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOhpRYdNUv5daUpM3XUHG
eWinjSd1xxPnvwg4xV2fTJxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA

3| https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnn
Y78rmYUDqjNeMtVFRbdsbmEUxcECJdtCIPDZHZHQsj6PI?locale=es_LA

4| https.//www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6bn45saM3Zkw
YR2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJiKiCoXALPp7zJA4l?locale=es_LA

5| https.//www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOpL QAWocuAoiTCBXRdA7x57
DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es LA

E. El Economista precis6 que la columna de opinion de Gabriel Quadri se
publico debido a que colabora con dicho medio desde hace diez afos,

aproximadamente.

Gabriel Quadri publica semanalmente notas y opiniones con base en su
libertad de expresion, por lo que a cambio recibe una contraprestacion
economica, para lo cual adjunto la factura de nueve de agosto respecto a

los honorarios de julio de dicha persona.

F. La Camara de Diputaciones precisé que no hay registro de que Gabriel
Quadri haya reportado gastos vinculados con la administracion de su perfil
de Facebook ni pagos a Clara Castillo, de igual manera, que esta persona

no labora en dicha Camara.

G. Constituye un hecho notorio® que en la sentencia SRE-PSC-111/2023,
este organo jurisdiccional reconocio que Gabriel Quadri tenia la calidad de

aspirante material.

A las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser

emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones.®

Con relacién a las documentales privadas, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, en principio, solo generan indicios y haran

prueba plena sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los

5 Resulta aplicable por el criterio que informa la jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.), con registro
digital 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)".

8 En términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y
2, de la Ley Electoral.

10


https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0hpRYdNUv5daUpM3XUHGeWinjSd1xxPnvwg4xV2fTJxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0hpRYdNUv5daUpM3XUHGeWinjSd1xxPnvwg4xV2fTJxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnnY78rmYUDqjNeMtVFRbds5mEUxcECJdtC9PDZHZHQsj6Pl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnnY78rmYUDqjNeMtVFRbds5mEUxcECJdtC9PDZHZHQsj6Pl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6n45saM3ZkwYR2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJjKiCoXALPp7zJA4l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6n45saM3ZkwYR2zWne6kwGbc7sZHejWDobu62LJjKiCoXALPp7zJA4l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0pLQAWocuAoiTCBXRd7x57DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0pLQAWocuAoiTCBXRd7x57DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan

entre si.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, por

lo que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

En el presente asunto se determinara si se configuran las siguientes

infracciones:

Si Gabriel Quadri i) cometi6 actos anticipados de precampafia y campafia,
ii) usd indebidamente recursos publicos vy iii) vulnerd los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda con impacto en el proceso electoral

para renovar la presidencia de la Republica 2023-2024.

Si Clara Castillo cometié actos anticipados de precampafia y campana en

favor de Gabriel Quadri.

Si el PAN es responsable por culpa in vigilando (falta a su deber de

cuidado) respecto del actuar de Gabriel Quadri.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Previo al estudio concreto de las infracciones, se precisa que las

publicaciones denunciadas son las siguientes:

# Publicacion

1| Liga electronica:
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOhpRYdNUv5daUpM3XUHG
eWinjSd1xxPnvwg4xV2fTIxvGMxqBorv1ZsrCPYRzkFxul?locale=es_LA
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Gabriel Quadri

4 de julic a las 14:07 - &
MNotificacion de mi registro ante el CEMN del PAN como aspirante a la Coordinacion del Frente
Amplio por México. Gracias a mi presidente Marko Cortés, v a mi Secretaria General Cecilia
Patrén...
Diputados PANMN Partido Accion MNacional
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Fecha: 4 de julio de 2023
99 reacciones

17 comentarios

3 veces compartido

Notificacion de mi registro ante el CEN del PAN como aspirante a la Coordinacion
del Frente Amplio por México. Gracias a mi presidente Marko Cortés, y a mi
Secretaria General Cecilia Patron...

Diputados PAN Partido Accion Nacional

Liga electrénica:
https.//www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid02d7WMXgVxeqfTZhyeQhnn
Y78rmYUDqjNeMtVFRbdsbmEUxcECJdtCIPDZHZHQsj6PI?locale=es LA
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Fecha: 4 de julio de 2023
128 reacciones

17 comentarios

1 vez compartido

Mi registro para el Frente Amplio por México en el PRD, con su dirigente histérico
y amigo Don Jesus Zambrano. Aqui nacio y se sembré la idea de una coalicion
entre partidos y sociedad civil, en 2019. Convergencia socialdemdcrata y liberal...
Partido Accién Nacional Partido de la Revolucién Democratica PRD

Liga electronica:
https.://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0Y3BnLiPW8a6bn45saM3Zkw
YR2zWneb6kwGbc7sZHejWDobu62LJjKiCoXALPp7zJA4I?locale=es LA
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Fecha: 4 de julio de 2023
206 reacciones

39 comentarios

3 veces compartido

Mi registro ante el PRI, para el Frente Amplio por México. Mi agradecimiento al
presidente Alejandro Moreno, y a Rubén Moreira, coordinador de los diputados del
PRI. El partido histérico de México, ahora aliados por la reconstruccion se (sic)
nuestro pais... Partido Accion Nacional PRI Oficial México

Liga electrénica:
https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbidOpL QAWocuAoiTCBXRdA7x57
DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es LA
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https://www.facebook.com/GabrielQuadri/posts/pfbid0pLQAWocuAoiTCBXRd7x57DYFo6vDNPw4XibmkBBGKbNQza2GFQY2Ab7rkZoF63Tnl?locale=es_LA
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Fecha: 7 de julio de 2023
54 reacciones
13 comentarios
2 veces compartido
Mi articulo de hoy en El Economista
“Frente Amplio por México. Mi exposicion de motivos y propuesta”
5| Liga electrénica: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-
Mexico.-Mi-exposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-
0135.html?fbclid=IwWART1RN7C-
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Frente Amplio Va por México. Mi exposicion de motivos y propuesta
Por Gabriel Quadri de la Torre

Jueves 06 de Julio de 2023 - 23:14
[En esencia, se indica lo siguiente]

>
>

EL ECONOMISTA

4 ALANZA EDUCATIVA | MERCADOS: [NDICES = DIVISAS

onNON Lectura 5:00 min

Frente Amplio Va por México. Mi exposicion de
motivos y propuesta

Conéctate con nosotros.

Recbe nuesiro newsletter diarie con los
T ——

Opinién

Gabriel Quadri

ELECONOMISTA

a Por Gabriel Quadri de la Torre
Jowves 06 da olo da 2023 - 13114

México airaviesa per una situacidn crifica, sin precedente en su historia moderna. i o
L2 OTAN planea

Un gobierno populista que es jucido con base en falsedad un importanie ol

jpara aceptar a Ucrania

© ety mrrlmds e pits, pemes mdktm, i

Expone la situacion critica por la que atraviesa México.

Un gobierno populista se conduce con falsedades, agresiones mediaticas y
manipulacién, promueve la division, la polarizacién y el enfrentamiento en
la sociedad.

El actual gobierno esta rodeado de ineptitud y corrupcion, concentra un
poder casi absoluto, se militarizé al pais, se otorgé a las Fuerzas Armadas
negocios y responsabilidades ajenas a su funcién constitucional.

El gobierno cohabita tacitamente con bandas criminales y les cede el control
de territorio nacional.

Llegamos a niveles récord de violencia con casi ciento sesenta mil
asesinatos en los ultimos cuatro afios.

Hay un fenémeno de delincuencia social, el crimen organizado se ha
insertado en pueblos, comunidades y colonias.

Los cuerpos de seguridad del régimen, la Guardia Nacional y las Fuerzas
Armadas son incapaces de combatir al crimen.

El gobierno ha destruido, inutilizado y envilecido frenéticamente la
institucionalidad de la Republica.

El gobierno atenta contra la division de poderes y los érganos autbnomos
del Estado, desmantela bienes y servicios publicos de manera perversa,
como el sistema de salud, la educacion, y las instituciones ambientales.

El gobierno infligio un dafio patrimonial a la Nacién al cancelar por capricho
presidencial, el Nuevo Aeropuerto Internacional de México, proyecto de
infraestructura emblematico del siglo XXI.

Se ha derruido al Estado y a la administracion publica para liberar
presupuestos y transferirlos hacia proyectos absurdos, improductivos y
megalémanos, y hacia subsidios clientelares masivos.
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Se han saqueado fondos de estabilizacion y fideicomisos sectoriales. Mas
de un billon de pesos del erario han sido despilfarrados en ello.

Se han destruido ecosistemas y recursos naturales en la construccion de
proyectos gubernamentales, de manera ilegal e impune, y se han repudiado
acuerdos internacionales en materia climatica como el Acuerdo de Paris.
Regresién irracional en energia, el gobierno bloquea las energias limpias y
promueve los combustibles fosiles.

La politica exterior mexicana nunca habia caido en abismos tan profundos
de desprestigio, decisiones erraticas y brinda apoyo a las dictaduras mas
nefandas.

Meéxico ha retrocedido en todos los indicadores sociales, econémicos y
ambientales.

La demagogia presidencial logra que la poblacion desconozca o
desconsidere estos hechos, con una narrativa falsa y vulgar de logros
inexistentes y de culpabilidades transferidas al pasado.

El préoximo gobierno democratico de coalicion encontrara unas finanzas
publicas fragiles, un gasto publico distorsionado por subsidios clientelares
masivos, instituciones y fondos de contingencia destruidos, servicios
publicos degradados, violencia e insurgencia criminal y control del territorio
por parte de organizaciones delictivas.

El proximo gobierno democratico debera asumir como principal tarea la
reconstruccioén institucional de México, la racionalizacion del gasto publico
hacia destinos productivos y servicios y bienes publicos estratégicos.

Es esencial la recuperacion del seguro popular y la reconstruccion urgente
del sistema de salud, de las escuelas de tiempo completo y de las estancias
infantiles.

Es preciso lograr educacion publica basada en el mérito, de alta calidad y
acorde con la ciencia, las matematicas, la informatica, el dominio pleno de
la lengua espafiola y el aprendizaje del inglés.

Se restableceran las instituciones y herramientas de evaluaciéon de la
educacion nacionales e internacionales y se promoveran las lenguas y
cultura de los pueblos originarios.

Se deberan evaluar programas sociales y redisefiarlos de acuerdo con
objetivos claros y medibles, reglas de operacion transparentes, reduccion
efectiva de la pobreza, crear un mecanismo de viabilidad financiera,
particularmente a las pensiones de personas adultas mayores.

El nuevo gobierno democratico de reconstrucciéon nacional debera ofrecer
certeza juridica en un proyecto a largo plazo de competitividad, desarrollo
econoémico, progreso y prosperidad, asi como de sustentabilidad ambiental
y transicion energética acelerada.

El nuevo gobierno aprovechara las oportunidades del Nearshoring y el T-
MEGC, la inversion extranjera y nacional para lanzar a México hacia una ruta
de crecimiento.

Se recuperaran las Zonas Econémicas Especiales en Guerrero, Oaxaca y
Chiapas.

Se reconstruiran las instituciones y politicas ambientales, energéticas y de
agua.

Meéxico cumplira sus compromisos internacionales en cambio climatico.
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» Sera urgente construir una verdadera Policia Nacional Civil, integrada a un
sistema de policias estatales y municipales de clase mundial, devolver a los
militares a sus cuarteles.

» Se debe reformar el sistema de fiscalias y de procuracion de justicia.

A. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

MARCO JURIDICO

53. La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha
definido que los actos anticipados de precampafa y campafa se

configuran a partir de tres elementos:”’

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que
los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de
campanfas (anticipados de campafia) o entre el inicio del proceso y

antes de que inicien las precampanfas (anticipados de precampaiia).®

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto
del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificables a las personas sobre las que versan.®

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido politico, para contender en el ambito interno (determinacién
de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas

expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

7 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

8 Tesis XXV/2012 de rubro_ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

9 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas
para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado. También en la
sentencia SUP-REP-229/2023, la Sala Superior indic6 que puede actualizarse la infracciéon por
conducto de terceras personas.
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54.

55.

56.

57.

58.

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para su
analisis y eventual acreditacion deben suceder dos cuestiones:' i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)
" para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica y ii) deben

trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo
debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en

la causa.?

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre
los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de

su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.3
CASO CONCRETO

Para determinar si se configuran actos anticipados de precampafa y
campafia que se atribuyen a Gabriel Quadri y a Clara Castillo se estudiaran

los elementos temporal, personal y subjetivo en los siguientes términos.
-Elemento temporal

La Sala Superior ha sefalado que este elemento puede actualizarse

inclusive con anterioridad al inicio del proceso electoral en el que

10 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

1 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017,
SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar
este tipo de manifestaciones se establecid en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021.

2 La Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la
continuidad de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las
conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas
involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-
574/2022.

13 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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60.

61.

62.

63.

presuntamente impacta.’* Por tanto, se determina que si se acredita este
elemento, porque las tres primeras publicaciones se realizaron el seis de
julio, una el siete y la columna es del seis previo, es decir, se llevaron a
cabo antes del inicio del proceso electoral federal 2023-2024 (siete de

septiembre).
-Elemento personal

Respecto a Gabriel Quadri, se actualiza el elemento personal porque
resulta un hecho notorio que en la sentencia SRE-PSC-111/2023, este

organo jurisdiccional reconocié que tenia la calidad de aspirante material.

La Sala Superior ha sefialado' que aspirante a un cargo de eleccion
popular es toda aquella persona que manifiesta publicamente su interés
para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos
especificos e idéneos como pronunciamientos o reconocimientos
publicos, con independencia de contar con un registro formal. Esto
es, la calidad de aspirante puede entenderse en sentido amplio, como

aspirante material, o estricto, como aspirante formal.

Aunado a lo anterior, Gabriel Quadri es plenamente identificable en las
cuatro publicaciones de su perfil de Facebook, el cual reconocié como
propio, asimismo, la columna de opinion denunciada es de su autoria y

también la compartio en dicha red social.
-Elemento subjetivo

De las publicaciones en el perfil de Facebook de Gabriel Quadri, asi como
en la columna de dicha persona en EI Economista se advierte que no hay

llamados expresos al voto en su favor o en contra de alguna opcidn politica.

Sin embargo, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior

al resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista

4 Tesis XXV/2012 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

5 SUP-REP-822/2022.
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64.

65.

una manifestacién explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la
autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la
existencia de equivalentes funcionales. Es decir, se debe verificar si hay
manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Para llevar a cabo lo anterior, se debe 1) precisar la expresion objeto de
analisis, 2) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la
correspondencia del significado, considerando que esta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

En consecuencia, se procede a llevar a cabo el mencionado estudio:

1) Expresiones objeto de analisis

Primera publicacion:

Notificacion de mi registro ante el CEN del PAN como aspirante a la
Coordinacion del Frente Amplio por México. Gracias a mi presidente Marko
Cortés, y a mi Secretaria General Cecilia Patron...

Diputados PAN Partido Acciéon Nacional

Segunda publicacion:

Mi registro para el Frente Amplio por México en el PRD, con su dirigente
historico y amigo Don Jesus Zambrano. Aqui nacié y se sembro la idea de una
coalicion entre partidos y sociedad civil, en 2019. Convergencia
socialdemocrata y liberal...

Partido Accion Nacional Partido de la Revolucion Democratica PRD

Tercera publicacion:

Mi registro ante el PRI, para el Frente Amplio por México. Mi agradecimiento al
presidente Alejandro Moreno, y a Rubén Moreira, coordinador de los diputados
del PRI. El partido histérico de México, ahora aliados por la reconstruccion se
(sic) nuestro pais... Partido Accidon Nacional PRI Oficial México

Cuarta publicacion:

Mi articulo de hoy en EI Economista
“Frente Amplio por México. Mi exposicion de motivos y propuesta”

Columna El Economista
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Frente Amplio Va por México. Mi exposicion de motivos y propuesta

Meéxico atraviesa por una situacion critica, sin precedente en su historia
moderna. Un gobierno populista que es conducido con base en falsedades,
agresiones mediaticas y manipulacion de la opinion publica, promueve la
division, la polarizacion y el enfrentamiento en la sociedad. Rodeado de
ineptitud y corrupcion, ha concentrado un poder casi absoluto, y ha militarizado
al pais, otorgandole a las Fuerzas Armadas una amplia gama de negocios y
responsabilidades ajenas a su funcion constitucional. EI gobierno ha entrado
en una cohabitacion tacita con bandas criminales, concediéndoles el control de
una gran parte del territorio nacional, habiendose llegado a niveles récord de
violencia con casi 160 mil asesinados en los ultimos cuatro afios. Se ha
arraigado un fendémeno de delincuencia social o de insurgencia criminal, donde
el crimen organizado se ha dado a si mismo base social al insertarse en
pueblos, comunidades y colonias. Los cuerpos de seguridad del réegimen, la
propia Guardia Nacional militarizada, y las Fuerzas Armadas son
ostensiblemente incapaces de combatir al crimen. El gobierno ha destruido,
inutilizado y envilecido frenéticamente la institucionalidad de la Republica,
atentado contra la division de poderes y los 6érganos autonomos del Estado, y
desmantelado bienes y servicios publicos de una manera perversa, como ha
ocurrido con el sistema de salud, la educacion, y las instituciones ambientales.
Ha cancelado y destruido sélo por capricho presidencial, el proyecto de
infraestructura emblematico del siglo XXI: el Nuevo Aeropuerto Internacional
de Meéxico, infligiéndole un gigantesco dafio patrimonial a la Nacion. Se ha
derruido al Estado y a la administraciéon publica con la finalidad de liberar
presupuestos y ftransferirlos hacia proyectos absurdos, improductivos y
megalémanos, y hacia subsidios clientelares masivos. Se han saqueado
fondos de estabilizacion y fideicomisos sectoriales. Mas de un billén de pesos
del erario han sido despilfarrados en ello. Se han destruido valiosos
ecosistemas y recursos naturales en la construccion de proyectos
gubernamentales, de manera ilegal e impune, y se han repudiado Acuerdos
Internacionales en materia climatica como el Acuerdo de Paris. México vive
una regresion irracional en energia; el gobierno bloquea a las energias limpias
y promueve a los combustibles fosiles. La politica exterior mexicana nunca
habia caido en abismos tan profundos de desprestigio, y decisiones erraticas
y pendencieras, brindando vergonzoso apoyo a las dictaduras mas nefandas.

Practicamente en todos los indicadores sociales, econémicos y ambientales,
Meéxico ha retrocedido en estos arios. Una astuta demagogia presidencial logra
que la poblacion desconozca o desconsidere estos hechos, se someta a una
narrativa falsa y vulgar de logros inexistentes y de culpabilidades transferidas
al pasado.

En este devastador contexto, el proximo gobierno democratico de coalicion
encontrara unas finanzas publicas de gran fragilidad, un gasto publico
profundamente distorsionado por subsidios clientelares masivos, instituciones
y fondos de contingencia destruidos, servicios publicos degradados, violencia
brutal e insurgencia criminal, y control del territorio por parte de organizaciones
delictivas. El préximo gobierno democratico debera asumir como principal
tarea la reconstruccion institucional México, y la racionalizacion del gasto
publico hacia destinos productivos, y servicios y bienes publicos
estratégicos. Es esencial la recuperacion del Sequro Popular y la
reconstruccion urgente del sistema de salud, de las Escuelas de Tiempo
Completo, y de las Estancias Infantiles. Es preciso lograr una educacion
publica basada en el mérito, de alta calidad, y acorde con la ciencia, las
matematicas, la informatica, el dominio pleno de la lengua espanola, y el
aprendizaje del inglés. Se restableceran las instituciones y herramientas
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69.

de evaluacion de la educacion nacionales e internacionales, y se
promoveran las lenquas y cultura de los pueblos originarios.

Se deberan evaluar programas sociales y redisefnarlos de acuerdo a
objetivos de desempero claros y medibles, a reglas de operacion
transparentes, y a la reduccién efectiva de la pobreza, creando un
mecanismo _de viabilidad financiera, particularmente a las pensiones de
adultos mayores. El nuevo gobierno democratico de reconstruccion
nacional debera ofrecer certeza juridica en un proyecto a largo plazo de
competitividad, desarrollo econémico, progreso y prosperidad, asi como
de sustentabilidad ambiental, y transicion energética acelerada. El nuevo
gobierno aprovechara las oportunidades del Nearshorinq y el T-MEC, y la
inversion extranjera y nacional para lanzar a México hacia una ruta de
crecimiento dinamico e integracion regional como potencia emergente.
Se recuperaran las Zonas Economicas Especiales en los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, como instrumento fundamental para
combatir la pobreza extrema. Se reconstruiran las instituciones y
politicas ambientales, de conservacion de la biodiversidad, forestales,
urbanas, marinas, enerqgéticas y de agqua. México cumplira sus
compromisos internacionales en cambio climatico.

Sera urgente construir una verdadera Policia Nacional Civil, integrada a
todo un sistema de policias estatales y municipales de clase mundial,
devolver gradualmente a los militares a sus cuarteles y tareas propias,
reformar el sistema de fiscalias y de procuracion de justicia, enfrentar al
crimen con toda la estrategia e inteligencia, y con toda la fuerza del
Estado, y recuperar el control absoluto del Estado sobre el territorio
nacional.

2) Expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su
equivalente explicito: Vota por mi/apédyame a mi para ser precandidato del
Frente Amplio por México, vota por mi/apdyame para ser presidente de

México.

3) Justificar la correspondencia del significado, considerando que debe ser

inequivoca, objetiva y natural:

De las expresiones indicadas se observa que no pueden equiparase a una
solicitud de voto velada por el hecho de que Gabriel Quadri refirid en las
tres primeras publicaciones que se habia registrado ante el PRI, PAN y
PRD para participar como aspirante a la Coordinacion del Frente Amplio
por México, incluso agradecio a las personas dirigentes de dichos partidos

politicos.

De igual manera, no hay solicitud de apoyo en la cuarta publicacion en la
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que compartio su articulo en ElI Economista, denominado “Frente Amplio
Va por México. Mi exposicion de motivos y propuesta” puesto que, al igual
que en las otras tres primeras publicaciones, se limitd a informar sobre una
situacion en concreto, es decir, no hay equivalencias con solicitud de apoyo
o de voto al mencionar que se registro para participar en el proceso interno
del Frente Amplio por Meéxico, ni por compartir su articulo en El

Economista.

Ahora bien, respecto a su columna, se desprende que se trata de una
critica severa al actual gobierno. Desde su perspectiva, el pais ha sufrido
consecuencias negativas por politica inadecuadas, por lo tanto, expone

que el siguiente gobierno de coalicion tendra distintos retos.

En su columna plantea temas que deberan ser tratados de manera
prioritaria para la siguiente administracion, por ejemplo, racionalizacion del
gasto publico, la recuperacién del seguro popular, escuelas de tiempo
completo, estancias infantiles, transformacién de la educacion publica,

promocién de la lengua y cultura de pueblos originarios, entre otros.

Gabriel Quadri también sefalé en su columna que se deberan evaluar
programas sociales y, en su caso, redisefarlos. Ademas, que el nuevo
gobierno debera ofrecer certeza juridica del desarrollo econdmico,
sustentabilidad ambiental y energética. También, debera aprovechar
nuevas oportunidades de crecimiento econdmico internacional, reconstruir
politicas ambientales y conservar los ecosistemas. Finalmente, precisé que
se debe considerar urgente construir una verdadera policia civil y regresar

progresivamente a las personas militares a sus cuarteles.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que sus
afirmaciones constituyen su punto de vista sobre temas urgentes que
deben atenderse en el pais y no asi acciones en concreto que difunda
como propuestas que realizaria en caso de ser presidente de la Republica.
Es decir, no hay expresiones con las que solicite algun tipo de apoyo
electoral, puesto que ni siquiera hace referencia a que él se comprometa a

llevarlas a cabo, sino que puntualiza los temas que deben considerarse de
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relevancia para la proxima administracion.

Si bien del titulo de la columna se desprende explicitamente la palabra
“propuesta”, lo cierto es que Gabriel Quadri compartioé su visién en orden
de prioridades sobre problematicas sociales que debe atender la proxima
administracion como parte de su derecho a la libertad de expresion, no asi
a referir que él se comprometia a ejecutarlas en caso de resultar vencedor
en el proceso interno del Frente Amplio por México ni medio solicitud de

apoyo de ninguna indole.

De igual manera, de las fotografias que en cada caso compartid el
denunciado en Facebook, sélo se advierte que se registré ante el PAN,
PRD y PRI. En relacién con el PAN, aparece en el presidium con otras dos
personas y ante un auditorio con banderas de México y de dicho partido

politico.

Respecto a las fotografias relacionadas con el PRD, se observa a Gabriel
Quadri en el presidium rodeado de diversas personas y, en una de ellas,
abrazando a una persona. Y, en el caso de las imagenes sobre el PRI, se
advierte que el denunciado esta exhibiendo un documento en compafia de
otras personas, de ahi que no haya tampoco en las fotografias algun texto
que pudiera contener algun mensaje de apoyo explicito o velado a favor de
Gabriel Quadri.

En consecuencia, se determina que no se observan equivalentes
funcionales de solicitud de apoyo en favor de Gabriel Quadri o en contra
de alguna opcién politica y, por ende, no se configura el elemento
subjetivo respecto a la mencionada persona por haber publicado los

mensajes denunciados.

No es Obice que el denunciante haya afirmado que el actuar de Gabriel
Quadri es sistematico, continuo y reiterado para posicionar una plataforma
electoral a efecto de ganar la eleccion del proceso 2023-2024 y ser el
siguiente presidente de la Republica; sin embargo, fue omiso en indicar de

gué manera se configura tal sistematicidad, es decir, en relacion con cuales
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otros hechos se debe valorar de manera conjunta.®

Maxime que, al resolver los expedientes SUP-REP-92/2023 y SUP-REP-
86/2023, la Sala Superior ya indicé que, en términos generales, para que
una conducta sea susceptible de generar la infraccidén de actos anticipados,
no necesariamente tiene que formar parte de una estrategia de caracter
sistematico, o haber sido planificada, repetida o reiterada, ya que tales
condiciones fueron determinadas para el analisis especifico de las
llamadas expresiones de “destape” electoral, sin que puedan ser

validamente extrapoladas en este caso en concreto.

Dado que el denunciado no solicitd apoyo de manera explicita o a través
de equivalentes funcionales, resulta innecesario estudiar las variables del
contexto'” en que se emitieron las publicaciones y la columna de opinién

cuestionadas.

Ahora bien, respecto a Clara Castillo, se trata de una persona que
administra el perfil de Facebook de Gabriel Quadri y aunque reconocié que
fue ella quien realizé las publicaciones, Gabriel Quadri, tenia pleno
conocimiento del actuar de la administradora, por lo que hubo

consentimiento de su parte y soélo él es responsable de su contenido.'®
Por lo tanto, se determina la inexistencia de actos anticipados de
precampaia y campaiia atribuidos a Gabriel Quadri y a Clara Castillo.

B. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y VULNERACION A
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA

MARCO JURIDICO

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las

personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,

16 Similar pronunciamiento se realizé al resolver el expediente SRE-PSC-75/2023, confirmado por
la Sala Superior en el diverso SUP-REP-223/2023.

17 Previstas en la jurisprudencia 2/2023 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

8 Mismo razonamiento siguié este érgano jurisdiccional al resolver el expediente SRE-PSC-
26/2020, confirmada por Sala Superior en la resoluciéon SUP-REP-176/2020.
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los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado®™ que esta disposicién constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos,

esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.?°

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la

competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad

de la ciudadania.?! Esto es, no solo se busca sancionar conductas que

19 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
20 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
21 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se

busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de equidad en la competencia y legalidad.
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por su resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el

que los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio
de neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicidn de intervenir en las elecciones de

manera directa o por medio de otras autoridades o agentes.??

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado en
el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo
o afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de
los siguientes factores: facultades y capacidad de decisién; nivel de

mando; personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titulares? y las personas integrantes de la administracion publica.?*

En el caso de las personas titulares del poder ejecutivo federal y local,
asi como de quienes ostentan las presidencias municipales de los
ayuntamientos, la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante
todo el periodo para el cual se les elige (actividades permanentes), por lo
cual unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias

inhabiles.2

En el caso de las personas integrantes de la administracion, se debe
observar que el poder de mando esta reducido al margen de accion dictado
por la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor
libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no

instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede

22 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".

23 Presencia protagonica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que le
permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.

24 Ver SUP-REP-163/2018.

25 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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sentirse constrefida atendiendo a factores como: nimero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracién publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante
poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son oponibles
limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado respecto de
conductas que puedan impactar en los procesos electorales, incluido
el deber de observar prudencia discursiva en las actividades en que
participen, para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que

les son oponibles?5.
CASO CONCRETO
Uso indebido de recursos publicos

Respecto al presunto uso indebido de recursos publicos que se atribuye a
Gabriel Quadri, del acta circunstanciada de cinco de octubre se desprende
que no se pagaron anuncios por los mensajes denunciados, de igual
manera, El Economista sefialé que el denunciado ha sido su colaborador
desde hace aproximadamente diez afos y proporciond la factura de nueve
de agosto relacionada con el pago que se le realizé a Gabriel Quadri por

concepto de colaboracion con el periddico durante julio.

Asimismo, la Camara de Diputaciones precisé que Clara Castillo no labora
en dicha dependencia y no tiene registros de pagos por la administracion
del perfil de Facebook de Gabriel Quadri, por o que se desprende que no
hubo utilizacion de recursos humanos, econémicos o materiales de los que
dispone para beneficio electoral propio. Ademas, en el apartado anterior ya

se indicé que con los mensajes en cuestion no se solicité apoyo para la

26 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.
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persona mencionada.

Por lo tanto, es inexistente el uso indebido de recursos publicos

respecto a Gabriel Quadri.
Vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad

Como previamente se indicd, Gabriel Quadri no utilizé los recursos de los
que dispone como servidor publico para obtener algun beneficio electoral
y no se posiciond a su favor ni en contra de alguna opcién electoral, por lo
tanto, es inexistente la vulneracién a los principios de imparcialidad y

equidad que se le atribuye.
C. FALTA AL DEBER DE CUIDADO (CULPA IN VIGILANDO)
MARCO JURIDICO

Por lo que hace a la culpa in vigilando, la Ley General de Partidos Politicos
en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos
politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

CASO CONCRETO

Al ser inexistentes las infracciones que se atribuyeron a Gabriel Quadri, es

inexistente la falta al deber de cuidado por parte del PAN.

Finalmente, no resulta inadvertido que la parte denunciante refirié que con
el actuar de Gabriel Quadri se promovio la imagen del PRI, PAN y PRD
para generar simpatia y votos a su favor; sin embargo, la autoridad

instructora omitié emplazar al PRI y al PRD.

Asimismo, el partido denunciante sefald que con los hechos denunciados
se vulneraba el articulo 134 de la Constitucion, disposicidn que preveé la
prohibicién de llevar a cabo [1] promocién personalizada, [2] uso indebido

de recursos publicos y la [3] vulneracion a los principios de equidad e
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imparcialidad, no obstante, también se omiti6 emplazar en este caso por

promocion personalizada.

Sin embargo, del estudio llevado a cabo ya se concluy6 que los mensajes
publicados en el perfil de Facebook de Gabriel Quadri el cuatro y siete de
julio, asi como su columna en El Economista de seis del mismo mes, no
contienen mensajes de apoyo explicito ni de manera velada a su favor en
ni de opcidon electoral alguna, razén por la cual a ningun fin practico

conduce la devolucion del expediente a la autoridad instructora.?’

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones materia de estudio.

NOTIFIQUESE; en términos de ley y previa realizacion de los tramites

correspondientes, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos el magistrado presidente
interino, el magistrado y el magistrado en funciones de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula,

entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.

27 Similar razonamiento adopté este organo jurisdiccional en las sentencias SRE-PSC-4/2021,
SRE-PSC-191/2022, SRE-PSC-175/2022, SRE-PSC-58/2023.
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ANEXO UNICO
MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el promovente?2s:

1.1

1.2

1.3

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que
realice la autoridad electoral de los sitios y/o vinculos de internet que

se sefalan en la queja.

TECNICA. Consistente en las capturas de pantalla ofrecidas en el

apartado de hechos, asi como los enlaces electrénicos.

INSPECCION JUDICIAL. Consistente en cinco enlaces
electronicos, los cuales pueden ser visualizados en los siguientes
sitios de internet:
https.//www.facebook.com/100044523575857/posts/pfbid02mERDa
B5YKKR7srNR2tnwQGNPAN66Q0Ys9vDzmRIMhuQryavwtACA3c
2rneuX6hP41?mibextid=crou03
https://www.facebook.com/100044523575857/posts/pfbid0ZcNewJ7
cSYCx824zjtWtSipgRoMwt3rVqcq3xpNPef3ZqgkYN6FQpXkVRpVC
3fpDQI/?mibextid=crou03
https.//www.facebook.com/100044523575857/posts/pfbid02bw8yrA
ZLcn6VmCf2GYcfCDww8gRAorjsiNtRAk8kbMF5fbBbK1HaTBeSLZ
DLWRRZzl/?mibextid=cr9u03
https.//www.facebook.com/100044523575857/posts/pfbid02tEMN2
FnjeziKiUNKkniD4Bvp7Kv2pkGZiBjkD83FZgg66nxA4xnHSwusuP2
kSCgNI/?mibextid=cru03
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Frente-Amplio-Va-por-

Mexico.-Miexposicion-de-motivos-y-propuesta-20230706-0135.html

28 Folios 26 y 27 del cuaderno accesorio.
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1.5
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las

constancias y actuaciones que integran el expediente.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad puede deducir de los

hechos comprobados, en lo que le beneficie.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

2.3

24

DOCUMENTAL PUBLICA?, Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada el once de julio del presente ano, por el titular de la
UTCE con la finalidad de verificar y certificar el contenido de las ligas

electronicas aportadas por el denunciante en su escrito de queja.

DOCUMENTAL PRIVADA?. Consistente en el escrito de catorce de
julio de dos mil veintitrés firmado por Eduardo Lopez Falcon, director
de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales y delegado de
la Camara de Diputados y Diputadas del H. Congreso de la Unidn
mediante el cual desahogd el requerimiento de informacidn
formulado por la UTCE en proveido de once de julio del presente

ano.

DOCUMENTAL PUBLICA3!. Consistente en la copia certificada del
Acuerdo de Delegacion de Facultades, suscrito por el presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones, conferido a

Eduardo Lépez Falcon el uno de septiembre de dos mil veintidos.

DOCUMENTAL PUBLICA32, Consistente en copia del oficio
SSP/LXV/3.-8700/2023 de catorce de julio de dos mil veintitrés con
anexo, suscrito por el Coordinador de Asesores de la Secretaria de

Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputaciones del H.

29 Folios 42 a 48 del expediente.
30 Folios 60 a 62 ibidem.

31 Folios 63 a 66 ibidem.

32 Folio 67 del expediente.
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2.5

2.6

2.7

2.8

29
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Congreso de Ila Unidbn al cual anexa el diverso
DGPL/LXV/211/109/2023 anexo.

DOCUMENTAL PRIVADA33. Consistente en el escrito de catorce de
julio firmado por Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, mediante el cual
desahogbd el requerimiento de informacién realizado por la UTCE en
proveido de once de julio de dos mil veintitrés y anexd una copia de
la constancia de participacion extendida a su persona por el Comité
Organizador del Proceso de Seleccion del Responsable del Frente

Amplio por México.

DOCUMENTAL PUBLICA34. Consistente en la opinién técnica
elaborada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA3. Consistente en el Acuerdo ACQyD-
INE-147/2023 emitido el veintiocho de julio de dos mil veintitrés, por
la Comision de Quejas y Denuncias del INE, respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares formulada por diversos partidos
politicos en el expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023 y

acumulados.

DOCUMENTAL PUBLICA3, Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada el cinco de octubre de dos mil veintitrés por el Titular
de la UTCE, con el propésito de verificar si hubo pago alguno para
promocionar las publicaciones realizadas en la red social Facebook
relacionadas con los hechos denunciados en el presente

procedimiento.

DOCUMENTAL PRIVADA?". Consistente en el escrito de Gabriel
Ricardo Quadri de la Torre, de diez de octubre de dos mil veintitrés,

mediante el cual desahogé el requerimiento de informacidn realizado

33 Folios 69 a 71 ibidem.

34 Folio 92.

35 Folios 94 a 204 Ibidem.
36 Folios 238 a 244 Ibidem.
37 Folios 264 a 268 ibidem.
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2.1

212

213

214
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por la autoridad instructora en proveido de cinco de octubre del

mismo ano.

DOCUMENTAL PRIVADA?3, Consistente en el escrito presentado el
once de octubre de dos mil veintitrés por Antonio Lopez Morante,
Apoderado de Periddico Especializado en Economia y Finanzas,
S.A. de C.V., mediante el cual desahog6 el requerimiento de
informacion realizado por la UTCE en proveido de cinco de octubre

del mismo ano con un anexo.

DOCUMENTAL PRIVADA?. Consistente en el escrito de diecisiete
de octubre de dos mil veintitrés mediante el cual Clara Castillo
Rodriguez, en su caracter de ciudadana, desahogo el requerimiento
que le fue formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA#, Consistente en el escrito de Eduardo
Lopez Falcon, Delegado de la Camara de Diputados y Diputadas del
H. Congreso de la Union de veinte de octubre de dos mil veintitrés,
mediante el cual solicitd una prorroga para desahogar el
requerimiento que le formuld la autoridad instructora en proveido de

once de octubre del presente afno.

DOCUMENTAL PUBLICA#'. Consistente en el escrito de Eduardo
Lopez Falcon, Delegado de la Camara de Diputados y Diputadas del
H. Congreso de la Union de veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés, mediante el cual desahogd los requerimientos de
informacién formulados por la autoridad instructora en proveidos de

dieciocho y veintitrés de octubre del presente afo.

DOCUMENTAL PUBLICA%, Consistente en el oficio
GPPAN/DGA/105/2023 de veinticinco de octubre de dos mil

38 Folios 270 a 282 y 283 a 294, del expediente.
39 Folios 319 a 320 y 322 a 323 ibidem.

40 Folios 334 a 336 ibidem.

41 Folios 348 a 349 ibidem.

42 Folio 350 ibidem.
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2.15

2.16

217

2.18

2.19

SRE-PSC-136/2023

veintitrés suscrito por el Coordinador Administrativo del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, Marco Vinicio Avila
Sanchez, dirigido a Eduardo Loépez Falcén, director de lo

Contencioso y Procedimientos Constitucionales.

DOCUMENTAL PUBLICA“. Consistente en el oficio
LXV/DGRH/DADP/2342/2023 de veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés firmado por el jefe de Departamento de Informacién de
Personal y Archivo de la Camara de Diputaciones del H. Congreso
de la Unién, Ramon Enrique Rubio Chavez, dirigido a Eduardo Lopez
Falcén, Director de lo Contencioso y Procedimientos

Constitucionales.

DOCUMENTAL PUBLICA#. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/03470/2023 de veintitrés de octubre del
presente afo, suscrito por la Encargada del Despacho de la

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

DOCUMENTAL PRIVADA%, Consistente en el escrito firmado por
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, mediante el cual comparecié a
la audiencia de pruebas y alegatos y realizd manifestaciones y anexo

su cédula de identificacion fiscal.

DOCUMENTAL PRIVADA%, Consistente en el escrito firmado por
Clara Castillo Rodriguez, mediante el cual comparecié a la audiencia
de pruebas y alegatos y realiz6 manifestaciones a manera de

alegatos y anexo su cédula de identificacion fiscal.

DOCUMENTALES PRIVADAS*. Consistente en el acuse de recibo
de declaracion del ejercicio de impuestos federales dos mil veintidds,
opinién de cumplimiento ante el Servicio de Administracion Tributaria

al seis de noviembre de dos mil veintitrés y constancia de situacion

43 Folio 351 ibidem.

44 Folios 375 a 379 ibidem.

45 Folios 400 a 405 del cuaderno accesorio.
46 Folios 407 a 411 del cuaderno accesorio.
47 Folios 412 a 432 del cuaderno accesorio.

36



don Potor udicial d 1 Federacion SRE-PSC-136/2023

SaLA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

fiscal, incluyendo RFC y domicilio, todos a nombre de Gabriel
Ricardo Quadri de la Torre, enviados por correo electronico desde la

cuenta a nombre de Cervantes Llaryf.

2.20 DOCUMENTAL PUBLICA#, Consistente en el acta de audiencia de
pruebas y alegatos celebrada el seis de noviembre de dos mil

veintitrés por la autoridad instructora.

48 Folios 436 a 449 del cuaderno accesorio.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-136/2023.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente

voto concurrente conforme a lo siguiente:
I. Contexto del asunto.

Morena denuncié a Gabriel Quadri y los partidos integrantes del Frente
Amplio por México (FAM) por la difusién de cinco publicaciones realizadas
en el perfil de Facebook de Gabriel Quadri las cuales dan cuenta de su
registro como aspirante a responsable del FAM y por la columna de opinion
que publica “ElI Economista” difundida el siete de julio titulada “Frente

Amplio por México. Mi exposicion de motivo y propuesta’,

Morena, estima que tanto las publicaciones como la columna de opinion
constituyen actos anticipados de precampafia y campafia, promocion
personalizada la vulneracién al articulo 134 Constitucional, asi como culpa
in vigilando (falta al deber de cuidado) por parte de los partidos politicos

que integran el frente.
Il. $ Qué se decidié en la sentencia?

En la sentencia se determind la inexistencia de las infracciones
denunciadas porque no se advirti6 que Gabriel Quadri al difundir sus
publicaciones y columna de opinion tuviera la finalidad tanto de promover
como de obtener la postulacion a la precandidatura al cargo de presidente

de la Republica.

Como se consecuencia de lo anterior, se determind que el PAN no falté a

su deber de cuidado por la conducta de su simpatizante.

Por otra parte, en la sentencia se considera que no pasa inadvertido que
Morena denuncié que con el actuar de Gabriel Quadri se incurrié en

promocion personalizada y se promovido la imagen de los partidos
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integrantes del FAM, sin embargo, la autoridad instructora omitié emplazar

por todas las conductas denunciadas a Gabriel Quadri y al PRIy al PRD.

Sin embargo, se concluye que del estudio llevado a cabo se verifico que
los hechos denunciados no contienen mensajes de apoyo explicito ni de
manera velada a su favor en ni de opcion electoral alguna, razén por la cual
a ningun fin practico conduce la devolucién del expediente a la autoridad

instructora.
lll. ; Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la
sentencia respecto a que no se actualizan las infracciones de actos
anticipados de precampafa y campafna, el uso indebido de recursos
publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda por parte de Gabriel Quadri, en consecuencia, no se actualiza la

falta al deber de cuidado por parte del PAN.

Sin embargo, no acompafo lo determinado por la mayoria de las
magistraturas integrantes del Pleno en relacion con la omision por parte de
la autoridad instructora de emplazar debidamente a todas las partes
involucradas de conformidad con los hechos y razones que expuso Morena

en el escrito de queja.

En efecto, estimo que se debieron realizar las diligencias necesarias para
corregir el procedimiento, con independencia si los hechos actualizan o no
una vulneracioén a la normativa electoral, lo cual, seria materia del estudio

de fondo.

Lo anterior, porque el emplazamiento constituye una etapa de la mayor
importancia en la tramitacion del procedimiento especial sancionador, que
consiste en el acto procesal destinado a hacer saber a la parte denunciada
la existencia de un juicio que se ha promovido en su contra y la posibilidad
legal que tiene de defensa, mediante el cual queda establecida la relacion

juridica procesal entre las partes.*®

4 Lo anterior fue razonado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-60/2021 y
acumulados.
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De ahi que, considero que se debid reponer el procedimiento pues su falta
de verificacion origina la omision de las demas formalidades esenciales del

juicio, ya que puede afectar la oportunidad de una defensa adecuada.

Lo anterior, incluso ha sido sefalado por la Sala Superior de este tribunal
electoral, al resolver el diverso procedimiento sancionador SUP-REP-
315/2023, en el que la superioridad sefald que el reconocimiento a un vicio
procesal —como el indebido emplazamiento —tiene una especial
relevancia, toda vez que afecta el principio de exhaustividad sobre el

analisis de la totalidad de las conductas denunciadas.

Es por eso, que emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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