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Ciudad de México, a 16 de mayo de dos mil veinticuatro®.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
1. Proceso electoral federal 2023-2024

1. El siete de septiembre de 2023 inicid el proceso electoral federal para

elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas son3:

e Precampaia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
e Campaiia: Del uno de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: dos de junio.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Queja. El cinco de diciembre de 2023, MORENA denuncié a Juan José
Frangie Saade y a Movimiento Ciudadano, por el presunto uso indebido de
la pauta derivado de la supuesta omision de sefialar por medios auditivos

la calidad de precandidato unico en los promocionales “JJ FRANGIE PREC

" Todas las fechas se refieren a 2024, salvo mencién expresa.
2. En adelante Sala Especializada.
3 Consultable en la liga https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2024/04/Calendario-Electoral-Abril2024.pdf
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ZAPOPAN”, con folio RV00954-23 (version television) y “JINGLE JJ
FRANGIE PREC ZAPOPAN?” con folio RA01160-23 (version radio).

Asimismo, se denuncié la presunta a vulneracidn a las normas de
propaganda politico-electoral en transgresion al interés superior de la nifiez
en el promocional JJ FRANGIE PREC ZAPOPAN”, con folio RV00954-23

(version television).

2. Registro y diligencias*. El mismo dia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE registré la

queja® y ordend diversas diligencias.

3. Desechamiento parcial®. El ocho de diciembre de 2023, la UTCE
determind desechar parcialmente’ la queja por la posible vulneracién a las
normas de propaganda politico-electoral en transgresion al interés superior
de la nifiez, toda vez que Movimiento Ciudadano aport6 la documentacion

que establecen los Lineamientos8.
4. Admision®. El nueve de diciembre de 2023, la UTCE admiti6 la queja.

5. Medidas cautelares'®. El 10 de diciembre de 2023, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE las declaré improcedentes', al considerar
que los promocionales si identifican de manera visual y auditiva la calidad

de precandidato de Juan José Frangie Saade.

Asimismo, las declaré improcedentes en su vertiente de tutela preventiva,

al considerar que se trata de un hecho futuro de realizacion incierta.

4 Visible en paginas 33 a 46 del cuaderno accesorio Unico.

5 UT/SCG/PE/MORENA/CG/1242/PEF/256/2023.

6 Visible en paginas 95 a 124 del cuaderno accesorio unico.

7 De conformidad con las pruebas aportadas por Movimiento Ciudadano, asi como la informacion rendida por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se aprecia que los hechos denunciados no
constituyen una vulneracion en materia de propaganda politica porque las personas menores que aparecen
en el promocional de televisién cuentan con los permisos y autorizaciones que exigen los Lineamientos.

8 Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales (Lineamientos).

9 Visible en paginas 134 a 139 del cuaderno accesorio Unico.

10 Visible en paginas 148 a 164 del cuaderno accesorio Unico.

" Acuerdo ACQyD-INE-300/2023, el cual no fue impugnado.
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6. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos’?. El 25 de abril, se
ordend emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebro el 29 siguientes.

Il Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn, revision y turno a ponencia. Cuando llego el expediente a
la Sala Especializada se revisd su integracién y, en su oportunidad el
magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSC-137/2024 y lo turno a la
ponencia de la magistrada en funciones Mdnica Lozano Ayala, quien en su

oportunidad lo radicé y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se denuncia el uso indebido de la pauta por la

difusién de un promocional para television™.
SEGUNDA. Causales de improcedencia

Movimiento Ciudadano sefala que la queja es frivola™ y que no asiste
derecho a la parte denunciante de presentar el procedimiento que intenta

porque no vulnerd el marco normativo.

12 Visible en paginas 393 a 403, del cuaderno accesorio Unico.

3 La UTCE solo emplazo al partido Movimiento Ciudadano, al considerar que el uso indebido de la pauta
solo es atribuible al partido politico que usé la prerrogativa, al ser esta la Unica infraccion que habia sido
admitida.

4 Con fundamento en los articulos 41, fraccion Ill; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 164, 165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF); 470, 475 y 476 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como las jurisprudencias 25/2010, 10/2008 y
25/2015 de la Sala Superior, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”, “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION’ y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, respectivamente.

15 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.
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(11). Esta Sala Especializada considera que MORENA si acompaid en su

denuncia indicios suficientes para demostrar la existencia de los hechos

denunciados y realiz6 argumentos sobre su ilegalidad, de ahi que no se

configure la causal de improcedencia de frivolidad hecha valer.

(12). En todo caso, si las pruebas aportadas son suficientes o no para acreditar

los hechos que se denuncian corresponde al analisis de fondo'S.

TERCERA. Estudio de fondo

A. Denuncia y defensas

(13). MORENA denunci6é que'’:

La propaganda denunciada vulnero lo dispuesto por el articulo 211,
numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), ya que los promocionales omiten hacer mencién
que se trata de una precandidatura unica.

El material pone a Juan José Frangie Saade en clara ventaja frente a
los demas procesos de seleccion.

En los promocionales se invocan frases que no son expresiones
propias de una precampafia, sobre todo al tratarse de un
precandidato unico, porque no contrasta entre la ciudadania la
propuesta de dos precandidatos, sino que pone al precandidato en

una situacion de ventaja frente a los demas procesos internos.

(14). El Movimiento Ciudadano manifesté que™®:

Juan José Frangie Saade se registré6 como precandidato al cargo de
presidente municipal de Zapopan, Jalisco; sin embargo, no es

precandidato unico.

16 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

7 \Véase las paginas 1 a 32 del cuaderno accesorio Unico.

8 \Véase las paginas 68 a 74 y 423 a 440 del cuaderno accesorio unico.
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(16).

(7).

(18).

= De conformidad con la norma, al no ser precandidato unico, no tenia

por qué agregar esa palabra.
B. Hechos y pruebas’®

Las pruebas que existen en el expediente sirven para acreditar los hechos

siguientes??:

1. Contenido de los promocionales?': el cual se reproducira mas

adelante, a fin de evitar repeticiones.

2. Pautado y transmision de los spots??. En el Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia
de Radio y Television?3, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP) del INE, se aprecia que Movimiento Ciudadano
pauté los promocionales “JJ FRANGIE PREC ZAPOPAN”, con folio
RV00954-23 (version television) y “JINGLE JJ FRANGIE PREC
ZAPOPAN” con folio RA01160-23 (version radio).

Adicionalmente, de conformidad con el reporte de detecciones? de la
DEPPP, durante su transmision del 7 al 13 de diciembre, el numero de
impactos que tuvieron los promocionales fueron 273 para la version para
television y 267 para la version de radio, dando un total general de 540,

como se observa:

9 Reglas de valoracion: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser emitidas
por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1 y 2, de la LEGIPE. En relacion con las documentales
privadas y técnicas, tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de estas, en principio sélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacidon que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y ¢), y 462 parrafos
1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de titulo “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN’.

20 A partir de las pruebas recabadas, al no haber sido controvertidas y ser coincidentes en el contenido, éstas
adquieren plena eficacia probatoria y, por ende, se tiene certeza sobre la existencia de los hechos
denunciados.

21 El cual fue certificado por la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de cinco de diciembre de
2023, (paginas 49 a 55 del cuaderno accesorio unico) a la que le asiste valor probatorio pleno por su
naturaleza y al no haber sido controvertida por las partes.

22 Al cual le asiste valor probatorio pleno conforme a la jurisprudencia 24/2010, de rubro: “MONITOREO DE
RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO'.

23Consultable en las paginas 57 a 58 y 125 del cuaderno accesorio Unico.

24 El cual obra a pagina 391 del cuaderno accesorio Unico.
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Corte del 07/12/2023 al 13/12/2023

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

JINGLE JJ FRAGIE PREC ZAPOPAN JJ FRANGIE PREC ZAPOPAN

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA01160-23 RV00954-23
07/12/2023 30 27 57
08/12/2023 31 30 61
09/12/2023 63 60 123
10/12/2023 28 30 58
11/12/2023 31 30 61
12/12/2023 30 60 90
13/12/2023 60 30 90
TOTAL GENERAL 273 267 540

3. Registro de personas precandidatas?’. Del “Dictamen de procedencia
de registro de personas precandidatas a presidenta o presidente municipal
en ayuntamientos del estado de Jalisco, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024"?%, se advierte que, para la precandidatura a la
presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, se encuentra registrada Citlalli

Elizabeth Vivas Daniel y Juan José Frangie Saade.

C. Cuestién por resolver

20). A partir de lo anterior esta Sala Especializada debe determinar si:

(21).

e Si Movimiento Ciudadano uso6 indebidamente la pauta al promocionar
la precandidatura a una presidencia municipal sin mencionar de

forma auditiva la calidad de precandidato Unico.?’

Es importante precisar que al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos el partido quejoso sefial6 que existen expresiones que no son
propias de la etapa de precampafia; no obstante, dichas manifestaciones
no seran objeto de estudio porque no se emplazé ni se denuncié por una

infraccidn que tenga relacion con ellas.

25 El cual obra en las paginas 75 a 81 del cuaderno accesorio Unico.

26 Emitido por la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos el 24 de noviembre de 2023
(Dictamen)

27 Para ello se corroborara qué hechos estan acreditados y si los mismos se ajustan a la comision de una
posible infraccidn; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las normas
electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una infraccion, se
procedera conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e individualizar la
sancion o comunicar la decision a las autoridades competentes, segun sea el caso.
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D. Marco normativo
Acceso de partidos a radio y television

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacién politica?8.

La constitucion y la LEGIPE prevén que el INE garantizara a los partidos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos

electorales, como fuera de ellos?°.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampafa,
intercampafia y campafna) y también cuando no hay proceso electoral
(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la
informacién para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana°.
¢ Cuando estamos ante un uso indebido de la pauta?

Los articulos 159 y 247 de la LEGIPE, 91 de la LGPP, 37 del Reglamento
de Radio y Television del INE y los criterios jurisprudenciales de este
tribunal electoral®' establecen las reglas para el uso de los tiempos de radio
y television de los partidos politicos, asi como las caracteristicas que deben
contener los promocionales pautados por estos para su difusién en periodo

ordinario y de procesos electorales. Entre ellas se encuentran:

28 SRE-PSC-31/2022, confirmada mediante el SUP-REP-105/2022.

29 SUP-JE-888/2023.

30 SRE-PSC-31/2022.

31 Jurisprudencias 33/2016, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS’” y 6/2019, titulada “USO INDEBIDO DE PAUTAS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA
POSIBLE SOBREEXPOSICION DE DIRIGENTES, SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DE
PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION’.
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» La obligacién de identificar en los promocionales a la coalicion que
respalda la candidatura, asi como el partido politico responsable de
la transmision.

» Laobligacién de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones
que fueron asignados.

= La prohibicién de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona
distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas.

= La prohibicion de realizar propaganda politica o electoral con
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o generen

violencia politica de género.

Ahora, respecto las reglas que marcé la Superioridad nos indicé en el SUP-
REP-95/2023 que existen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las
que son propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda politica

o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

Esto es, la Sala Superior establecié que existen dos tipos de infracciones
relacionadas con el uso indebido de la pauta, las que son en sentido estricto

y aquellas de caracter amplio.

Esto, porque son un incumplimiento a las reglas aplicables a la transmision
de los promocionales de radio y television, mientras que las infracciones en
sentido amplio representan una vulneracion a los controles de la difusion de

propaganda politica o electoral en la que la pauta es s6lo el medio comisivo.

Asi, nuestra maxima autoridad en la materia electoral sefialé6 que hay uso
indebido de la pauta cuando el hecho esté relacionado con utilizarla
adecuadamente o con cuestiones técnicas relativas al como, cuando, donde

y en qué condiciones se deben transmitir los promocionales, tales como:

» Los elementos que deben observarse cuando se trata de pauta

ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en curso.
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(32).

(33).

(34).

» Los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicion, asi como logo de los partidos politicos y el
partido politico responsable de la transmisidn, entre otros).

» El drea geografica de transmisién de la pauta.

= El destinar los tiempos de forma exclusiva para las elecciones a las

que fueron asignados®2.

En ese sentido, la posible omisién de expresar auditivamente en un spot la
calidad de precandidatura constituye una infraccién que debe analizarse en

sentido estricto.

¢ Qué nos dice la normativa respecto de los Derechos humanos de las

personas con discapacidad (PCD)?

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(CDPcD) define a la “discriminacién por motivos de discapacidad” como
cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el proposito o el efecto
de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de

otro tipo.

De ahi que el marco constitucional y convencional prohibe la discriminacion
de las personas por razon de discapacidad, al constituir una vulneracion a

su dignidad y al valor inherente del ser humano.

La CDPcD sefala que los Estados deben adoptar las medidas pertinentes
para asegurar el acceso a la informacién y las comunicaciones en

igualdad de condiciones a todas las personas?3.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) nos indica que

toda persona que se encuentre en una situacién de vulnerabilidad es titular

32 Las cuales son de caracter enunciativo, mas no limitativo.
33 Articulo 6, numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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(35).

(36).

(37).

(38).

de una proteccion particular, por esto, el Estado tiene la obligacion de
protegerlos para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia

de los derechos humanos?34.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad dispone que tienen derecho a la libertad de
expresion y opinidn; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacién mediante cualquier forma de comunicacién que les facilite una
participacion e integracion en igualdad de condiciones que el resto de la

poblacion.

¢ Qué significa juzgar con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad?

En armonia con el marco convencional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefalado que juzgar con perspectiva de discapacidad nos lleva
a aplicar un “régimen normativo de proteccion especial que garantice
su participacion social, asi como el ejercicio y goce de derechos en

igualdad de condiciones de las demas personas’®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales
deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas con
discapacidad desde una perspectiva que observe el “modelo social de
discapacidad”, a partir de la adopcion de medidas especiales que,
respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de
dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de

accesibilidad que garanticen su autonomia3,

Ahora bien, toda vez que la discriminaciéon puede generarse no solo por
tratar a personas iguales de forma distinta, o por dar igual trato a personas

que estan en situaciones diferentes, sino que también puede ocurrir de

34 Corte IDH, Artavia Murillo (Fecundacién in vitro) vs. Costa Rica, parr. 292; Corte IDH, Masacre de Mapiripan
vs. Colombia, parr.111, 113; Corte IDH, Ximenes Lopes vs. Brasil, parr.103; Corte IDH, Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, parr.244; Corte IDH, Furlan y familia vs. Argentina, parr.134.

35 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 128.

36 Jurisprudencia 7/2023, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD”.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SALa REGIOMNAL ESPECIALLZADA SRE‘PSC‘1 37&024

(39).

(40).

(41).

manera indirecta cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente
neutral, ubica un grupo social especifico en clara desventaja frente al
restod’, al resolver asuntos relacionados con la presunta vulneracién a los
derechos humanos, se debe tomar en consideracidén si convergen otras
condiciones de vulnerabilidad (interseccionalidad), que pudieran traducirse

en un riesgo de discriminacion a ciertos sectores sociales.
¢En qué contexto de las personas con discapacidad en México?

En el caso, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia,
se calcula que actualmente en México hay aproximadamente 2,237,000
[dos millones, doscientos treinta y siete mil] personas con deficiencia visual

y cerca de 416,000 [cuatrocientas dieciséis mil] personas con ceguera3,

El censo de poblacién y vivienda realizado por el INEGI en el 20203° indica
que el 4.7% (cuatro puntos siete por ciento) de la poblacion de 15 afios y
mas no saben leer, ni escribir, l0 que equivale a 4,456,431 [cuatro millones,

cuatrocientos cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta y un] personas.
También observamos que:

= Cuatro de cada 100 hombres y seis de cada 100 mujeres de 15 afos
y mas no saben leer ni escribir;

= El porcentaje de poblacion analfabeta es superior al 10% (diez por
ciento) entre la poblacion en condicion de pobreza, y es mucho mayor
en aquellos en pobreza extrema, en donde alcanza el 23.5%
(veintitrés puntos cinco por ciento);

= A su vez, el mayor porcentaje de poblacidon con analfabetismo se
encuentra entre las personas de 75 afos y mas de edad, con el 26%

(veintiséis por ciento) de la poblacion?; y

37 Tesis 1a./J.100/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima época, libro
48, tomo |, noviembre de 2017, de rubro: “DISCRIMINACION DIRECTA O POR RESULTADOS.
ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN?, con registro digital 2015597.

38 Véase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-
VISUAL.pdf. Fecha de consulta febrero del 2024.

39 Instituto  Nacional de Estadistica 'y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ 'y
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P

40 Entre las personas de 15 a 29 afios, el indice de analfabetismo es del 1% (uno por ciento); de la poblacién
de personas entre los 30 a 44 afos, el 2.5 % (dos puntos cinco por ciento) es analfabeta; entre las personas
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= Entre la poblacién con alguna discapacidad, el analfabetismo es

de 22.6% (veintidés punto seis por ciento)*'.

42). Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que este asunto debe

(43).

analizarse desde un enfoque con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad, toda vez que los motivos por los que se cuestiona el

promocional denunciado es la supuesta omision de expresar por medios

auditivos y visuales que se postula a Juan José Frangie Saade como

precandidato unico a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, de

manera expresa, lo que podria afectar los derechos politicos de las

personas que tienen una discapacidad auditiva o visual, y que no saben leer

o escribir.

E. Caso concreto

¢Movimiento Ciudadano incurrié en uso indebido de la pauta?

Para responder a la pregunta, veamos de forma integral Ilos

promocionales*?.

“JJ FRANGIE PREC ZAPOPAN”
RV00954-23 [version televisién]

Imagenes representativas

Audio

Voz de género
masculino:

Soy Frangie, llevo
arfios al servicio de
Zapopan, la ciudad

de 45 a 59 afios, el indice de analfabetismo es del 5.1% (cinco punto uno por ciento), y entre quienes tiene
60 a 74 afios, es del 12.1% (doce punto uno por ciento). Ver https://www.inegi.org.mx/
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q;.:uomuo
ESIDENTE

ZAPOPAN

Frangics

BUEN GOBIERNO

e it W ESIGS ) SBES H SLe C

donde las nifias y
nifios pueden sofiar
y crecer.

Una Ciudad con un
buen gobierno, que
trabaja uno, dos y
hasta tres turnos.

Zapopan lo exige y
lo merece.

Requiere esfuerzo,
experiencia y
resultados.

Por eso, la Ciudad
de las nifias y nifios
debe continuar.

Voz de género
femenino en off:

Frangie es buen
gobierno.
Precandidato a
presidente de
Zapopan.
Movimiento
Ciudadano.

(sonido de aguila)

41 Misma referencia.

42 SUP-REP-8/2022. La Sala Superior nos orienta que el analisis de los materiales debe ser de forma integral
en todas sus partes, ya que, como cualquier otra pieza de comunicacion, debe verse como una unidad (visual,

verbal y sonora).
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(44).

(45).

IVensa|eitgaidoaimilitantesyasimpatizantesiaeiviovimentosCIitddago

“JINGLE JJ FRANGIE PREC ZAPOPAN”
RA01160-23 [version radio]

Audio

Melodia.

Voz masculina: “Frangie, es Frangie, el guardian de las nifias y nifios, Si es,
es Frangie, trabajando con mucho carifio, si es, es Frangie, en Zapopan es,
Frangies, es Frangie, na, na, na, na... na, na, na, Frangie, es Frangie, na, na,
na, na... na, na, na.”

Voz femenina: “Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Movimiento
Ciudadano. Frangie es buen gobierno. Precandidato a presidente de

Zapopan. Movimiento Ciudadano.”

(sonido de aguila)

(Existe uso indebido de la pauta, por falta del senalamiento de

“precandidato unico”?

Recordemos que el quejoso plantea que Movimiento Ciudadano usoé la
pauta de forma indebida porque los promocionales omiten expresar

auditivamente la calidad de precandidato unico de Juan José Frangie Saade
43

Esta Sala Especializada, considera que en los promocionales si se advierte

de manera grafica y auditiva la calidad del precandidato: “Frangie es buen

43 Conforme al SUP-REP-95/2023.
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(46).

(47).

48).

(49).

(50).

gobierno. Precandidato a presidente de Zapopan. Movimiento

Ciudadano”.

Ahora bien, el denunciante refiere que se debid hacer referencia a que era
precandidato unico, de conformidad con lo establecido en el articulo 211,
numeral 3 de la LGIPE*4.

No obstante, dicho precepto solo exige que en los promocionales se sefiale
la calidad de precandidato o precandidata, sin que se deba incluir, de ser el

caso, el adjetivo “Unico o Unica™>.

Ademas, como se acredita en el expediente, para la presidencia municipal
de Zapopan, Jalisco, se encuentran registradas dos personas*6, de ahi que
no pueda considerarse a Juan José Frangie Saade como precandidato

unico, contrario a lo que refiere el denunciante.

Por lo que es inexistente el uso indebido de la pauta atribuida a

Movimiento Ciudadano.
Por todo lo razonado, se
RESUELVE

UNICO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido a Movimiento

Ciudadano.
Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

44 “Articulo 211.

[-]

3. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la
calidad de precandidato[a] de quien es promovido[a].”

45 Sirve de apoyo lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-144/2024.

46 Citlalli Elizabeth Vivas Daniel y Juan José Frangie Saade
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente que formula el Magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario general de acuerdos, quien da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-137/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto

concurrente conforme a lo siguiente:
I. Contexto del asunto

Morena denunci6 a Juan José Frangie Saade, precandidato a la presidencia
municipal de Zapopan, Jalisco y a Movimiento Ciudadano con motivo de la
difusion de los promocionales de radio y television JJ FRANGIE PREC
ZAPOPAN”, con folio RV00954-23 y “JINGLE JJ FRANGIE PREC
ZAPOPAN?” con folio RA01160-23, pautado para el periodo de precampafia
electoral correspondiente al proceso electoral local en la mencionada
entidad.

Desde su perspectiva, en los promocional se omite precisar auditivamente
la calidad de precandidato unico que postula su precandidatura a la
presidencia municipal, lo cual considera que constituye el uso indebido de

la pauta.
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Il. $ Qué se decidi6é en la sentencia?

En la sentencia se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta ya
que el spot denunciado si identifica de forma grafica y auditiva la calidad de
Juan José Frangie Saade como precandidato a la presidencia municipal de

Zapopan, Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano.

Ademas, contrario a lo que argumenta Morena, de acuerdo con las
circunstancias del caso se advierte que en la contienda interna de
Movimiento Ciudadano se registraron dos personas como precandidatas a
la presidencia municipal de Zapopan, de ahi que, no pueda considerarse a

Juan José Frangie Saade como precandidato unico.
lll. ¢ Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la
sentencia respecto a la inexistencia del uso indebido de la pauta por parte

de Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, no acompano lo determinado por la mayoria de las
magistraturas integrantes del Pleno en relacion con la inclusion del marco
normativo y la metodologia de juzgar con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad.

Sobre este punto, en la sentencia se considerd necesario afiadir al marco

normativo y enfoque juzgar con perspectiva de discapacidad e

interseccionalidad.

Si bien, es deber de esta autoridad juzgar con dicha perspectiva (cuando
las controversias asi lo ameriten), lo cierto es que, en este caso no se esta
aplicando la metodologia juridica que se invoca para resolver la litis

planteada, razén por la cual considero no resultaba necesario invocarla.

Es por lo anterior, que estimo que dichas consideraciones normativas y
metodoldgicas al no ser aplicadas para el estudio de la conducta

denunciada, no era necesario incluirlas, pues el analisis unicamente se
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basé en demostrar que los promocionales denunciados si incluyeron la
calidad de precandidato de Juan José Frangie Saade a la presidencia

municipal de Zapopan, Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano.

Es por lo anterior que, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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