TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-138/2021.
PROMOVENTE: TELEVISA S.A. de
C.V.y TELEVIMEX S.A. de C.V.
INVOLUCRADO: Partido  Accion

Nacional.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Georgina  Rios
Gonzalez.

COLABORARON: Shiri  Jazmyn
Araujo Bonilla y Santiago Jesus
Chablé Velazquez.

Ciudad de México, a veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2020-2021.

1. El 7 de septiembre de 20202 inici6 el proceso electoral federal para elegir
las diputaciones que integraran el Congreso de la Union, cuyas etapas se
llevaron a cabo conforme a lo siguiente3:

e Precampana: del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero.
e Campaia: del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: el 6 de junio.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador.

2. 1. Denuncia. El 25 de mayo, Televisa S.A. de C.V.y Televimex S.A.de C.V,,

(concesionaria de la emisora XEW-TDT), a través de su representacion

" En adelante Sala Especializada.
2 Todas las fechas se refieren a 2021, salvo referencia en contrario.
3 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/eleccion-federal-2021/



https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/eleccion-federal-2021/

TRIBUNAL E‘LECTOHAL SRE-PSC-138/2021

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

legal, presentaron queja contra el Partido Accion Nacional* por el posible
uso indebido de la pauta, por la difusién de los promocionales “CAM FED
DILE ADIOS A MORENA” (folioc RV02196-21) y “CAM FED DILE ADIOS A
MORENA V2" (folio Rv02227-21), lo que, en su concepto, generd confusién en

el electorado al vincular los contenidos de la emisora con el instituto politico.

2. Registro y admision. El 25 de mayo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral® de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral® registro el expediente y, entre otros aspectos, admitié la queja por

lo que hace a los actos relacionados con el uso indebido de la pauta’.

3. Acuerdo de medidas cautelares?. El 27 de mayo, la Comision de Quejas
y Denuncias del INE decret6 la improcedencia de las medidas cautelares,
relativo al promocional “CAM FED DILE ADIOS A MORENA”, por tratarse

de actos consumados.

Por lo que respecta al promocional “CAM FED DILE ADIOS A MORENA V2”,
se determind la procedencia de las medidas cautelares porque se advirtid
que el PAN utilizé imagenes de contenido periodistico correspondientes a
TELEVISA y TELEVIMEX.

4. Emplazamiento y audiencia. El 29 de junio, la UTCE emplazo a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevé a cabo el 6 de

julio.

5. Remision del expediente. En su oportunidad, la autoridad instructora

remitio el expediente y el informe circunstanciado a la Sala Especializada.

IV. Tramite ante la Sala Especializada.

4 En adelante, PAN.

5 En adelante la UTCE.

6 En lo subsecuente INE.

"Procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/TELEVISA/CG/206/PEF/222/2021.
8 Acuerdo ACQyD-INE-114/2021
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8.

1. Recepcidén, turno y radicacién del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el veintiocho de julio, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-138/2021 y lo turnd a la ponencia de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su oportunidad, lo radicé y

procedio a elaborar la sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador®, al tratarse de un asunto en el que se
denuncié el uso indebido de la pauta en televisién, infraccion que es del
ambito federal, ya que se relaciona con la administracion del tiempo que

corresponde al Estado en ese medio de comunicacién social®.

10. Ademas, la autoridad instructora emplazé a diversas concesionarias por el

11.

supuesto incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comisién de Quejas y Denuncias por el que se ordend suspender la difusion
del promocional “CAM FED DILE ADIOS MORENA V2”, respecto de lo cual

este organo jurisdiccional es competente para conocer de tal infraccion™.

SEGUNDA. Delimitacion de la competencia.

9 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A y C, parrafo primero; 99, parrafo
cuarto, fraccion 1X, de la constitucién federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192, 195, dltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

10 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, respectivamente.

"Criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS
EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE
EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLA CION DE NUEVO
LEON)”
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12.

13.

14.

15.

Las concesionarias senalan que los spots pautados por el PAN afectan a
sus derechos de autor y de propiedad intelectual al utilizar en ellos los

emblemas de Televisa y “El canal de las estrellas” sin su autorizacion.

La posible vulneracién a las normas sobre propiedad intelectual, de autor y
registro marcario, asi como en el ambito del derecho comercial, no son
competencia de esta Sala Especializada, por tanto, se dejan a salvo sus
derechos para que los haga valer en la via y ante las instancias o

autoridades que estime pertinentes’?.

TERCERA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'3
establecio la resolucidn no presencial de todos los asuntos por medio del
sistema de videoconferencias' durante la emergencia sanitaria; por lo que
se justifica que la resolucion del procedimiento sancionador se lleve a cabo

en sesion a distancia.

CUARTA. Causales de improcedencia.

Las partes involucradas, no manifestaron la actualizacion de alguna causal

de improcedencia y este 6rgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la

12 Similar criterio sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-22/2018. Las consideraciones
relativas de la sentencia fueron confirmadas por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REP-
32/2018 Y SUP-REP-34/2018 acumulados, en el cual considerd correcta la determinacion de esta Sala
Especializada de dejar a salvo los derechos del recurrente para que, de considerarlo pertinente, los hiciera
valer ante las instancias correspondientes y, al respecto sefalé: “[...] 136. Ahora bien, la circunstancia de que
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, incluyendo la Regional Especializada,
como cualquier otro érgano jurisdiccional, se encuentre obligada a proteger las normas constitucionales, a fin
de garantizar el respeto a los derechos humanos [...], no le confiere competencia para conocer sobre derechos
de autor (morales y patrimoniales), no obstante que su proteccion se regule en el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 137. Lo anterior, porque el juzgador constitucional, en estricta
observancia del principio de legalidad, tiene el deber de respetar el ambito de competencia que establece el
Constituyente, y en su caso, el Congreso de la Union; de manera que cuando los tépicos a elucidar no se
hallan en el espectro de lo electoral, debe respetar las atribuciones otorgadas a otros érganos jurisdiccionales,
a fin de no invadirlas injustificadamente [...]".

13 En lo sucesivo, Sala Superior

14Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020
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actualizacion de alguna causal de esta naturaleza que impida el analisis de

la cuestion planteada.

QUINTA. Hechos de la denuncia y defensa.

16. Televisa y Televimex denunciaron:

El 23 de mayo, al consultar el portal del INE, visible en el link

https://portal-pautas.ine.mx/#promocionales federales/compana, se

percatd que los promocionales pautados por el PAN, “CAM FED DILE
ADIOS A MORENA” (folio RV02196-21) y “CAM FED DILE ADIOS A
MORENA V27 (folio Rv02227-21) se utilizan los emblemas de Televisa y
“El canal de las estrellas”, con los cuales se identifica a la
programacion de la emisora XEW-TDT, asi como contenidos
noticiosos.

Dichos spots fueron confeccionados vy difundidos sin su
consentimiento.

Al utilizar imagenes con las que se relaciona a las concesionarias
quejosas, el PAN afecta el principio de legalidad.

El uso de las imagenes correspondientes a Televisa y “El canal de las
estrellas” afecta los derechos de terceras personas, en especifico, se
vulnera la proteccion de la que deben gozar los contenidos que son
producidos por un particular y su imagen frente a la audiencia de
television.

Ademas, considera que debe tomarse en consideracion el criterio de
la Sala Superior en el sentido de que el uso indebido de sus logotipos
puede incidir en la imagen que tenga la ciudadania respecto de la
actividad periodistica que realizan sus representadas y que se puede
hacer creer al auditorio que sus representadas coinciden con la
postura del partido sobre el tema que se abordd, lo que afecta la

independencia y libertad del medio de comunicacion.


https://portal-pautas.ine.mx/#promocionales_federales/compa%25C3%25B1a
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el

e El uso de la expresion “crestomatia” no justifica tomar material

periodistico, sin exponer su contexto original.

17. EI PAN se defendio asi:

¢ Niega el uso del logotipo de “El canal de las estrellas” y el de “Televisa”,
ya que unicamente se transmitié parte de la informacion difundida en
diversos medios de comunicacion, haciendo uso de la expresion
“Crestomatia’.

¢ La postura del partido coincide con el noticiero de “Televisa” y “El canal
de las estrellas”, referente al tema tratado en el spot denunciado, por lo
que no afecta la independencia y libertad del medio de comunicacion.

¢ Niega que realiz6é uso indebido de la pauta al disponer del logotipo o
emblema de “El canal de las estrellas” y/o “Televisa” y sus contenidos
noticiosos, ya que unicamente coincidié con el medio de comunicacion

al dar su punto de vista con un posicionamiento politico.

SEXTA. Hechos acreditados y valoracién de pruebas’®

+ Existencia de los promocionales.

18. Mediante acta circunstanciada de 25 de mayo, la autoridad instructora
certificd los contenidos de los promocionales pautados por el PAN. No
obstante, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, el contenido se

analizara en el estudio de fondo.

% Vigencia de los spots.

15| as pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE
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19.

20.

21.

22.

23.

Del Reporte de Vigencia de Materiales remitido por la UTCE'®, se advierte
que el promocional fue pautado por el PAN, durante la campaia federal,

como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television.

El promocional “CAM FED DILE ADIOS A MORENA” (folio Rv02196-21) inicio
su difusion el 23 de mayo y concluyé el 26 siguiente. Por su parte, el spot
“CAM FED DILE ADIOS A MORENA V27 (folio Rv2227-21) inicio su difusion el

27 de mayo y concluyo el 29 siguiente'”.

La Direccidén de Prerrogativas inform6 que hay 7404 impactos del spot de
television con folio RV02196-21 y 3046 del promocional de radio RV2227-

21y envio las ordenes y estrategias de transmision’8.

SEPTIMA. Cuestion por resolver.

Esta Sala Especializada debe decidir si el PAN incurrié o no en uso indebido
de la pauta, al incluir el logo de “Televisa” y “El canal de las estrellas”, en

sus promocionales.

Asimismo, se determinara si hubo incumplimiento del acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-114/2021, dictado por la Comision de Quejas,
respecto al promocional “CAM FED DILE ADIOS A MORENA V2" (folio

RV02227-21)'°, atribuible a las siguientes concesionarias de television:

6 Foja 74 del expediente.

7 La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direccidén de Prerrogativas) del INE informé
sobre 89 excedentes del promocional y precisé que esta recabando la informacion necesaria para determinar
si se actualiza o no la comision de alguna otra irregularidad en materia electoral sobre este aspecto. Por lo
tanto, se considera innecesario dar vista a la autoridad competente, como se ha hecho en otros
procedimientos.

18 En relacién con el reporte de monitoreo de la DEPPP, sirve de apoyo la jurisprudencia 24/2010, de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 7, 2010, paginas 28 y 29.

19 Lo que podria constituir una violacion a lo dispuesto en los articulos 447, parrafo 1, inciso e), y 452, parrafo
1, inciso e), de la LEGIPE, asi como 41, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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No. Concesionarias Emisoras
1 | Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V. XHTOB-TDT CANAL26
2 | Gobierno del estado de Aguascalientes XHCGA-TDT CANAL26.2
3 | Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio XHCAW-TDT CANAL36

»MARCO NORMATIVO

+ Uso indebido de la pauta.

24. El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal refiere
que los partidos politicos son entes de interés publico, cuyos fines son:

e Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;

e Contribuir a la integracién de la representacion nacional, y

e Como organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

25. Asimismo, el propio articulo 41, Base lll, de la constitucion dispone que “los
partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos [las candidaturas]
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las

campanas electorales en los términos que establezca la ley”.

26. Este acceso a los tiempos del Estado, entre otros medios, se da a través de
promocionales en radio y televisidn, cuya finalidad es que los partidos
politicos comuniquen a la ciudadania su ideologia politica, propuestas de
gobierno y en general la plataforma politica y electoral, entre otras

cuestiones.
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27. Ahora bien, el articulo 174 de la LEGIPE reconoce que los partidos

politicos tienen el derecho de decidir la forma en que van a asignar los
mensajes de propaganda que les corresponden conforme a sus

prerrogativas.

28. Por tanto, el empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos

autodeterminar el contenido que pretenden difundir; No obstante, por el
proposito de su creacion vy, al ser la via para el ejercicio del derecho humano
de votar, su deber es contribuir a un voto informado y con ello lograr la

celebracion de elecciones auténticas.

¢ Libertad de expresion

20. El articulo 6° de la constitucion establece que la manifestacién de las ideas

no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en caso
de ataque a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; de igual forma, refiere que toda persona
tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, por cualquier

medio de expresion.

30. El articulo 7°, parrafo primero, constitucional sefiala que es inviolable la

31.

libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

El marco convencional también protege este derecho, al sefalar que toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion, el cual comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole y

qgue nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones?°. El ejercicio de

20 Articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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32.

33.

34.

la libertad de pensamiento y expresion no podra estar sujeto a previa
censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de las demas personas, 0, en su caso, la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y moral

publicas?.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que la libertad de expresion en asuntos de interés publico “es la piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica®? y que, sin
una efectiva garantia, se debilita el sistema democratico en detrimento del

pluralismo y la tolerancia.

Al respecto, ha sido criterio del maximo tribunal constitucional que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando
tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo?3, a través de
cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica en la cual circulan
las ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes

al principio de legitimidad democratica?*.

Asi las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién cuando: a) son
difundidas publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar el debate

publico.

2larticulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos

22 Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.

ZFundamentalmente frente a los derechos a la personalidad (nombre, honra, reputacion, etc., que son
inherentes a la persona).

24 Tesis 1a. XXI1/2011 (10a.) de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION

PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 1V, enero de 2012, Tomo 3, pagina 2914.

10
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35.

36.

37.

Por otra parte, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusién del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacion entre las personas.

Sobre este aspecto, la Sala Superior ha sostenido que los canales de
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes
o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de

dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

La linea jurisprudencial de este tribunal electoral nos indica que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector, al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a

la proteccion de la labor periodistica.?®

« Incumplimiento de la medida cautelar atribuible a diversas

concesionarias de radio y television.

38. El articulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucion federal otorga al INE

facultad para imponer medidas cautelares -suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television- para que, cuando se dicte la

resolucion de fondo, sea posible su cumplimiento efectivo e integral.

39. Por tanto, el cumplimiento de medidas cautelares exige que las personas

obligadas a cumplirlas realicen las acciones necesarias a fin de lograr la

25 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

11
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40.

41.

42.

43.

44.

suspensién de los actos o hechos que constituyan la posible infraccidn con

la finalidad de evitar dafos irreparables.

Cuando la autoridad instructora tiene conocimiento de un posible
incumplimiento de alguna medida cautelar puede imponer el medio de
apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento, o bien, iniciar un

nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos?6.

Al tratarse de materiales que se difundan en radio o television, se ordenara
la suspensidn de la transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir de

la notificacion formal?’” del acuerdo que corresponda?s.

Por otro lado, el articulo 452, parrafo 1, inciso €), de la LEGIPE sefala que
constituyen infracciones de las concesionarias de radio y television el
incumplimiento de las obligaciones que sefala la ley, entre las que se

encuentran las medidas cautelares.

En este sentido, se debe determinar si las concesionarias involucradas

incumplieron o no con las medidas cautelares.

»> CASO CONCRETO.

o Analisis sobre el supuesto uso indebido de la pauta.

Para determinar si la difusion de los promocionales denunciados son
acordes o contrarios a la normativa electoral es necesario valorar su

contenido integro.

CAM FED DILE ADIOS A MORENA RV02196-21.

26 Articulo 41 del Reglamento de quejas y denuncias del INE.
27La notificacion tiene por objeto el conocimiento cierto, pleno y oportuno para garantizar una debida defensa.
28 Articulo 40, parrafo 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

12
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Vota por las candidatas y los candidatos a diputadas y diputados federales de la Coalicién Va por México.

VA
fco

VTA

www.pan.org.mx

Vota PAN

Contenido del promocional

Voz off (mujer): La incompetencia y la corrupcion cuestan vidas. Esta vez no pueden echarle la
culpa al pasado.

Marcelo Ebrard construyé y autorizé la linea 12; Mario Delgado, presidente de MORENA, lo pagé
y Claudia Sheinbaum, no le dio mantenimiento.

Ellos [y ella]?® son los que gobiernan la ciudad desde hace 25 afios.

MORENA tiene al pais metido en un caos de inseguridad y estancamiento.

El 6 de junio podemos escoger una camara de diputados [diputaciones] con vision de futuro y a
favor de México.

29E| resaltado es nuestro. En lo subsecuente, se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el
lenguaje incluyente
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El 6 de junio dile adiés a MORENA.
Vota PAN.

CAM FED DILE ADIOS A MORENA V2 RV02227-21

CRESTOMATIA

Marcelo Ebrard, principal responee
por colapso i:y“z del Metro

. CRESTOMATIA

=
: : \Zi

‘laudia Sheinbaum:

recortes y subejercicios en e metro

Marcelo! braw Cipz le
por coldpso en Lighs |5 del Metro G"
d A etro

CRESTOMATIA

Sélo me tocé omseoy
para la Linea 12
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CRESTOMATIA

CRESTOMATIA

Se observan el logotipo de “Televisa”
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A FAVORNGF
- DE MEXICQ.

didatos a diputadas y diputados federales de la Coalicidn Va por México.

Contenido del promocional
Voz off (mujer): La incompetencia y la corrupcion cuestan vidas. Esta vez no pueden echarle la
culpa al pasado.
Marcelo Ebrard construy6 y autorizo la linea 12; Mario Delgado, presidente de MORENA, lo pagé
y Claudia Sheinbaum no le dio mantenimiento.
Ellos [y ella] son los que gobiernan la ciudad desde hace 25 afos.
El 6 de junio podemos escoger una camara de diputados [diputaciones] con visién de futuro y a
favor de México.
El 6 de junio dile adiés a MORENA.

Vota PAN.

45. El contenido de los promocionales aborda un tema de interés publico,

relativo al accidente de la linea 12 del Metro que ocurrié en el mes de mayo

18
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SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

46.

47.

48.

de este ano. Al respecto, en los spots se sefiala: “la incompetencia y la
corrupcion cuestan vidas”, e indica: “esta vez no pueden echarle la culpa al

pasado’.

Enseguida, los promocionales refieren que Marcelo Ebrard autorizo la
construccion de esa via de comunicacion, Mario Delgado autorizé su
financiamiento y Claudia Sheinbaum no le dio mantenimiento y puntualiza

gue esas personas “gobiernan la ciudad desde hace 25 afos”.

Concluyen al sefalar que el 6 de junio se podria escoger una camara de
diputaciones con vision de futuro y a favor de México, por lo que el PAN pide

que en la jornada electoral se diga adios a MORENA.

Para ilustrar el mensaje, el PAN utilizé imagenes retomadas de diversos

medios de comunicacion, entre ellas de “El canal de las estrellas”.

La incompetencia y la corrupcion'cuestan vidas.
= |
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49.

50.

51.

52.

53.

En la parte superior izquierda de la pantalla se aprecia la palabra
“crestomatia®™ y la fecha “3 de mayo” y en la derecha se observa el
emblema de “El canal de las estrellas”, mientras que en la parte inferior

derecha se aprecia el logo de “Televisa™!.

De lo anterior se concluye que en los promocionales el PAN incluyé
material periodistico de las empresas denunciantes, al advertirse el
logotipo relativo al “El canal de las Estrellas” correspondiente a la emisora
XEW-TDT, y el emblema de “Televisa”.

Al respecto, debemos recordar que ha sido criterio de la Sala Superior que
el ejercicio de la labor periodistica goza de una proteccidon especial, al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica y que
en esa proteccion estan incluidas las personas morales vinculadas con esa

actividad, como medios de comunicacion privados y publicos.

Por ello, el uso del emblema de un programa noticioso en la propaganda
emitida por un partido politico, empleado en un contexto distinto a la noticia
afecta la labor periodistica porque impacta en la percepcién de la persona
moral que la ejerce, sin que el uso de la expresion “crestomatia” justifique

tomar material periodistico sin exponer su contexto original.

Cabe senalar que la insercién de la palabra “crestomatia” no impide que, en
el caso, se actualice el uso indebido de la pauta, ya que ese término se
refiere sustancialmente al uso comercial de la marca, lo cual no es objeto de

debate a través del procedimiento especial sancionador32.

30 De acuerdo con la obra “Derechos Humanos y derechos de autor. Las restricciones al derecho de
explotacion”, Eduardo de la Parra Trujillo; UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, esta frase se emplea
para referirse a una coleccion o compilacion de varios fragmentos de obras.

31En el promocional se observa la insercion de un cddigo QR, pero esta Sala no esta en aptitud juridica de
pronunciarse al respecto, toda vez que no fue materia de la queja inicial.

32 Asi lo ha sostenido la Sala Superior en los diversos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-256/2018 y SUP-REP-301/2021, en asuntos en los que se uso la palabra “crestomatia”
en los promocionales de los partidos politicos que retoman material periodistico sin exponer su contexto
original.
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54. Sobre este aspecto, la linea jurisprudencial de este tribunal electoral sefala

que los partidos politicos deben ser diligentes al momento de pautar su
propaganda a efecto de no descontextualizar el trabajo periodistico, y
garantizar el derecho de la ciudadania a estar debidamente informada. En
caso contrario, se puede inducir al auditorio a considerar que la persona
moral que produjo el noticiero particip6é en el promocional o coincide con la
postura de un partido politico sobre el tema tratado o en general con éste,

afectando la independencia y libertad del medio de comunicacion33.

55. Conforme a lo anterior, esta Sala considera que la inclusion del logotipo de

“El canal de las estrellas” y de “Televisa” en los promocionales denunciados
generaron confusion a la ciudadania porque utilizd material periodistico
como parte de su discurso de propaganda, e identificé un emblema, sin
precisar con exactitud que el contenido refleja exclusivamente la postura del

partido y no de la empresa de noticias.

56. EI uso de los emblemas de “Televisa” y “El canal de las estrellas”, en la

propaganda del PAN se empled en un contexto distinto a la noticia, lo que
impacta en la percepcion de la ciudadania respecto a la actividad

periodistica de Televisa y Televimex.

s57. Artificiosamente, se puede inducir al auditorio a creer que la persona moral

que produjo el noticiero particip6 en el promocional o coincide con la postura
del partido politico sobre el tema que se abordd; lo que afecta la

independencia y libertad del medio de comunicacién.

58. Al presentar propaganda electoral sin exponer el contexto original del

noticiero del cual tomé el material para elaborar su promocional afecto la

libertad de expresion en dos vertientes:

33 Tesis XIV/2019, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. ES INDEBIDO EL USO DE LOGOTIPOS DE
PROGRAMAS NOTICIOSOS EN PROMOCIONALES EN UN CONTEXTO DISTINTO AL DE LA NOTICIA”.
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a) Televisay Televimex son personas morales que producen material
periodistico y, por ende, son susceptibles de la proteccién que
debe otorgarse a los periodistas en general, y

b) Al electorado, ya que se brindé una informacién sobre un punto de
vista politico electoral, contra una fuerza politica pretendiendo
soportar su opinion con material noticioso y el emblema de las

empresas que lo generaron “Televisa” y “El canal de las estrellas”.

59. Con base en lo hasta ahora razonado, este érgano jurisdiccional concluye
que existe responsabilidad por parte del PAN al hacer un uso indebido de la
pauta, con lo cual afectd la emision de un voto libre e informado por parte

de la ciudadania.

+ Incumplimiento de las concesionarias.

60. EI 27 de mayo, la Comisién de Quejas -a través del acuerdo ACQyD-INE-114/2021-
determind procedente la medida cautelar respecto del promocional “CAM
FED DILE ADIOS A MORENA V27, en su version para television, que pautd

el PAN para la etapa de campania federal.

61. En el referido acuerdo de medida cautelar se dispuso lo siguiente:

e  Se ordend al PAN sustituir el promocional denunciado en un plazo
maximo de 6 horas;

e  Sevinculé6 a las concesionarias de television para que, en un plazo
no mayor a 12 horas, a partir de la notificacion de dicho acuerdo,
realizaran los actos necesarios a fin de evitar y, en su caso,
detener la transmision del promocional y que sustituyeran dicho
material con el que indicara la autoridad electoral; v,

e Se instruyd al titular de la Direcciéon de Prerrogativas para que

notificara el contenido del acuerdo de medida cautelar a las
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involucradas con la finalidad de evitar la difusion del promocional

que fue considerado, desde una éptica preliminar, como ilicito.

62. La Direccion de Prerrogativas remitio a la autoridad instructora las
constancias por las que notifico a las involucradas el acuerdo de medida

cautelar y les solicito realizar las sustituciones respectivas del promocional.

63. Ademas, informd sobre 6 detecciones del spot “CAM FED DILE ADIOS A
MORENA V2” difundido por las concesionarias Teleimagen del Noroeste,
S.A. de C.V., Gobierno del estado de Aguascalientes y Roberto Casimiro

Gonzalez Trevino fuera del periodo de cumplimiento de la medida cautelar34.

FECHA HORA INICIO
No. | CONCESIONARIA | EMISORA | SIGLAS | MATERIAL | fECHA | HORE | o
1 11:29:20 28/05_/2021
. 22:15
Gobierno del 28/05/2021
2 estado de CANAL26.2 | XHCGA-TDT | RV02227-21 | 29/05/2021 12:09:18 s
Aguascalientes -
. 28/05/2021
3 17:15:16 s
29/05/2021
4 » 10:48:52 :
Roberto Casimiro | - A\a| 36 | XHCAW-TDT | RV02227-21 | 29/05/2021 02:58
Gonzélez Trevifio . 29/05/2021
5 13:14:36 :
02:58
Teleimagen del
6 | Noroeste, SA de | CANAL26 | XHTOB-TDT | RV02227-21 | 29/05/2021 11:08:30 28’25_’(?821
CV. :

64. La concesionaria Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., manifestd que la
difusion de los impactos que se le atribuyen obedecié a los constantes
cambios de materiales y ordenes de transmisiones entregadas a la

autoridad, lo que pudo provocar un error involuntario.

65. Por su parte, la concesionaria del gobierno del estado de Aguascalientes
dijo que, debido a un error técnico atribuible a fallas del sistema, transmitié
el promocional CAM FED DILE ADIOS A MORENA V2.

66. Ademas, sefiald haber sido informado por el director de television vy

encargado de la direccion de ingenieria de radio y television de

34En el reporte de monitoreo generado por la DEPPP, con el detalle del material y horario de transmision de
cada una de las concesionarias, asi como la fecha a partir de la cual estaban obligadas a suspender la
transmision.
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Aguascalientes que hubo una falla en la tarjeta de control, derivado de una
interrupcion de energia que ocasiond que los servidores de video se

apagaran y, en consecuencia, la emisién de senal (playout) resulté afectada.

Con relacion a lo anterior, el director de ingenieria de radio y television de
Aguascalientes dijo que el 29 de mayo, alrededor de las 9:30 horas, se
presentd una variacion de luz, lo que ocasion6 que todos los equipos y
sistemas, incluyendo los servidores de video, se apagaran y afectaran la

emision.

Para esta Sala Especializada, las concesionarias involucradas tienen un
deber reforzado de vigilar las transmisiones que se difunden en los tiempos
que corresponden al Estado, por lo que la manifestacion de haber tenido un
error técnico en su programacion es insuficiente para justificar la

inobservancia de la medida cautelar.

Tampoco justifica el incumplimiento de la medida cautelar el hecho de que
se haya tenido una variacion de luz, como indico la direccion de ingenieria
de radio y television de Aguascalientes, ya que, de acuerdo con las
constancias que obran en el expediente, la obligacién de cumplir con la
medida cautelar inicié el 28 de mayo a las 22:15 horas, la variacion se
suscito el 29 de mayo a las 09:30 horas, y los impactos detectados por la
autoridad respecto de los cuales se atribuye el incumplimiento ocurrieron
después de la suspension de energia eléctrica, esto es alas 11:29:20 horas;
12:09:18 horas y 17:15:16 horas.

Por ultimo, se precisa que Roberto Casimiro Gonzalez Trevifo,
concesionario de la emisora XHCAW-TDT CANAL36, no comparecio a la
audiencia de pruebas y alegatos a pesar de que fue debidamente
emplazado al procedimiento sancionador, tal como se advierte de las

constancias del expediente:
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COAHUYILA d

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 04
VOCALIA DEL SECRETARIO F

3D
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Exp. UT/SCG/PE/TELEVISA/CG/206/PEF/222/2021

NSTIT ULO NACIONAL ELECTORAL

CITATORIO

C. Roberto Casimiro Gonzilez
Trevifio, Concesionario de la
emisora XHCAW-TDT CANAL38

Presente

Sattillo, Coahuilaa %> de_ /i o del afio dos mil veintiuno, siendp las
/>__horas, con _cici minutos, me constitul en el inmueble ubicade en Carreftera
Saltillo-Monterrey No 7740 Col. Los Rodriguez, C.P. 25200, en esta ciudad, en
busca de C. Roberto Casimiro Gonzalez Treviiio, i io de Ia emif
XHCAW-TDT CANAL3E, y/o el apoderado legal, cerciorado de ser este el domjcilio
por asi constar en la nomenclatura y en el nimero del inmueble y por el dichp de
quien manifests llamarse:
Becteo Cibenes 90 Berae ol

¥ desemjl)eﬁar el cargo de
T2ecercen Laddye

o]
1=
[}
5

se identificd con

Acto seguido requeri la presencia de la persona antes referida, manifestandpme
que no se encontraba, motive por el cual procedi en términos de lo previsto en los
articulos 460, parrafos 1,6y 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimiehtos
Electorales, 29, del Reglamento de Qusjas y Denuncias del Instituto Nacipnal
Electoral, dispositivos que en lo que interesa, establecen lo siguiente:

Ley General de i y P i El
Articulo 460

1. Las notificaciones se harén a més tardar dentro de los tres dias hébiles siguientes al ep
\ que se dicten las resolucicnes que las motiven ¥ surtirén sus efectos el misma dia de st
| realizacion.

| ()

COAHUILA |
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 04 i 36
VOCALIA DEL SECRETARIO | 9

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Exp. UT/SCG/PE/TELEVISA/CG/206/PEF/222/p021 |

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

6. Si no se encuentra al interesado en su domigilio sg e dejard con cualquiera de las persongs
Gue allf se encuentren un citatorio que contendra:

) Denominacién del brgano que dicté la resolucion que se pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dictd;

¢) Extracto de Ia resolucién que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona & la que se le entrega, y
©) El sefialamiento de Ja hore & I que, al dia siguiente, deber esperar a nofificacién.

7. Al dia siguiente, en Ia hora fijada en ei citatorio, el i se n
el domicilio y si el no se , Se haré la ién por estrados, de todollo
cual se asentaré la razén correspondiente.

(.2

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

| Articulo 28
De las notificaciones

()
2. La préctica de estas notificaciones se sujetaré al siguiente procedimiento:

I La dif se & con ef inte do, o con quien é/ designe.
practicarén en el domicilio del interesado, en el sefialado por las partes pare oir y recig
notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

B

K & ific deberd , por lquier medio, que fa persona que deba ser
notificada tiene su domicilio en el inmusble designado y, después de ello, practicard

i f copia i def acto o i al interesedd
& quien haya autorizado. En autos se asentaré razén de todo o anterior.

L. Sial i olos 7 no se en el domicilio, se dejaré citatario con
q de las que alif se , el cual

2 Denominacién del érgano que dicté el acto o resolucion que se pretende notificar.

b) Datos del expediente en el cual se dicts.

€) Extracto de la resolucion que se notifica.

d) Dia y hora en que se dej6 el citatorio y nombre de la persona que io recibid, sus datos
la identificacion eficial, asi como su relacion con ef interesado ©, en su ¢aso, anotar que
negé a proporcionar dicha informacion.

e) El sefialamiento de la hora a Ia que, al dia h&bil Siguiente, debera esperar la notificacicn|

R

LR

V. El notificador se constituiré el dia ¥ fa hora fijados en e] citatorio y si el interesado,
© en su caso las p izadas no se an, fa notificacién se o

con cualquier persona mayor de edad que se e en el d
dicha ci ia en ta razén 0 it en la que se incluiré ef nombre de|la
persona con la que se practicé ia notificacion y entrega del documento que se notifida,
indicando su relacién con el interesado 0, 2N Su caso, que se negé a proporcionarial |

V. Si a quien se busca se niega a recibir la natificacion, o las personas que se encuentran bn
el domicilio se rehiisan a recibir e citatorio, o no se encuentra nadle en ef lugar, en Ja puefta
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| Salilo, Coahuila, a F de_ ke de 2021,

\ Roberto Casimiro G Trevifio (cc i o de la emisora XHCAWITDT

TS

JUNTA DISTRITAL EJECUTIV]
VOCALIA DEL SECRETA

de enirada del domicilio se fjard original de la cédula y copia dei documento a notificar. &

autes se asentard razén de todo lo anterior.

(..
Con bass en lo expussto, por este medio, se le requisre para que espe
Notificador _Hoeed Ednde Tnmee  Ahndeneno sl 21

Bl leld del afio en curso, en punto de las [ horas!

minutes, con el propésito de cumplimentar lo ordenads en &l Acuerdo de

COAHUILA

04
RIQ

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Exp. UT/SCGIPE/TELEVISA/CG/206/PEF/222/0021

e al

con

Emplazamiento del veintinueve de junio del dos mil veintiune, instrumentada dor el
Titular de la Unidad Técnica da lo Contencioso Electoral, cuyos puntos de acuerdo,

en lo conducente, son del tenor siguiente:

ACUERDA:

PRIMERO. RECEPCION Y GLOSA DE DOCUMENTACION. Se fiens por red
ia documentacion de cuenta y, en consecusncia, agréguese al expedients en
s& actla para los efectos legales a que haya lugar.

bida
aue

SEGUNDO. PRUEBAS APORTADAS POR LA AUTORIDAD QUE DIO VISTA Y
RECABADAS POR ESTA UNIDAD TECNICA. Se reserva proveer sobfe la
admisién de las pruebas aportadas por el quejoso v las recabadas por |esta
autoridad, hasta el momento de la celebracion de 1a audiencia de prusbgs v

alegatos,

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS. Del an4lisis integral al escrito de deny
se advierte que el quejoso en esencia hace valer los siguientes hechos:

¢ El presunto uso indebido de la pauta atribuible al Partido Accion Nacional|

cia,

con

motivo de la difusion de los promocionales denominados "CAM FED DILE
ADIOS A MORENA" identificado con el folio RV02186-21 y "CAM FED DILE
ADIOS A MORENA V2 identificado con el folio RV02227-21, en los cugies,
segun el dichc del qusjoso, se hace un supueste uso ilegal de los logetipgs de

“Televisa” y "¢l canal de las estrellas” con ef que se identifica a la programg
de la emisora XEW-TDT, ademas de utilizar imégenes correspondientes 4
noticiercs, sin que se hubiese concedido la autorizacion para el uso d

cion
sus
las

referidas Imégenes, vulnerando los derechos de aufor y de propiedad

intelectual, asi como la proteccién de la que deben gozar los contenidas
son praducidos por un particular y su imagen frente a los telsvidentes.

que

COAHUILA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVIA 04
VOCALIA DEL SECRETARIO

Unidad Técnica de fo Contencioso Electoral
Exp. UT/SCGIPEIT ELEVISA/CGI206/PEF/222/021

DECIMO CUARTO. NOTIFICACION. Personalmente, al Gobierno del estado de

io de la emisora XHCGA-TDT CANAL28p

CANAL36), a través de sus 1

repr

) ¥

No omito manifestarle que en el supuesto de que haga caso omiso al pregente
citatnrio,_ la diligencia en comento se practicard atento a lo preceptuado sn el parrafo
7 del articulo 460, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorhles.

I ™ (o \

e o chule
RECIBI CITATORIO.

CuedlO

NOTIFIC

E ADOR

SRE-PSC-138/2021

&2
{='<]
-7
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| Sattillo-Monterrey No 7740 Col. Los Rodriguez, C.P. 25200, en ssta ciuda

NACIONAL ELECTORAL

CEDULA DE NOTIFICACION
C. Roberto Casimiro Gonzalez
Trevifto, Concesionario de la
emisora XHCAW-TDT CANAL36

Presente
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En consecuencia, se

gel Eduardo Romero Montenegro, servidor publicg
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71.  Veamos las constancias que obran en el expediente, para saber si tuvo

conocimiento de la medida cautelar o no.

72.  En el expediente obra el acuse de recepcion del oficio INE/JD-01/VS/217-
1/2021, dirigido al representante de Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio,
persona concesionaria de la emisora de television XHCAW-TDT en el

estado de Coahuila, por el que se le notifica el acuerdo de la Comision de

Quejas ACQyD-INE-114/2021.

73.  En dicho documento se advierte la siguiente leyenda escrita a mano:

“Lucia Rojas Meza
Continuidad XHCAW-TDT
29/05/2021 14:01
Se recibe medida C. de forma digital”.

Asunto: Se notifica el ACQyD-INE-114/2021
y se ordena la suspensibn de los
promoacionales que se indican.

¢ 1\r?,+,- L.

Piedras Negras, Coahuila, 29 de mayo de 2021.

K Ofieio: INEAJD-01/VS/217-1/2021
 LIC. ROBERTO GONZALEZ GONZALEZ

 REPRESENTANTE LEGAL DE

Y ) ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVINO,

N 3 CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHRG-FM Y XHCAW-TDT

[} ) EN EL ESTADO DE COAHUILA

C
yJ - “PRESENTE

T Q

> T <
[ 2.8 t‘ Fundamento legal:
R

s U > . - 1

VY U Articulos 41, base IIl, Apartado A, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
oy 5 ¢ Unidos Mexicanos; 30, numeral 1, inciso i); 55, numeral 1, inciso g); 160, numeral 2; 162,

numeral 1, incises ¢) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
,-L‘ 2, numeral Z; 4, numeral 2, incisos c) y e); 7, numeral 9 y 65, numeral 2 del Reglamento

- de Radio y Television en Materia Electoral.
Y

AR
- - Expediente: UT/SCG/PE/TELEVISA/CG/206/PEF/222/2021
1

y

V) Acuerdo o sentencia que se notifica: ACQyD-INE-114/2021

Material a sustituir:

| MATERIALQUE SESUSPENDE | MATERIAL QUE LO SUSTITUYE
AcToR | "OPE | RecisTRO VERSION J REGISTRO VERSION

| PN FEDERAL | RV02227-21 CMLF;SR%‘;?;?'OS RV02348.21 D'LEAD‘OS,AMOR?NT
Materia:

“SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
Jorge Rubén Vilchis Hernandez, representante legal de TELEVISA S.A. DEC.V. y
TELEVIMEX, S.A. DE C.V., concesionario de la emisora XEW-TDT, respecto del

armidad con sl articulo 22 del Reglamenta Pégina 1 de 2
n &l Instituto Nacional Electoral.
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74.

75.

76.

77.

78.

Para esta Sala Especializada el acuse de recepcion nos permite tener
certeza que la autoridad instructora notifico el acuerdo de medida cautelar a
la persona concesionaria de television via correo electronico y que esa
notificaciéon fue recibida por una persona que se identificé como personal de
‘continuidad” de la emisora involucrada, circunstancia que no se encuentra

controvertida en el expediente.

Por lo anterior, la notificacion se considera valida porque ademas cumple
las formalidades de ley y es una comunicacion procesal acorde con la
naturaleza de las medidas cautelares que deben ser acatadas con premura,
por lo que permite cesar la difusion de un promocional que se estima ilegal

de forma inminente3®.

Ademas, se advierte que la notificacion electronica que realizé la autoridad
instructora obedecié a las medidas preventivas aprobadas por la Junta
General Ejecutiva en el acuerdo 34/2020, en el contexto de la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), que prevé la realizacion del
trabajo con apoyo de las herramientas tecnoldgicas y de comunicaciones, a
fin de no poner en riesgo al personal del INE y al que labora para las

concesionarias.

Por lo anterior, se considera que las notificaciones de la medida cautelar y
el emplazamiento al procedimiento sancionador cumplieron con las

formalidades del debido proceso.

Para este o6rgano jurisdiccional, las concesionarias deben disefar
mecanismos conforme a los cuales se encuentren en posibilidad de cumplir
con lo ordenado por la autoridad electoral respecto del uso de los tiempos

que corresponden al Estado.

35 Similares consideraciones sostuvo esta Sala Especializada en la resolucion dictada en el SRE-PSC-
35/2021, confirmada por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-110/2021.
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En consecuencia, dado que las concesionarias involucradas no aportaron
pruebas ni realizaron manifestaciones idoneas y eficaces para deslindar su
responsabilidad en la irregularidad que se les atribuye, se acredita el

incumplimiento de la medida cautelar en los siguientes términos:

80.

81.

82.

No. CONCESIONARIA Voo | pr o
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V. Xg;ﬁigg-r 1
Gobierno del estado de Aguascalientes )EZI:'A?\IC/;-\AL-Z-I;SD; 3
Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio XgiﬁijvigeDT 2

En ese sentido, se debe determinar la responsabilidad atribuida a cada una

de las concesionarias y fijar la sancion que le corresponda.

OCTAVA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion del

uso indebido de la pauta.

Una vez que se acreditd la responsabilidad del PAN al utilizar de manera
indebida su pauta, debemos determinar la sancion que corresponda, en
términos del articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.

m=)COMoO, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucion).

e EI PAN difundié durante la etapa de campafia del proceso electoral
federal, en uso de sus prerrogativas, dos promocionales con
contenido similar que contienen el emblema de “El canal de las
estrellas” y “Televisa”, lo cual afect6 la libertad e independencia del
medio de comunicacion que ejerce el periodismo (Televisa y Televimex);
y genero confusion en el electorado.

e Los promocionales se transmitieron en 10,450 ocasiones, entre el 23
al 29 de mayo (etapa de campara), conforme al reporte de monitoreo

presentado por la DEPPP.
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Corte del 23/05/2021 al 29/05/2021
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

CAM FED DILE ADIOS A CAM FED DILE ADIOS A
FECHA INICIO bAOIRENE HOIRENE Y2 TOTAL GENERAL
RV02196-21 RV02227-21

23/05/2021 1,684 0 1,684
24/05/2021 1,819 0 1,819
25/05/2021 1,606 0 1,606
26/05/2021 2,295 0 2,295
27/05/2021 0 1,438 1,438
28/05/2021 0 1,594 1,594
29/05/2021 0 14 14

Total general 7,404 3,046 10,450

e Sin embargo, para la individualizacion de la sancién, esta Sala
Especializada debe tomar en consideracion que el partido politico
denunciado unicamente podria ser responsable de 8,842 impactos
que se transmitieron hasta el 27 de mayo, dia en que se dicté el
acuerdo de medida cautelar, en el cual se le ordend al partido que
sustituyera los promocionales declarados como ilegales?®, toda vez
que el resto de los impactos se dieron por la supuesta inobservancia
de las concesionarias a las medidas cautelares, los cuales no podrian

ser atribuibles al partido politico que originalmente los pauto.

Corte del 23/05/2021 al 29/05/2021
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
CAM FED DILE ADIOS A CAM FED DILE ADIOS A MORENA

FECHA INICIO MORENS vz TOTAL GENERAL
RV02196-21 RV02227-21

23/05/2021 1,684 0 1,684

24/05/2021 1,819 0 1,819

25/05/2021 1,606 0 1,606

26/05/2021 2,295 0 2,295

27/05/2021 0 1,438 1,438
Total 7,404 1,438 8,842

36 Lo anterior de conformidad con el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-201/2021 y
acumulado.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

===)Se acreditd una falta a la normativa electoral (singularidad de la falta), porque
los mensajes que se difundieron exceden las finalidades para las cuales se

le otorga la prerrogativa de acceso a radio y television.

Al utilizar en su propaganda electoral el emblema de “Televisa” y “El canal
de las estrellas”, se afectd a las personas morales (Televisa y Televimex) en su
libertad e independencia como medio de comunicacion, y se genero una
identificacion artificial que vinculd su labor periodistica con la ideologia o

postura del partido politico.

Es decir, con el mensaje se genero la posibilidad de comunicar la postura
politica de una persona moral que ejerce el periodismo, sobre un tema o
postura que el propio medio de comunicaciéon no comparte, o no tiene interés
de difundir.

===)E| PAN es responsable de la conducta, la cual se considera intencional,
ya que son los partidos politicos los que definen el contenido de sus

promocionales.

===)Bien juridico tutelado. El debido uso que el partido politico tenia que
dar a los tiempos del Estado que tiene como prerrogativa; en contraste con
el derecho de la ciudadania a contar con elementos que generen certeza e

informacién lo mas apegada a la verdad.

m==)Reincidencia. En este procedimiento se advierte que el PAN reincide
en la conducta porque en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores se advierte que en el SRE-PSC-130/20183%7 se sancion6 al

partido por la misma infraccion. Esta resoluciéon quedo firme.

37Dictada en cumplimiento del SUP-REP-256/2018 el cual revoco la sentencia de la PSC-130/2018 (uso de
logo Foro TV), y ordend sancionar al PAN.
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89.

90.

91.

92.

===)Beneficio econdmico o lucro. No hubo beneficio econémico alguno

derivado de la infraccion.

===)Calificaciéon de la conducta. Todos los elementos antes expuestos nos

permiten calificar la conducta como grave ordinaria.

Individualizacién de la sancion. El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General, establece el catadlogo sanciones susceptibles de imponer a los
partidos politicos:

. Amonestacion publica;

« Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal,

. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
de financiamiento publico por el periodo que se determine, segun
la gravedad de la falta;

. Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto, y

. Cancelacién de su registro como partido politico, en los casos de

conductas graves y reiteradas.

Para determinar la sancién que corresponde al PAN por la infraccion, resulta
aplicable la jurisprudencia 157/2005% emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “INDIVIDUALIZACION
DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO [A LA PERSONA
INCULPADA], PUDIENDO EL JUZGADOR |[LA JUZGADORA]
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO
QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO”,

38 Consultable en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIIl, enero de
2006, Novena Epoca.
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93.

94.

95.

96.

97.

Ya vimos que el PAN us6 en forma indebida su pauta porque difundié un
mensaje (que tuvo 8,842 impactos en televisién atribuibles al partido), que afectd a
terceras personas o la labor periodistica en su independencia y libertad, y

ademas generd confusion en el electorado.

De ahi que, atento a esas particularidades, se considera que la sancidn
adecuada y prudente que corresponderia imponer es una multa de 2000
UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién). Sin embargo, debido a su reincidencia,
se le impone una multa de 4000 UMAS equivalente a $358,480.00
(trescientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100

m. n.)%,

Capacidad econdémica. Se aprecia de la informacion proporcionada por el
INE que el monto del financiamiento publico que recibié el PAN para sus
actividades ordinarias, respecto del mes de julio de este afio es de
$74,928,460.00 (setenta y cuatro millones novecientos veintiocho mil

cuatrocientos sesenta pesos 00/100 m.n.).

La multa impuesta no es excesiva porque representa el 0.47% de la
mencionada ministracion mensual. Es proporcional porque el partido puede
pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera un

efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se
solicita que el INE, en términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos
7y 8, de la Ley General, descuente al PAN la cantidad de la multa impuesta,
de su ministracion mensual de actividades ordinarias correspondiente al

mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

39 Se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio 2021, cuyo valor
se publicd el 8 de enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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98. Para la publicidad de las sanciones que se imponen, esta sentencia debera

publicarse, en su oportunidad en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores alojado en la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

NOVENA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion del

incumplimiento de la medida cautelar.

99. Toda vez que se acreditd el incumplimiento de la medida cautelar por parte

de diversas concesionarias de radio y television, debemos determinar la

sancion que corresponda con base en la LEGIPE.

100. ==»CAmo, cuando y dénde (circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccién, y las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y
beneficio econdmico). Las concesionarias de televisibn no dieron
cumplimiento a la medida cautelar ACQyD-INE-114/2021 porque no cesaron
la difusién del promocional en los casos determinados en esta sentencia, de

acuerdo con la cobertura de difusion de cada una de las emisoras.

101. mm)Singularidad o pluralidad de la falta. Aun cuando la transmision se

102.

103.

104.

realiz6 en diversos dias y sefales, se trata de una sola falta a la normatividad

electoral realizada por varias emisoras.

==)Beneficio econdmico o lucro. No hay elementos de los que se

desprenda beneficio econdmico alguno.

m=)|ntencionalidad. La conducta no fue intencional. No obstante, no se

justifica el incumplimiento a la medida cautelar.

==)Bien juridico que se tutela. EI modelo de comunicacién politico

electoral y el principio de equidad en las contiendas electorales.
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===)Reincidencia. En este caso, se carece de antecedente alguno que
evidencie que se haya sancionado a las concesionarias de television del
gobierno del estado de Aguascalientes, Teleimagen del Noroeste, S.A. de

C.V, y Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio por la misma conducta.

m==)Calificacion de la conducta. Todos los elementos expuestos nos
permiten calificarla como leve, porque se incumplié una medida cautelar, la
cual se emitié respecto de un promocional que esta Sala Especializada ya
determino ilegal, en tanto que su difusion incidi6 de forma indebida en la
administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television, con lo que afectd al modelo de comunicacion politica electoral y

el principio de equidad en la contienda.

mm)Capacidad econdémica. Al respecto, para cada una de las
concesionarias se tomara en consideracion las constancias remitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico%0.

Individualizacion de la sancion. La sancidn que se impone a las
concesionarias debera ser acorde a la calificaciéon de la falta. Se atenderan
las circunstancias particulares que rodearon a la infraccién, la reincidencia,
el numero de impactos detectados y el hecho de que, en algunos casos, la
medida fue atendida casi en su totalidad, ademas de que no fue

intencional*!.

Conforme a lo anterior, lo procedente es imponer la siguiente sancion?;

40Se trata de documentos con informacion personal de caracter de confidencial, por lo que en términos del
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se realiza el resguardo
correspondiente de la documentacion, por lo que se realiza el resguardo correspondiente en sobres cerrados
y debidamente rubricados, que deberan ser notificados solamente a las concesionarias sancionadas.

#1Tesis XXVI11/2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.
42|_as sanciones se aplicaran de manera individualizada por cada emisora, canal de radio o television, aunque
se trate de la misma concesionaria, conforme a la Jurisprudencia 7/2011de rubro: “RADIO Y TELEVISION.
LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA”.
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110.

111.

EMISORA TOTAL DE SANCION
No. CONCESIONARIA Y/O CANAL IMPACTOS

1 Teleimagen del XHTOB-TDT 1
) Noroeste, S.A. de C.V. CANAL26

2 Gobierno del estado de XHCGA-TDT 3 Amonestacién publica
) Aguascalientes CANAL26.2

3 Roberto Casimiro XHCAW-TDT 5
) Gonzalez Trevifio CANAL36

Para una mayor publicidad de la sancidon que se impone a las involucradas,
la presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al “Catalogo de
sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]’ en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al Partido Accion Nacional
relativa al uso indebido de la pauta, derivado de la inclusidon de los emblemas

de “Televisa” y “El canal de las estrellas”, en sus promocionales.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional la sancion consistente en
una multa de 4000 UMAS equivalente a $358,480.00 (trescientos

cincuenta y ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m. n.)*3.

TERCERO. Es existente la infraccion relativa al incumplimiento de la
medida cautelar que se atribuye a las concesionarias de television
precisadas en esta sentencia, por lo que se les impone una sancién en los

términos indicados en el apartado correspondiente.

43 Se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio 2021, cuyo valor
se publicod el 8 de enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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CUARTO. A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta al Partido
Accion Nacional, se vincula a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE para que descuente la cantidad correspondiente
de la ministracidn mensual que reciba el citado partido politico por concepto
de gastos ordinarios permanentes en el mes siguiente a aquél en que quede

firme esta sentencia.

QUINTO. Se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE que,
en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacidn relativa al pago de la multa precisada en esta ejecutoria.

SEXTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos concurrentes del magistrado Luis
Espindola Morales y la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los humerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-138/202144,

Emito el presente voto porque si bien coincido con la existencia de las

infracciones, considero que se debié tomar en cuenta lo siguiente:
a) Roberto Casimiro Gonzalez Trevino

En relacidn a la existencia de la infraccién consistente en el incumplimiento
de la medida cautelar atribuida al citado concesionario, considero que
previamente a determinar tal responsabilidad, se debidé contar con la
totalidad de las constancias de notificacién correspondientes ya que, de
autos, se advierte que unicamente obra el oficio INE/JD-01/VS/217-1/2021
de veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, el cual fue recibido por Lucia
Rojas Meza en la propia fecha a las 14:01 horas. En otras palabras, no se
advierte el citatorio y la razon de notificacion a que se refiere el articulo 460,
numerales 6 y 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por lo anterior, considero que se debié devolver el expediente en juicio
electoral con la finalidad de contar con la totalidad de las constancias de
notificacion para tener certeza respecto al momento en que inicio el presunto
incumplimiento de medidas cautelares; es decir, se debieron atender los
indicios del propio expediente porque, se reitera, de ellos se presume que
las constancias de notificacidn de dicho concesionario se remitieron de
manera incompleta. En consecuencia, se debid hacer efectivo el derecho de
jurisdiccion y allegarse de las mismas para resolver con total certeza

respecto a la infraccion que se le atribuye.

Ello, porque uno de los principios del derecho de jurisdiccién es el de la

completitud, que impone a la persona juzgadora la obligacion de resolver la

44 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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litis en su integridad, sin dejar nada pendiente. Esto implica un examen
acucioso, detenido, profundo, en el que no escape nada que pueda ser
significativo para resolver, tal como se indica en la tesis 1.40.C.2 K (10a.),
sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, visible en la pagina 1772, de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD. SU
EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL” y que, por analogia, resulta aplicable.

Cabe destacar que en similar sentido me pronuncié con un voto concurrente
en la sentencia SRE-PSC-92/2021.

b) Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

Por otra parte, considero que en la sentencia se debid incluir la vista
correspondiente al Pleno del citado Instituto a fin de determinar si es
procedente la inscripcion de la sancion de las concesionarias en el Registro
Publico de Concesiones en el cual, con fundamento en el articulo 177 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se inscribe lo listado
en las fracciones de dicho articulo y cualquier otro documento que el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determine que deba

registrarse.

Lo anterior, con el unico propdsito de evitar la realizacidon de conductas
contrarias a Derecho y de que esa autoridad, en caso de estimarlo
procedente, con la publicidad de la sancion coadyuve en la salvaguarda del

modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.
c) Vista al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Finalmente, desde mi punto de vista, y en congruencia con lo resuelto en
la sentencia SRE-PSC-106/2021, se debid dar vista al Instituto Mexicano
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de la Propiedad Industrial*, para que determine lo conducente en relacion
con los argumentos de la parte denunciante, en el sentido de que con la
inclusion de sus logotipos se infringian disposiciones en materia de

propiedad intelectual y no unicamente dejar a salvo sus derechos.

Cabe destacar que el referido precedente se aprobd por mayoria y que, en
congruencia con dicho precedente, en este asunto no advierto ninguna
razon para no hacerlo, ni tampoco distincion alguna del que se advierta la
necesidad de realizar una diferencia sustancial entre aquel asunto y el que

NOS OcCupa.

Lo anterior con el propdsito de garantizar un acceso completo a la justicia;
es decir, para dar efectiva respuesta a los motivos de inconformidad de los
denunciantes y remitirlos a la autoridad que tiene competencia para
pronunciarse respecto a dichos argumentos, cumpliendo asi con el deber
impuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en correspondencia con el derecho que tiene toda persona a ser

oida por autoridad competente.
d) Multa al Partido Acciéon Nacional

Resulta relevante mencionar que el Partido Accion Nacional es reincidente
en el uso indebido de la pauta al incluir logotipos de noticiarios, tal como se
resolvié en la sentencia SRE-PSC-130/2018 y en la que se determino
sancionarlo con una multa de 3,000 (tres mil) UMA’S*6, toda vez que el
material denunciado se transmitié en 5,474 (cinco mil cuatrocientos setenta

y cuatro) ocasiones.

A pesar de lo indicado en dicho precedente —que se usa como referencia

para determinar la reincidencia del citado partido—, en el presente caso, se

4> De conformidad con lo establecido en el articulo 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
por la posible vulneracion a los articulos 88 y 229, fraccion XIV de la mencionada ley.
46 Unidades de medida y actualizacion vigente
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SRE-PSC-138/2021

aprobé por la mayoria del Pleno una sancion de 2,000 (dos mil) UMA’S por
la transmision de 8,842 (ocho mil ochocientos cuarenta y dos) impactos de
los promocionales denunciados; es decir, se esta sancionando con una

menor multa un mayor numero de impactos.

Ademas, en la sentencia se indica que tomando en consideracion la

reincidencia del partido politico, la multa corresponde a 4,000 (cuatro mil)

UMA'’S. Lo antes expuesto se ilustra en la siguiente tabla:

SRE-PSC-130/2018

SRE-PSC-138/2021

Impactos 5,474 8,842

Multa 3,000 UMA'S 2,000 UMA’'S
Y tomando en
consideracion la

reincidencia: 4,000 UMA’'S

Capacidad economica

$66,780,566.00 (sesenta y

$74,928,460.00 (setenta y

seis millones setecientos | cuatro millones

ochenta mil quinientos | novecientos veintiocho mil

sesenta y seis pesos | cuatrocientos sesenta

00/100 moneda nacional) pesos 00/100 moneda
nacional)

Como puede advertirse, existe una clara distincion entre el numero de
impactos y la multa impuesta, en el presente asunto existio un mayor
numero de impactos; no obstante, la sancién se reduce sin que exista una
justificacién fundada y motivada al respecto; por lo que se deja de observar
el efecto inhibitorio de las sanciones pues, se reitera, el Partido Accién
Nacional, es reincidente y se le esta sancionando en menor medida que el

precedente que se usa para determinar dicha reincidencia.

Por lo anterior, si bien coincido con la sancion impuesta consistente en una
multa, considero que ésta debid ascender a, por lo menos, 5,000 (cinco mil)
UMA’S.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE#
Expediente: SRE-PSC-138/2021
Magistrada:  Gabriela  Villafuerte
Coello

1. En este asunto se analiza el incumplimiento de la medida cautelar atribuida
a diversas concesionarias de television, por no haber suspendido la
transmision del promocional “CAM FED DILE ADIOS MORENA V2”.

2. Al igual que mis pares, considero que, en el caso, esta acreditada la

responsabilidad de las 3 concesionarias involucradas.

3. No obstante, a diferencia de la mayoria del Pleno de esta Sala

Especializada, considero que el analisis de la reincidencia debi6 ser distinto.

% ¢Cuadl es el camino que debemos tomar para determinar la

reincidencia en asuntos como el que nos ocupa?

4. Considero que la reincidencia se actualiza si se advierte la existencia de un
procedimiento previo en el que se haya declarado responsable a la propia
concesionaria por haber vulnerado la misma norma y bien juridico tutelado,
aun cuando en el asunto precedente se haya declarado su responsabilidad
a causa del actuar indebido de otra u otras de sus emisoras o canales de
television, ya que no es necesario que se conjugue el binomio formado por

la concesionaria y la misma estacion de radio o canal de television.

5. Ahora, si bien la Jurisprudencia 7/201148 de la Sala Superior, nos indica que
la sancion debe ser por cada uno de los canales de televisidn o estaciones

de radio involucradas, ello obedece a que son las propias emisoras las que

47 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

48 Jurisprudencia 7/2011, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA”.

43



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-138/2021

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

materializan la concesion de los tiempos del Estado otorgada a una
determinada persona fisica o moral, y en ellas recae materialmente la

obligacién de difundir los promocionales.

Pero de la esencia de esta linea jurisprudencial, advierto que el analisis de
la reincidencia debe abordarse desde un enfoque que parta desde la
persona juridica a quien se atribuye la responsabilidad en el incumplimiento
de la normativa electoral, de frente a la concesion que les otorga el Estado
para el uso del espacio radioeléctrico, a través de sus emisoras o filiales, ya
que la responsabilidad se atribuye siempre a la persona fisica o moral titular
de la concesion, con independencia de cual de sus emisoras haya

transmitido las senales de telecomunicacion o radiodifusion.

Por lo tanto, en mi opinion, también se debié considerar reincidente a la
concesionaria Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., porque ya fue
responsable anteriormente por incumplimiento de medidas cautelares en el
SRE-PSC-110/20214°, y si bien fue a través de otra emisora, se trata de la

misma concesionaria que volvié a cometer la infraccidn en este asunto.

Por ello, desde mi punto de vista se debid sancionar con una multa, en lugar

de amonestacion publica, por esa agravante.

Por esas razones, es mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacién grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

49 Resuelto en sesion publica del 01 de julio del presente afio. Quedo firme porque no fue controvertido por la
concesionaria.
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