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SENTENCIA por la que se determina la inexistencia del uso indebido de la

pauta, asi como la existencia de la vulneracion a las reglas de propaganda

politico-electoral en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuido al

partido Verde Ecologista de México.

GLOSARIO

Autoridad
instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direccion de
Prerrogativas

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

PRD/Denunciante

Partido de la Revolucion Democratica

Partido politico
denunciado/PVEM

Partido Verde Ecologista de México

' Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan relacionadas a dos mil

veinticuatro, salgo manifestacion contraria.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Especializada

ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicio el
proceso electoral federal 2023-2024, que tiene las siguientes fechas

relevantes2:

~ ~ ~ Periodo de reflexion (veda Dia de la
Precampana | Intercampaina | Campana .
electoral) jornada
20 de
noviembre de 19 de enero al 1 de marzo 30 de mayo
2023 29 de febrero al al 2 de junio
al 29 de mayo 1 de junio
18 de enero

2. Queja. El primero de abril, Angel Clemente Avila Romero, representante
propietario del PRD ante el Consejo General del INE, presentd un escrito de
queja contra Luis Armando Melgar Bravo® y el PVEM por el posible uso
indebido de la pauta al considerar que se busca promocionar una candidatura
local en un spot pautado para campafia federal y la vulneracion a las reglas
de propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de la
nifez, derivado de la difusion de dos promocionales* para television y radio

correspondientes al periodo de campafia federal.

3. Recepcion y registro®. En la misma fecha la autoridad instructora emitié un
acuerdo en el que tuvo por recibido el escrito de queja, la registrd con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/506/PEF/897/2024, se reservd la admision, el

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°. C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373,
al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps:/ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo
de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

3 Cabe precisar que, si bien también fue denunciado Luis Armando Melgar Bravo, la autoridad
instructora Uunicamente emplazé a la audiencia de pruebas y alegatos al PVEM pues es cierto tal
como se afirma en el emplazamiento que los promocionales denunciados Unicamente fueron
pautados por el referido partido politico, por tanto, la responsabilidad de la conducta presuntamente
vulnerada unicamente es atribuible a este.

4 “TU AMIGO MELGAR VERDE” con RV01224-24 (version television) y “TU AMIGO MELGAR” con
folio RA0105724 (version radio), ambos correspondientes al periodo de campana federal.

5 Fojas 39 a 49 del cuaderno accesorio Unico.
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emplazamiento, asi como la propuesta de medidas cautelares y requirid

diversa informacién al PVEM, y a la Direccion de Prerrogativas.

4. Admision®. Mediante acuerdo de cuatro de abril la autoridad instructora

admitio a tramite la queja.

5. Medidas cautelares. El cinco de abril, la Comisién de Quejas y Denuncias,
mediante acuerdo ACQyD-INE-146/20247, determindé improcedente el

dictado de medidas cautelares, asi como en su vertiente de tutela preventiva.

6. Ello, debido a que la autoridad consider6 que, en relacion con el posible uso
indebido de la pauta, bajo la apariencia del buen derecho, en los
promocionales denunciados no se hace alusion directa, clara e indubitable a

alguna candidatura diversa a la de Luis Armando Melgar.

7. De la misma manera, de cinco de las personas identificadas como menores
de edad, el partido denunciado adjunté en copia simple su credencial para
votar, mientras que, por las dos personas menores de edad, se aduce que

fueron difuminados o no son identificables.

8. Emplazamiento y celebraciéon de la audiencia de ley?. El diecinueve de
abril, la autoridad instructora ordené el emplazamiento de las partes® a la

audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el veinticinco siguiente.

9. Turno a ponencia y radicacion. En su momento, se recibio el expediente en
esta Sala Especializada, y el magistrado presidente lo turné a su ponencia,
en donde se radico y posteriormente se elaboro el proyecto de sentencia con

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

6 Fojas 119 a 123 del cuaderno accesorio Unico.

7 Esta determinacion no se impugno.

8 Fojas 248-259 del cuaderno accesorio Unico.

9 Por lo que tiene que ver con Luis Armando Melgar Bravo, no fue emplazado debido a que, la
infraccidn recae en el partido que pauto los promocionales.
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10. Esta Sala Especializada es competente para conocer este procedimiento
especial sancionador, en principio, porque se denuncio¢ el uso indebido de la
pauta con motivo a la difusion de dos promocionales pautados para radio y
television, cuestion que activa la competencia exclusiva de este 6rgano
jurisdiccional’, asi como la vulneracion a las reglas de propaganda electoral

por la aparicion de personas menores de edad en los mismos.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

11.  EI PVEM en sus defensas manifestd que la denuncia debia desecharse ya
que el quejoso no aporto los elementos de prueba necesarios para acreditar

la probable conducta que se le atribuye.

12. Al respecto, este o&rgano jurisdiccional estima que, contrario a la
manifestacién genérica que senala dicho partido politico, el denunciante si
aportd las pruebas que consideré oportunas para acreditar los hechos
referidos, asimismo, se solicitd la certificacion correspondiente a la autoridad

instructora, misma que recabd los elementos de prueba necesarios.

13.  Asimismo, la valoracion de pruebas, acreditacion de hechos y la existencia o
inexistencia de la infraccion, son parte del pronunciamiento de fondo, razén
por la cual es infundada la causa de improcedencia invocada. En tales
condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio, se procede

entrar al estudio correspondiente.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

10 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion;
173 primer parrafo y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
470, parrafo 1, incisos a), b) y c), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010
y 10/2008, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION?”, articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes; al acuerdo INE/CG481/2019, por el que se modifican los lineamientos
y anexos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, asi como en la jurisprudencia 5/2017 con el rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".
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14. El PRD sostiene que el partido denunciado incurrié en las infracciones

senaladas, debido a que:

+ Se acredita el uso indebido de la pauta al incluir el eslogan de campana
de una candidatura local en |la pauta de campafa federal del candidato

Luis Armando Melgar.

+ El uso de la palabra ERA en Chiapas hace una clara referencia a
Eduardo Ramirez, candidato de la coalicion Seguiremos Haciendo

Historia a la Gubernatura de Chiapas.

+ La utilizacion del eslogan “ERA” busca promocionar una candidatura

local en un espacio federal.

+ Existe una campafa coordinada, sistematica y planificada en la cual se

promueve la candidatura a la gubernatura de Eduardo Ramirez.

+ En el spot de television se comete vulneracion al interés superior de la
nifez pues se expone sin su consentimiento las imagenes de diversas

personas menores de edad.

15. Manifestaciones y defensas realizadas por el PVEM:

+ La aparicion de las personas menores es de manera incidental y fueron
difuminados, por lo que en ningun momento se permitio que fueran

identificables.

+ Por lo que tiene que ver con las personas que fueron sefalados como
menores, mediante oficios PVEM-INE-270/2024 y PVEM-INE-
271/2024 se presentd una copia de la credencial para votar de cada

una de ellas.

+ Respecto el presunto uso indebido de la pauta, no existe una camparia
para promover la gubernatura del C. Eduardo Ramirez, ya que los
spots denunciados son unica y exclusivamente para la campana

federal del candidato a senador Armando Melgar.
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4+ La frase “El verde en la nueva ERA significa mas apoyos sociales y
mas apoyos productivos para ti” esta relacionada con una nueva etapa

y no encaminada a apoyar a alguna otra candidatura.

+ La queja se debe desechar porque el denunciante no aporté los medios
de prueba necesarios para acreditar la probable conducta que se le

atribuye.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

a. Pruebas

16. Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracién, se
desarrollan en el ANEXO UNICO'" de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

b. Hechos acreditados

17. De la valoracion conjunta de las manifestaciones realizadas por el
denunciante, asi como de la totalidad de las constancias que integran el

expediente, se tienen por probados los siguientes hechos:

I. Luis Armando Melgar es candidato a senador postulado por el PVEM

en Chiapas.

. ElI PVEM pautd los promocionales sefialados para el periodo de

campafa federal.

[ll.  Del reporte de monitoreo, se desprende la difusion e impactos de los

promocionales de la siguiente manera:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

FECHA INICIO TU AMIGO MELGAR TU AMIGO MELGAR_ VERDE TOTAL GENERAL

1 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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04/04/2024 92 84 176
05/04/2024 92 83 175
06/04/2024 92 84 176
TOTAL GENERAL 276 251 527

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

18. En la presente resolucion se debe analizar y resolver si el PVEM vulneré el
interés superior de la nifiez e hizo uso indebido de la pauta por la difusién de
los spots sefialados en su version para television y radio durante el periodo

de campania federal.

Contenido denunciado

19. Previo a determinar la responsabilidad o no de las infracciones que se le
atribuyen al PVEM, es necesario conocer el contenido de los promocionales

materia del presente asunto, siendo los siguientes:

“TU AMIGO MELGAR VERDE”
RV01224-24[version television]
Imagenes representativas

porque'no hay como laiconfianzalganada °
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» VOTA MELGAR

PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA

hay que hacer§ids cosasibIENN

oor &l Partlde Yarda,

Voz Luis Armando Melgar:
Soy tu amigo Melgar.

Un chiapaneco honesto, orgulloso de sus raices.

Ya son mas de 12 afios caminando,

escuchando y conociendo las necesidades del pueblo,
porque no hay como la confianza ganada

y mantenerla es lo més importante.

El verde en la nueva ERA significa mas apoyos sociales,
y mas apoyos productivos para ti.
Para que a Chiapas le vaya bien, hay que hacer las cosas bien.

Voz en off hombre.
Vota Melgar
Candidato al Senado de la Republica, por el Partido Verde

“TU AMIGO MELGAR”
RA01057-24 [version radio]

Audio

[Musica de fondo]

Voz de Luis Armando Melgar:

Soy tu amigo Melgar. Un chiapaneco honesto, orgulloso de sus raices. Ya son mas de 12 afios
caminando, escuchando y conociendo las necesidades del pueblo, porque no hay como la
confianza ganada y mantenerla es lo mas importante. El verde en la nueva era significa mas
apoyos sociales y mas apoyos productivos para ti. Para que a Chiapas le vaya bien hay que hacer
las cosas bien.

Voz en off hombre:

Vota Melgar, candidato al Senado de la Republica por el Partido Verde.

l. Uso indebido de la pauta

a. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

20. El articulo 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion sehala que
los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social, con la finalidad de
promover sus programas, principios e ideas, asi como su plataforma politico-

electoral, como parte de sus prerrogativas.
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21. De la misma manera, el articulo 159, numerales 1 y 2 de la ley Electoral
sefala el derecho a radio y television de acuerdo con el modelo de

comunicacion politica.

22.  Asimismo, el articulo 160 en sus parrafos 1y 2 refiere el INE es la autoridad
encargada de la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado, entre otras, al ejercicio de prerrogativas.
Asimismo, establecera las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, durante los procesos Electorales,

como fuera de ellos.

23. Por su parte, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
INE, en sus articulos 35 y 37, establecen los requisitos con los que deberan
contar las pautas para los periodos ordinarios y el contenido de sus mensajes,
los cuales, en ejercicio de su libertad de expresion determinaran el contenido

de los promocionales que les correspondan.

24.  Por otro lado, la Sala Superior al resolver el recurso identificado con la clave
SUP-REP-95/2023 establecio diversas condiciones para la actualizacion del

uso indebido de la pauta como infraccion, tales como:

25. Dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son propias y exclusivas
de la transmisidn de promocionales en radio y television, y 2) las que son
aplicables a cualquier tipo de propaganda politica o electoral, incluyendo la

difundida en radio y television.

26. Ahora bien, en un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas
puede entenderse como uso indebido de la pauta y en sentido estricto, la
infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza a partir de las
primeras, mientras que en las segundas la pauta es el medio comisivo de

la infraccion, mas no la infraccion misma.

27. Es decir, existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso pauta:
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28. Sentido estricto: se trata del incumplimiento en si mismo de las reglas
aplicables a la transmision de los promocionales de radio y television y que

es objeto de la infraccidon y/o sancién.

29. Sentido amplio: se trata del incumplimiento de las reglas aplicables a la
difusion de la propaganda politico-electoral, en la que la pauta de radio y
television es solo el medio comisivo. Es decir, no se esta incumpliendo con
alguna regla en especifico respecto de como ejercer los tiempos en radio y
television, sino que se trata de otras infracciones que estan expresamente

tipificadas en la legislacién electoral.

30. Es decir, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual se esta
generando la infraccién y, por tanto, a pesar de que en términos amplios se
trate de esta infraccidn, no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben observar los partidos politicos en el uso de sus prerrogativas en si
mismas, sino con las reglas que deben observar en cuanto a la propaganda
politico-electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral de que se trate, asi como al impacto que esto tendra en la equidad

en una contienda electoral.

b. Caso concreto

Uso indebido de la pauta

31. EI'PRD denuncié el supuesto uso indebido de la pauta derivado de la difusion
de los promocionales citados, en los que, desde su perspectiva, incluye el
eslogan de campafia de una candidatura local en la pauta de campafa federal
del candidato a senador Luis Armando Melgar. Esto es, el uso de la palabra
“Era” hace una referencia a Eduardo Ramirez, candidato de la coalicidon
“Seguiremos Haciendo Historia en Chiapas” a la gubernatura del estado de

Chiapas.
32.  Ahora bien, de los promocionales citados, uno es pautado para television y

otro mas para radio, de ambos se desprende la frase El verde en la nueva

ERA significa mas apoyos sociales.

10



SRE-PSC-141/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

33. En este sentido, la palabra “era” tiene diferentes acepciones’?, tales como: 1.
Punto fijo o fecha determinada de un suceso; 2. Extenso periodo histérico; vy,

3. Cada uno de los grandes periodos de la evolucion geoldgica.

34. Al respecto, desde la Optica de este organo jurisdiccional, de un analisis
integral de los promocionales, el uso de dicha palabra no esta
necesariamente relacionado con alguna candidatura o postura en especifico
sino que, en el caso, atiende a un mensaje que busca generar adeptos al
sefalar que en el periodo en el que esté el PVEM se han de generar mas

apoyos sociales.

35. En efecto, al tratarse de una palabra que puede contener significados
diversos, no corresponde de manera automatica o exclusiva al candidato por
la gubernatura. Por lo que, del analisis de los promocionales se advierte que
hacen referencia al tema de apoyos sociales, el cual resulta valido durante la

etapa de camparfia, al ser un tema de interés general.

36. De la misma manera, este oOrgano jurisdiccional ya ha analizado
promocionales donde se utiliza la palabra “nueva era” y en donde se concluyo

qgue no hacian referencia en favor de algun partido o candidatura’s.

37. En suma, esta Sala Especializada concluye que, al pautar los promocionales
de referencia, el PVEM reunio6 los requisitos previstos para el ejercicio de su
prerrogativa en radio y television, toda vez que, de su analisis, se concluye
que la palabra de referencia contenida en los mismos contiene diferentes
acepciones e interpretaciones y que, en el caso corresponden a la campana

de Luis Armando Melgar.

38. En consecuencia, es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido al
PVEM.

Il. Vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de la nifez.

12 Diccionario de la lengua espafola, disponible en: https.//dle.rae.es/era
13 VVéase SRE-PSC-54/2023.

11
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a. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

39. En sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el Consejo General
del INE emitié el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobé los lineamientos
para regular la aparicion de nifas, nifos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, los cuales fueron modificados en un
primer momento mediante el INE/CG508/2018 y posteriormente mediante el
INE/CG418/2019 en el cual se aprobaron las modificaciones que configuraron

los Lineamientos vigentest.

40. El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion
de nifas, ninos y adolescentes en materia de propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y actos politicos, asi como en los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de

comunicacion y difusion?s.

41. Su aplicacion es de caracter general y de observancia obligatoria, entre otros,

para los partidos politicoss.

42. En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los Lineamientos su
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos cuya
difusion se lleve a cabo a través de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de
la informaciéon y comunicaciones, tanto en el ejercicio de sus actividades
ordinarias como durante procesos electorales, velando en todos los casos por

el interés superior de la nifez.

43. La aparicion directa de ninas, nifos y adolescentes se da en la propaganda
politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos
o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que

se encuentren?’.

4 Los Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre de
dos mil diecinueve, por lo que su vigencia inici6 el veinticinco del mismo mes y afno.

15 Lineamiento 1.

16 Lineamiento 2.

7 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

12
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44. Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen
parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados.

45. Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva.

46. Se actualiza la participacidon activa de nifias, nifios y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion®.

47. Asi, los requisitos para la aparicion y participacion de nifas, nifios vy
adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la propaganda, mensajes
y actos citados, disponen que se debe atender a las consideraciones minimas

siguientes:

— Consentimiento»

48. Lo debe otorgar la madre y el padre, quienes ejerzan la patria potestad, las
personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual2'.

49. Excepcionalmente el consentimiento lo puede otorgar una de las personas
que ostenten la patria potestad cuando se manifieste por escrito que la otra
persona esta de acuerdo con la utilizacion de la imagen o voz de la nifia, nifio

o adolescente y se justifique la ausencia de quien no emite su consentimiento

22

'8 |ineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.

19 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

20 Lineamiento 8.

21 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea valido,
mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

22 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de prueba
que desvirtue la presuncion.
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— Requisitos para recabar la opinion de nifas, nifios y adolescentes

50. Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar la explicacion que
den a las nifias, nifios y adolescentes sobre el alcance de su participaciéon
en la propaganda, mensaje o acto que se involucre, o para su exhibicion por
cualquier medio, de manera que le sefialen: contenido, temporalidad y

forma de difusion.

51. Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las implicaciones que
puede tener su exposicidon en actos politicos y electorales y el riesgo
potencial de que otras personas puedan fotografiarles o videograbarles y
emplear su imagen. También se les deben explicar de manera clara y
completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles la
exposicion de su imagen, voz o cualquier otro dato personal, por cualquier

medio de difusion.

52. Caracteristicas de la opinion emitida. La opinion de las nifias, nifios y
adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina.

53. Expresién de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifias, nifios
y adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe ser
atendida al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive revocar
su manifestacion inicial de aceptacion. La ausencia de opinidn, a pesar de la
informacién proporcionada, se debe entender como una negativa al

tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

23 Lineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de apariciones
directas de nifias, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicion incidental en actos politicos
o electorales, si la grabacion correspondiente se pretende difundir, se debera recabar el
consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos y, en caso de no hacerlo, difuminar o hacer
irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga identificables (lineamiento 15).

24 |os Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba toda
la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.

25 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodologicas anexas a los
Lineamientos. Ademas, el articulo 13 de Los lineamientos refiere que no sera necesario recabar la
opinién informada de la nifio o nifio menor de 6 afos de edad.
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54. Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espanol, la opinidén de la
nifia, nifo o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje que le

permita entender.

55. Maxima informacién y ausencia de coaccién. Para la emision de una
opinion por parte de la nifa, nifio o adolescente, se debe garantizar que: i) se
le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion vy ii) no se

le presione o0 engaiie ni se le induzca al error sobre dicha participacion.

56. Excepcién al recabo de opiniéon. Cuando la persona sea menor de seis
anos o cuente con discapacidades que les impidan manifestar su opinién,
unicamente se debera recabar el consentimiento de su padre, madre, quien

ejerza la patria potestad, persona tutora o la autoridad que la supla.

57. Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben
conservar la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos para, en su caso, entregarla a los érganos del INE. Ello
aunado a que, al momento en que se recaben los datos de las nifias, nifios y
adolescentes involucrados, se debera proporcionar a la madre, padre, tutor o
tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

Caso concreto

58. Al respecto, del contenido de los promocionales, el denunciante sefald la

presunta aparicion de nifas y nifos en las escenas siguientes:

Segundo en que

Imagen de las personas
aparece
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Segundo en que
aparece

Imagen de las personas

Segundo doce

Segundos quince y
dieciséis

Segundo veintiuno

Segundo veintidés

. O Y
Pard que Chiapas le vaya bll n
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Segundo en que

Imagen de las personas
aparece

Segundos veintidos
y veintitrés

59. En principio, es importante recordar que los promocionales fueron pautados
para el periodo de campafia federal, por lo que su contenido se clasifica como

propaganda electoral.

60. Ahora bien, dentro del escrito de queja, el denunciante sehald a siete
presuntas personas menores de edad, de donde se desprende que, de cinco
de ellas, —identificadas en las imagenes con los numeros “3, 4, 5,6y 7"—
mediante oficios PVEM-INE-270/2024 y PVEM-INE-271/2024, el partido
denunciado presento las copias de sus credenciales para votar. En ese
sentido, es inexistente la vulneracién a las normas de propaganda electoral
en transgresion al interés superior de la nifiez respecto a estas cinco

personas, ya que quedo demostrado que no son menores de edad.

61. Ahora, por lo que tiene que ver con los dos nifios identificados con numeros
“1” y “2” que aparecen en las primeras dos escenas, se puede advertir que
son personas menores de edad, de las cuales, el PVEM manifesté que los
mismos habian sido difuminados, cuestion que como se observa en las

imagenes no acontecio.

62. De esta manera, de la primera imagen, de acuerdo con su posicion, cercania
y ubicacion, es perceptible el rostro del nifio, del cual es posible desprender
sus rasgos fisionomicos que, de ser el caso, permitirian hacerlo identificable,
situacion que no ocurre con la persona menor de edad que aparece en la

segunda imagen, la cual, por su posicidn y lejania no es identificable.
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63. Dicho lo anterior, la aparicion del nifio referido es de caracter directa
(planeada) porque se trata de un spot pautado por el PVEM que fue sujeto a
un trabajo de edicion en el que se seleccionaron de manera consciente las

tomas que se buscaron difundirzs.

64. La participacidon es de caracter pasiva, puesto que el video no versa
principal ni incidentalmente sobre el alcance, mecanismos o herramientas

para el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

65. Por lo anterior, al utilizar la imagen de un nifio en el spot denunciado, debid
contar con la documentacion requerida por los Lineamientos y, en caso

contrario, debio hacer irreconocible o no utilizar su imagen.

66. En consecuencia, este drgano concluye que el PVEM incumplid las reglas
de propaganda electoral en detrimento del interés superior de la nifiez
al aparecer un nifo de manera identificable en el contenido de

referencia.
SEXTA. CALIFICACION DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES

67. De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que tiene que ver
con la responsabilidad atribuida al PVEM se analizara la calificacion de la

infracciéon de la siguiente manera:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

26 \/éase la sentencia: SUP-REP-226/2024
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68. Lo anterior permitirda calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

69. En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar atendiendo

a las circunstancias particulares del caso.

70. En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes:

71. Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de la
nifez y las reglas de propaganda politica o electoral, al no respetar la
identidad de las personas que aparecen en las publicaciones realizadas sin

contar con los requisitos y/o parametros establecidos en los Lineamientos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

72. Modo. La conducta infractora se realizé a través de la difusion del spot “TU
AMIGO MELGAR VERDE”, con folio RV01224-24 para televisidon

correspondiente a la campana federal en el estado de Chiapas.

73. Tiempo. Dicho promocional fue difundido entre el cuatro y el seis de abril.

74. Lugar. El spot fue pautado para television correspondiente a la campafia

federal en la entidad de Chiapas.

75. Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola falta al
acreditarse el incumplimiento a las reglas de propaganda electoral por la
aparicion de una persona menor de edad en el promocional de referencia

misma que genera la responsabilidad directa del PVEM.
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76. Intencionalidad. Derivado de un analisis integral del spot se advierte que si
hubo intencionalidad por parte del partido politico ya que, para poder pautar

dicho spot, medio un trabajo de edicion.

77. Beneficio o lucro. No se advierte que el uso de las imagenes de nifios se

haya traducido en un beneficio econémico o lucro.

78. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que

acontece en el presente asunto?’.

79. Ental virtud, para satisfacer dichos elementos de la agravante se senala que,
de una revision al Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala

Especializada, se advierte los siguientes precedentes:

Fecha de

Expediente REP y sentido

confirmacion

80.

SRE-PSC-72/2017 Amonestacion
1 25 mayo 2017 No tuvo REP publica N/A
1000 UMAS
SRE'.Zﬁig'ggﬁo” No tuvo REP equivalente a N/A
J $75,490.00
SRE-PSC-87/2017 SUP-REP-112/2017 Amonestacion 12 de julio del
2 junio 2017 confirmo publica 2017
2000 UMAS
3?5'222;4%21%18 No tuvo REP equivalente a N/A
$161,200.00
SRE-PSC-204/2018 SUP-REP-653/2018 e;ﬁ&;g?fa 25 de julio del
5 julio 2018 confirmo $12,090.00 2018
3000 UMAS
SRE1-2Pifi:O-221071I§018 No tuvo REP equivalente a N/A
J $ 241,800.00
100 UMAS
SRZEQ' Pusrﬁg-?z%gg% No tuvo REP equivalente a N/A
J $10,374.00

Como se observa, los precedentes citados si resultan aplicables por lo tanto

se acredita la reincidencia del PVEM en relacion con la difusion de

2 Conforme a la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior, de rubro: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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propaganda politico-electoral en la que no se tutel6 el interés superior de la

ninez inobservando la normativa electoral.

81. Calificacion de la falta. En atencion a las circunstancias especificas de
ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion como

grave ordinaria para el PVEM, por lo que se le impone una multa.

82. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro, se determina procedente imponer?®
una multa de 75 (setenta y cinco) Unidades de Medida y Actualizacion vigente
29 equivalente a $8,142.57 (ocho mil ciento cuarenta y dos 57/100 moneda

nacional).

83. Aunado a que, dada la reincidencia del PVEM, se estima que lo procedente
es fijar una sancion de conformidad con el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley Electoral, por lo que lo procedente es que la multa total
sea de 150 (ciento cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacién
vigente, equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y

cinco pesos 00/100 moneda nacional).

84. Para imponer la sancién indicada también se toma en cuenta la capacidad
econdmica del denunciado, se informa que, en el presente asunto, la multa
impuesta representa el .09% del financiamiento publico ordinario con

deducciones que para el mes de marzo de este afno correspondi6 al PVEM.

28 Por lo general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para
posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias particulares (conforme a la tesis
XXVI111/2003 de la Sala Superior, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES).

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi como
SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacién de la sancién también se debera: i) modular
la sancion en proporcién directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado
de afectacion del bien juridico tutelado.

29 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veinticuatro correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.) pesos
mexicanos, la cual entré en vigor a partir de uno de febrero del citado afo. Lo anterior, conforme a
la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION’.
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85. De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional porque el partido
politico referido esta en posibilidad de pagarla sin que se considere que ello

afecta a sus actividades ordinarias.

86. Ademas, la sancion es proporcional a la falta cometida y toma en
consideracion la condicién socioeconomica del infractor, por lo que se estima
que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio

para la comisién de futuras conductas irregulares.

87. Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, se
debera restar de la ministracion mensual de gasto ordinario que recibe el
PVEM del INE, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.

88. A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula a la Direccion
de Prerrogativas para que descuente al referido partido politico la cantidad de
la multa impuesta de su ministracion bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes con deducciones, una vez que quede firme esta

sentencia.

89. En ese sentido, se requiere a dicha autoridad que, dentro de los cinco dias
habiles posteriores, informe sobre el cobro de la multa o, en su caso, las

acciones tomadas para ello.

Inscripcién al Catalogo de sujetos sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores

90. Para una mayor publicidad de la sancidon que se impone, la presente
sentencia debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de internet de
este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos
Sancionados (partidos politicos y personas sancionadas) en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

30 | o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revisién del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como SUP-REP-
294/2022 y acumulados, la superioridad avalé la determinacion de este érgano jurisdiccional de
publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la
infraccién denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la Ley
Electoral, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancién, porque el
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Comunicado al PVEM

91. Se hace del conocimiento del partido politico citado que si a través del mismo
o de cualquier otra persona con la que se le pueda relacionar, decidieran
difundir posteriormente las imagenes que ya se decidié vulneraron las normas
sobre propaganda politica o electoral por la aparicion de, nifios y
adolescentes, previamente debera recabar y conservar la documentacion
referida en los Lineamientos; o bien, llevar a cabo las acciones que en ellos
se enmarcan, como difuminar cualquier elemento que haga reconocible a las

nifas, ninos y adolescentes.

92. Portanto, se reitera el llamado al PVEM, para que en todo momento garantice
la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos por dicha normativa,
aun cuando de manera directa no publique o produzcan los contenidos de

materiales contrarios a la normativa atinente.

93. Enrazoén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de la pauta al Partido Verde

Ecologista de México en los términos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccién consistente en la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral atribuida al Partido Verde Ecologista de

México.

TERCERO. Se impone una multa al Partido Verde Ecologista de México en

los términos precisados.

CUARTO. Se vincula a la Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa impuesta.

catalogo fue disenado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima
publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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QUINTO. Se comunica al Partido Verde Ecologista de México en los términos

precisados en esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de las magistraturas de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara

Patron ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

. MEDIOS DE PRUEBA
1. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

1.1 Documental publica. Acta circunstanciada realizada el dia primero de
abril para verificar y certificar los promocionales3'.

1. 2 Documental privada. Escrito de respuesta del PVEM donde manifiesta
que las presuntas personas a las que se refiere el denunciante como menores
de edad, no lo son, presentando como prueba la credencia para votar de
cuatro personas 32,

1. 3 Documental publica. Correo electrénico de la Direccion de Prerrogativas
donde da respuesta a requerimiento solicitados3.

1.4 Documental privada. Escrito de respuesta en alcance del PVEM donde
presenta como prueba otra credencial para votar correspondiente a las
personas referidas por el denunciante como menor de edad34.

1.5 Documental privada. Escrito de respuesta en alcance del PVEM donde
presenta como prueba otra credencial para votar correspondiente a las
personas referidas por el denunciante como menor de edad?®.

1.6 Documental publica. Acta circunstanciada realizada por la Junta Distrital
Ejecutiva 12 en el estado de Chiapa el dia nueve de abril donde se hace
constar las razones por las cuales no se pudo realizar la notificacion
correspondiente a Luis Armando Melgar Bravo3®.

1.7 Documental privada. Escrito de respuesta de Luis Armando Melgar
Bravo donde da respuesta a requerimientod’.

1.8 Documental publica. Reporte de monitoreo realizado por la Direccion de
Prerrogativas respecto al promocional materia del presente asunto32.

1.9 Documental publica. Acta circunstanciada realizada por la Junta Distrital
Ejecutiva 12 en el estado de Chiapa el dia doce de abril donde se hace

31 Fojas 50 a 88 del cuaderno accesorio Unico.

32 Fojas 102 a 109 del cuaderno accesorio Unico.
33 Fojas 110 a 113 del cuaderno accesorio Unico.
34 Fojas 114 a 118 del cuaderno accesorio Unico.
35 Fojas 125 a 130 del cuaderno accesorio Unico.
36 Fojas 206 a 207 del cuaderno accesorio Unico.
87 Foja 208 del cuaderno accesorio Unico.

38 Fojas 212 a 213 del cuaderno accesorio Unico.
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constar las razones por las cuales no se pudo realizar la notificacion
correspondiente a Luis Armando Melgar Bravo®°.

1.10 Documental publica. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1464/2024 por el
cual la Direccidn de Prerrogativas informa del financiamiento publico ordinario
del PVEM para el mes de marzo*°.

1.11 Documental privada. Relativa a prueba superveniente presentada por
el denunciante misma que fue certificada por la autoridad instructora*'.

El PVEM ofrecié en su escrito de alegatos los siguientes medios de
prueba:

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en todo lo que le beneficie.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las habidas en este procedimiento y en todo lo que le beneficien.

Il. REGLAS PARA VALORAR LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

En relacién con la valoracion de los medios de prueba que obran en el
expediente, debe atenderse a lo siguiente:

La Ley Electoral establece en su articulo 461 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos y que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos. Mientras que, sefiala que
seran admitidas, entre otras, las pruebas documentales publicas, privadas y
técnicas.

Asimismo, en su articulo 462 refiere que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral.

39 Fojas 245 a 247 del cuaderno accesorio Unico.
40 Fojas 261 a 287 del cuaderno accesorio Unico.
41 Fojas 323 y 324 del cuaderno accesorio unico.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-141/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica contra el Partido Verde Ecologista de
México, por el presunto uso indebido de la pauta derivado de la utilizacion de
la palabra “era”, asi como la vulneracion a las reglas de propaganda politica-
electoral, en detrimento del interés superior de la nifiez debido a la difusidn
de dos promocionales para television y radio, correspondientes al periodo de

campana federal.

Se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta, toda vez que el uso
de la palabra “era” no estaba relacionado con alguna candidatura o postura
en especifico, sino que, se tratdé de un mensaje que busco generar adeptos
al sefalar que en el periodo en el que esté el PVEM se han de generar mas

apoyos sociales.

Por otra parte, fue existente la vulneracion a las reglas de propaganda
politica-electoral, en detrimento del interés superior de la nifiez; ya que, en un
promocional, se advirtio la aparicion de un menor de edad, cuyos rasgos son

identificables.
Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacién emitida por esta Sala

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:

a) Aparicion directa del menor de edad en el spot denunciado

La mayoria del Pleno sostiene que la aparicion del nifio fue directa (planeada)

porque se trata de un spot pautado por el PVEM que fue sujeto a un trabajo
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de edicion en el que se seleccionaron de manera consciente las tomas que
se buscaron difundir; con lo que difiero ya que, desde mi punto de vista, la

apariciéon fue incidental, me explico.

Los Lineamientos en el numeral 5 prevén que la aparicion de nifas, nifos y
adolescentes en un acto politico, de precampafa o campaia, es incidental,
siempre y cuando las nifias, nifos o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propésito de que formen parte de éstos, por ser

situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En este sentido, advierto que la imagen se tomo de un evento en donde se

enfoco al denunciado vy, en

una de las tomas, se aprecia
‘ ; | 7 - ‘ .

claramente al ! : é. nino en conjunto

con un grupo de

se aprecia en la

En este sentido, considero que la aparicion del infante fue de manera
incidental, esto es, circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de

qgue aparecieran en la imagen que se difundié en el promocional.

b) Intencionalidad

Por otra parte, no acompand la determinacion a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en la comision de la infraccion

por parte del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que el partido tuviera la intencién de
cometer la infraccidn o que la aparicién del menor de edad en el spot se

difundiera dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifiez.
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Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacidn de la sancion en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existidé dolo para cometer
la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de
acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones*2.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcidn distinta
de la intencionalidad porque, para ellos, se actualiza por la intencion de
difundir propaganda politica con la imagen de un nifio, pues no acredité que

recabara la documentacién requerida en la normativa electoral.

Sin embargo, como precisé, desde mi perspectiva, debe tenerse por
acreditada si hay o no intencion evidente de transgredir la normativa y los
principios que rigen, en este caso, la infraccion denunciada, como es el

establecido en el articulo 4 de la Constitucion federal.
c) Comunicado al Partido Verde Ecologista de México

En cuanto al comunicado que se realiza al partido, desde mi vision, con la
multa impuesta en la sentencia, la cual se efectud a partir de un estudio de
las circunstancias y contexto en que se cometio la infraccidn, se cumple con
la funcidn de obtener la regularidad y vigencia de los ordenamientos

desatendidos.

Como sefialé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el propdsito
de evitar la realizaciéon de conductas contrarias a derecho, con lo que se
protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracién al interés

superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relacion con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada; no obstante, en el caso,
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

42 \/er la resolucién del expediente SUP-REP-719/2018.
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Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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