Se) Potar Sudlcial d I Faderacite PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SaLa REGIOMAL ESPECIALLIADS, SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-144/2022
DENUNCIANTE: Partido Accion
Nacional

PARTES INVOLUCRADAS: MORENAYy
otros

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello

PROYECTISTA: Karen Ivette Torres
Hernandez

COLABORO: Gloria Sthefanie Rendén
Barragan

Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil veintidés.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
I.  Proceso electoral en Durango 2021-2022.

1. El' 1 de noviembre de 20212 inicio6 el proceso electoral local en Durango para

renovar la gubernatura y 39 ayuntamientos?:

- - - Dia de la
Cargo Precampana Intercampana Campana g
eleccion
Del 2 de enero al .
Gubernatura 10 de febrero de Del 11 de feb_rero al Del 3 de_ at_)rll al 1
2 de abril. de junio.
2022 .
5 de junio

Del 9 de enero al Del 11 de febrero al | Del 13 de abril al 1

Diputaciones 10 de febrero. 12 de abril. de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Primera denuncia. El 23 de mayo, el Partido Accion Nacional* presento
queja contra MORENA, por supuesto uso indebido de la pauta, con motivo
de la transmision de los promocionales “MARINA PT DURANGO TV,
“VOTA MARINA TV, “CARATA A UN AMIGO MORENA",

" En adelante Sala Especializada y TEPJF, respectivamente.

2 Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.

%Consultable el calendario del estado de Durango en la siguiente liga electronica:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/informes/proceso_electoral_2021_2022 y
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

4 En lo sucesivo PAN. Se presenté por conducto del representante propietario del partido ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE).

5 RV00254-22.

6 RV00370-22.

7RV00344-22.
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Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

“TESTIMONIALES MORENA™, “CAMINEMOS DE LA MANO MARINA™,
“CAMBIO VERDADERO MV'°, “SPOT CAMPANA 1 VIDEO™' y “SPOT
EDUCAR 4T'2, por omitir la denominacién de la coaliciéon y el emblema
conjunto de los partidos politicos integrantes; por lo que, en su dicho, al
hacerlo de manera individual se posicionaron indebidamente en el proceso

electoral 2021-2022. También solicitd medidas cautelares y tutela preventiva.

3. 2. Registro, admisién y requerimientos. En esa misma fecha, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral3 del INE registré la queja’™, la admitié a
tramite, reservd el emplazamiento y ordend realizar diversas diligencias de

investigacion.

4. 3. Segunda denuncia. El 23 de mayo, el PAN denuncié a Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a la gubernatura postulada por la coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Durango” por supuesto uso indebido de la pauta, dado
que no identificd al partido responsable de los promocionales “PRIMERO
LOS POBRES MARINA”®y “CARTA A UN AMIGO MARINA”8, lo que desde
su perspectiva vulnera el articulo 91, parrafo cuarto, de la Ley General de

Partidos Politicos'”. Asimismo, solicitd medidas cautelares.

5. 4. Registro y actuaciones. El mismo 23, la UTCE registré la queja's, la
admitio a tramite, reservo el emplazamiento y ordend su acumulaciéon al

primer procedimiento.

6. 5. ACQyD-INE-117/2022"°. El 23 de mayo, la Comisién de Quejas vy
Denuncias?® declar6é improcedentes las medidas cautelares toda vez que
habia concluido la vigencia de los primeros 8 promocionales y respecto a los
spots “CAMINEMOS DE LA MANO MARINA” y “SPOT EDUCAR 4T’ porque desde

una perspectiva preliminar contienen elementos que permiten al electorado

8 RV00443-22.

9 RV00604-22.

10 RV00359-22.

11 RV00327-22.

12 RV00676-22.

13 En adelante UTCE.

14 UT/SCG/PE/PAN/CG/299/2022.
15 RV00233-22.

16 RV00279-22.

7 En lo subsecuente LGPP.

18 UT/SCG/PE/PAN/CG/300/2022.
19 No se impugné.

20 En lo sucesivo CQyD.
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conocer que se trata de una candidatura de coalicion y no se advirtio la

produccion de danos o lesiones de manera irreparable.

7. 6. Emplazamiento y audiencia. El 13 de junio, la UTCE orden6 emplazar a
las partes?’ a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el 20

siguiente.

8. 7. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

9. 1. Recepcién, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el 3 de agosto, el magistrado presidente
le dio la clave SRE-PSC-144/2022 y lo turnd a la ponencia de la magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, quien lo radico y propuso el proyecto de

sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

10. Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador, porque se denuncié el supuesto uso indebido de la
pauta, infraccibn que es de conocimiento exclusivo de este 6rgano

jurisdiccional®?.

21 Cabe precisar que la autoridad instructora consideré que no procedia emplazar a Alma Marina Vitela
Rodriguez, candidata a la gubernatura de Durango postulada por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, toda vez que en caso de acreditarse la infraccion, seria atribuible al partido politico denunciado, al
tratarse de una prerrogativa de éste y no del candidato, con fundamento en los articulos 41, Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal), en relacién con el 159, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

22 Con base en los articulos 6, 41, Base lll, apartado C, parrafo primero, y Base |V, 99, parrafo cuarto, fraccion
IX, de la constitucion federal; 166, fraccion Ill, inciso h), 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (LOPJF); 247, parrafo 1, 443, parrafo 1, incisos a), j) y n), 470 y 471, de la LEGIPE;
25, parrafo 1, incisos a), e y), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); y 7, parrafo 9, del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral (RRTME); asi como las jurisprudencias 25/2010, 25/2015 y 10/2008 de
rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”;
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”; y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, respectivamente.
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11.

12.

13.

14.

SEGUNDA. Justificacidon para resolver en sesiéon no presencial.

La resolucién de este asunto por videoconferencia se justifica, pues Sala

Superior asi lo aprobd mientras persista la emergencia sanitaria?3.
TERCERA. Causales de improcedencia.

MORENA y Redes Sociales Progresistas de Durango solicitaron que se
determine que no le asiste al PAN el derecho de ejercitar la accion que
intenta, dado que a su juicio la denuncia es frivola?*, confusa, oscura,
infundada e improcedente, dado que no menciona circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar; asimismo, refiere que carece de fundamentacion y motivacion,

lo que trasgrede el principio de presuncién de inocencia.

Sin embargo, no se actualiza la causal de improcedencia, porque del analisis
del escrito de denuncia y de las respuestas a diversos requerimientos, se
advierte que el PAN aporté las pruebas que consideré oportunas para la
acreditacion de los hechos y solicitdé varios elementos de prueba a la
autoridad instructora, cuestién que corresponde al analisis de fondo de la

sentencia.
CUARTA. Denuncia y defensas.

El PAN manifest62®:

e Los spots de la primera queja no identifican el emblema conjunto y
denominacién de la coalicion. En tanto, que los promocionales de la
segunda denuncia no identificaron al responsable del mensaje.

° Lo anterior, es violatorio del articulo 41, base Ill, apartado A,
constitucional, 91, parrafo cuarto de la LGPP y de la clausula vigésima
del convenio de la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”.

e Los promocionales no respetan el principio de autodeterminacion de la
coalicion porque posicionan de manera indebida a una sola fuerza
politica.

23 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucién de todos los
medios de impugnacion, consultable en la liga electronica
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

24 Articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la LGIPE.

25 Paginas 18 a 54, 108 a 126 y 533 a 541 del expediente.
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15.  El Partido del Trabajo?® se defendié de la siguiente manera?’:

Los promocionales “MARINA PT DURANGO” y “VOTA MARINA TV’
tiene elementos graficos que permiten advertir que el contenido es
propio de la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” y el logo
del partido.

Los articulos 91, parrafo cuarto, de la LGPP, y 246, numeral 1, de la
LEGIPE, establecen que los mensajes de las candidaturas de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Los articulos 167, numeral 2, de la LEGIPE, y 16, numeral 1, inciso c),
del RRTME sefala que cada partido coaligado accedera a su respectiva
prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado
y el convenio precisara la distribucion de esos tiempos para las
candidaturas.

El PT considera que cumple con esa normatividad.

16.  MORENA dijo?8:

El PAN interpretd incorrectamente el convenio de la coalicién y el
principio de libertad organizativa de los partidos, dado que no hay
prohibicién de pautar por instituto politico.

La ciudadania duranguense contaba con la informacién suficiente para
saber que la postulacion de Alma Marina Vitela Rodriguez a la
gubernatura se hizo a través de una coalicion.

Cada partido coaligado conserva su individualidad, de ahi que su logo
aparezca en la boleta.

Al ser una coalicion parcial los spots se pautaron en el espacio de
MORENA, para dar cumplimiento a los tiempos otorgados en el
convenio, por lo que era logico que apareciera el nombre del partido
como responsable del mensaje.

Lo anterior, de conformidad con el acuerdo INE/ACRT/49/2021 que
aprobd las pautas para el proceso electoral local 2021-2022 en dicha
entidad federativa.

Los promocionales si identificaban a la candidatura de coalicion y los
partidos emisores.

17.  Redes Sociales Progresistas de Durango mencion6?°:

En dicho del PAN, los promocionales supuestamente mencionan al
presidente de México, sin embargo, ello no pone en riesgo la equidad
en la contienda y esta amparado por la libertad de expresion.

26 En lo sucesivo PT.

27 Paginas 545 a 551 del expediente.
28 Paginas 552 a 579 del expediente.
29 Paginas 610 a 643 del expediente.
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18.

e La Sala Superior establecié que la imagen positiva que la ciudadania
tenga de una persona del servicio publico, asi como de la actuacion de
gobiernos claramente definidos con una fuerza politica, puede ser
capitalizado por los partidos y sus candidaturas en las contiendas
electorales.

e No se configuran los actos anticipados de campafia por parte de Alma
Marina Vitela Rodriguez y debe operar el principio de presuncion de
inocencia a su favor.

QUINTA. Hechos y pruebas?°.

Existencia y vigencia de los promocionales.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos3' del INE informo
que MORENA pauté los spots de la siguiente manera32:
1. “MARINA PT DURANGO TV’ (RV00254-22)
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION ‘\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
lN“E RADIO Y TELEVISION \: )
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER
PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 13:38:02
Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo trarr:.;'r?'l?sriaén tra‘r?slﬂlrir;’izén
1 PT Rv00254-22 | pHRRINAFT, | DURANGO Cﬁggﬁ[’“ 03/04/2022 09/04/2022
*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte
2. “VOTA MARINA TV’ (RV00370-22)
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION ,\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
IMN“E RADIO Y TELEVISION \: p)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 13:41:04

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ;r;rpn?sr?én tra‘r:'lslmlls?dn

1 PT Rvoos7o-2z | VOTANARINA T puRanGo CAMPANA 10/04/2022 16/04/2022

LOCAL

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reparte

30 | as pruebas se valoran con base en los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3,
de la LEGIPE.

31 En adelante Direccidn de Prerrogativas.
32 Reportes de Vigencia de Materiales visibles en las paginas 63 a 70, 136 y 137 del expediente.
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3. “CARATA A UN AMIGO MORENA” (RV00344-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE v
IMN..E RADIO ¥ TELEVISION R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 13:52:42

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ::'gm?sr?én tra‘l:.jslmig‘iién
CARATA A UN "

1 MORENA RV00344-22 AMIGO DURANGO CAMPANA 07/04/2022 20/04/2022
MORENA LOCAL

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisian vigente al momento de generar el presente reporte

4. “TESTIMONIALES MORENA” (RV00443-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION “~
€ INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Instituto Nacional Electoral RADIO Y TELEVISION t ))
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 15:40:28

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tra:r;r:‘n?sriaén tra*rt‘lslglﬂ?én
TESTIMONIALE CAMPANA
1 MORENA . RV00443-22 S MORENA DURANGO LOCAL 24/04/2022 07/05/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

5. “CAMINEMOS DE LA MANO MARINA” (RV00604-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

I ’\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
i~ "IEE RADIO Y TELEVISION b )
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 13:59:43

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tr ;r;rr“?sriaén tra‘#slgrir;‘iidn
CAMINEMOS DE CAMPARIA
1 MORENA RV00604-22 LA MANO DURANGO 08/05/2022 28/05/2022
MARINA LOCAL

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

6. “CAMBIO VERDADERO MV’ (RV00359-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE ngPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION “~
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
.%NINE RADIO Y TELEVISION @U
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 15:41:51

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo lrazr;nr;?sriam r atr:Jslgrins?én
CAMBIO -
1 MORENA RV00359-22 | VERDADERO | DURANGO Cﬁggﬁf’“ 14/04/2022 07/05/2022
MV

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte
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7. “PRIMERO LOS POBRES MARINA” (RV00233-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 19:35:44

L . .. . . . Primera *Ultima
Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo transmision transmisién
PRIMERO LOS -
1 MORENA RV00233-22 POBRES DURANGO CAMPANA 03/04/2022 06/04/2022
MARINA LOCAL

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

4 INE

Instituto Nacional Electoral

8. “CARTA A UN AMIGO MARINA” (RV00279-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 19:35:24

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tr aFl"lr;rr?‘l?sr?dn tra*rll-'slml?dn
CARTAAUN CAMPARA
1 MORENA RV00279-22 | AMIGO MARINA | DURANGO LOCAL 03/04/2022 06/04/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisidn vigente al momento de generar el presente reporte

4 INE

Institute Hacienal Electoral

9. “SPOT CAMPANA 1 VIDEO” (RV00327-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 14:04:25

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tr:’l:;nn:?;?dn tra;uslﬁi'lrins?én
SPOT CAMPANA - CAMPANA ,,‘ ne
1 RSP RV00327-22 1VIDEO DURANGO LOCAL 03/04/2022 11/05/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de aenerar el presente reporte

4 INE

Instituto Nacional Electoral

10. “SPOT EDUCAR 4T’ (RV00676-22)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 23/05/2022 al 23/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 23/05/2022 15:42:53

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tra:r;nnl'l?sr?én trakr:‘lslrtm]s?én
1 RSP Rvoo676-22 | SPOT DUCAR| pURANGO CAMEANA 12/05/2022 28/05/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte
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Difusion.

19. La Direccién de Prerrogativas sefialé que los promocionales tuvieron 15,534

impactos, de un reporte del 3 de abril al 28 de mayo33:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PT MORENA RSP

CAMINEM CARTA A SPOT

MARINA PT VOTA CARATAA  TESTIMO CAMBIO PRIMERO SPOT

FECHA INICIO DURANGO MARINA UN AMIGO NIALES O'\SAAD;(;A VERDADE LOS POBRES AI\L/IJITEO CA’\AAiAN |
genera
TV TV MORENA MORENA MARINA RO MV MARINA MARINA VIDEO

RV00254-22 RV00370- RV00344-22 RVO;);MS— RV0202604» RVO;)2359- RV00233-22 RV00279- RVO;)2327- R\éf););ﬂ

03/04/2022 63 0 0 0 0 0 156 153 65 0 437
04/04/2022 65 0 0 0 0 0 169 155 65 0 454
05/04/2022 65 0 0 0 0 0 156 156 65 0 442
06/04/2022 64 0 0 0 0 0 143 156 65 0 428
07/04/2022 65 0 195 0 0 0 0 0 78 0 338
08/04/2022 65 0 195 0 0 0 0 0 65 0 325
09/04/2022 65 0 195 0 0 0 0 0 65 0 325
10/04/2022 0 60 193 0 0 0 0 0 89 0 342
11/04/2022 0 74 225 0 0 0 0 0 75 0 374
12/04/2022 0 75 224 0 0 0 0 0 90 0 389
13/04/2022 0 45 225 0 0 0 0 0 75 0 345
14/04/2022 0 40 119 0 0 60 0 0 74 0 293
15/04/2022 0 40 135 0 0 75 0 0 75 0 325
16/04/2022 0 40 165 0 0 60 0 0 75 0 340
17/04/2022 0 0 117 0 0 73 0 0 73 0 263
18/04/2022 0 0 120 0 0 75 0 0 75 0 270
19/04/2022 0 0 165 0 0 60 0 0 75 0 300
20/04/2022 0 0 135 0 0 75 0 0 75 0 285
21/04/2022 0 0 0 0 0 165 0 0 75 0 240
22/04/2022 0 0 0 0 0 180 0 0 90 0 270
23/04/2022 0 0 0 0 0 161 0 0 73 0 234
24/04/2022 0 0 0 161 0 178 0 0 74 0 413
25/04/2022 0 0 0 135 0 134 0 0 62 0 331
26/04/2022 0 0 0 144 0 132 0 0 60 0 336
27/04/2022 0 0 0 130 0 144 0 0 70 0 344
28/04/2022 0 0 0 144 0 132 0 0 60 0 336
29/04/2022 0 0 0 132 0 144 0 0 72 0 348
30/04/2022 0 0 0 143 0 132 0 0 60 0 335
01/05/2022 0 0 0 120 0 131 0 0 65 0 316
02/05/2022 0 0 0 141 0 129 0 0 59 0 329
03/05/2022 0 0 0 132 0 144 0 0 60 0 336
04/05/2022 0 0 0 144 0 132 0 0 60 0 336
05/05/2022 0 0 0 132 0 144 0 0 60 0 336
06/05/2022 0 0 0 142 0 131 0 0 72 0 345
07/05/2022 0 0 0 132 0 144 0 0 60 0 336
08/05/2022 0 0 0 0 155 0 0 0 48 0 203
09/05/2022 0 0 0 0 168 0 0 0 60 0 228
10/05/2022 0 0 0 0 168 0 0 0 60 0 228
11/05/2022 0 0 0 0 156 0 0 0 72 0 228
12/05/2022 0 0 0 0 146 0 0 0 0 65 211
13/05/2022 0 0 0 0 143 0 0 0 0 65 208
14/05/2022 0 0 0 0 143 0 0 0 0 65 208
15/05/2022 0 0 0 0 156 0 0 0 0 77 233
16/05/2022 0 0 0 0 143 0 0 0 0 65 208
17/05/2022 0 0 0 0 155 0 0 0 0 65 220
18/05/2022 0 0 0 0 142 0 0 0 0 65 207

33 Reporte visible en el disco compacto de la pagina 379 del expediente.
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REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PT MORENA RSP
CAMINEM CARTAA  SPOT

cEcHANGD  DURANGO.  MARNA  UNAMIGO WSS OSPELR Glndtr \dsmonnes CAMPAR [T Totl

v v MORENA  MORENA N'Y'A/;'f,\?A RO MV MARINA oA V|ADéo 4T general

RV00254.22 RV0202370— RV00344-22 RVO;);M?:— RV0202604— RVO;)2359- RV00233.22 RV0§)2279- RVO;]2327- R\é?§267

19/05/2022 0 0 0 0 115 0 0 0 0 65 180
20/05/2022 0 0 0 0 104 0 0 0 0 76 180
21/05/2022 0 0 0 0 101 0 0 0 0 63 164
22/05/2022 0 0 0 0 48 0 0 0 0 72 120
23/05/2022 0 0 0 0 52 0 0 0 0 63 115
24/05/2022 0 0 0 0 52 0 0 0 0 78 130
25/05/2022 0 0 0 0 51 0 0 0 0 65 116
26/05/2022 0 0 0 0 52 0 0 0 0 65 117
27/05/2022 0 0 0 0 52 0 0 0 0 65 117
28/05/2022 0 0 0 0 52 0 0 0 0 65 117

Total general 452 2,691 1,144 15,534

Contenido de los promocionales.

20. Mediante actas circunstanciadas de 23 de mayo34, la UTCE describi6 el
contenido de los spots en su version de television. Mismo que se reproducira

en el analisis de fondo.
Coalicion.

21.  El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango proporciond

copia certificada del:

» Acuerdo IEPC/CG02/2022 por medio del cual se aprobé el dictamen de
la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas relativa a la
solicitud para registrar el convenio de la coalicion “Juntos Hacemos

Historia en Durango”°.

» Acuerdo IEPC/CG33/2022 en el que se resolvio el registro de Alma
Marina Vitela Rodriguez como candidata a la gubernatura de Durango

presentada por dicha coalicién36.

» Convenio de coalicién electoral para postular a la candidatura a la
gubernatura de Durango en el proceso electoral local ordinario 2021-
202237,

34 Visibles de las paginas 72 a 94 y de 138 a 147 del expediente.
35 Paginas 220 a 253 del expediente.
36 Paginas 254 a 287 del expediente.
37 Paginas 254 a 287 del expediente.
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23.

24.

25.

26.

SEXTA. Objecion de pruebas.

MORENA y Redes Sociales Progresistas de Durango objetaron el alcance,
contenido y valor de las pruebas aportadas por MORENA, por ser

inapropiadas e insuficientes para acreditar su pretension.

Esta Sala Especializada considera que dichas objeciones son genéricas e
inatendibles, por lo que se analizaran en el estudio de fondo si las pruebas

son pertinentes o no para tener por acreditadas las infracciones.
SEPTIMA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe decidir si la difusion de los promocionales
denunciados (durante la campana local de Durango) en television genera un uso
indebido de la pauta, por la supuesta omisidén de colocar el emblema conjunto
de la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango” en 8 spots y no

identificar al partido emisor respecto a 2 mensajes??.
OCTAVA. Marco normativo.

— Marco normativo en relacion con el uso indebido de la pauta por la

no identificacién del partido responsable.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas??, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas, plataforma politico-electoral y

candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

El INE, al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado,
debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos*?, ya que
les permite promover la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion y hacer posible el acceso de la ciudadania al

poder publico*'.

38 Con fundamento en el articulo 41, base |l de la constitucion federal, 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
LEGIPE; y 91, numeral 4, de la LGPP.

39 Articulos 41, Bases | y Ill, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales 1y 2, de la LEGIPE.
40 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LEGIPE.

41 Articulo 41, Base |, de la constitucion federal.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precamparia,
intercampafia y campafia) y también cuando no hay proceso electoral (periodo
ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la informacion+? para

que se fomente el sufragio libre y la participacién ciudadana.

— Analisis de la “Coalicion”.

En el caso, se debe conocer el concepto y alcances de esta figura, su estudio
se hara en torno al sistema electoral mexicano, en una interpretacion

historica y comparada.

Una de las formas de participaciéon de los partidos politicos en los procesos
electorales de nuestro pais, es mediante el mecanismo de la coalicion; la cual
fue definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de

inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, como:

“...Ia unién temporal de dos o mas partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo
de un [a]*® mismo [a] candidato [a] a un puesto de eleccion popular en un proceso electoral

determinado.”

Es oportuno recordar la evolucién de esta forma de participacién politica en

nuestro sistema electoral.

Derivado de la reforma constitucional y legal de 2007 y 2008, se conservo la
figura de la coalicibn como un mecanismo con el que contaban los partidos

politicos, pero se incluyeron condiciones y reglas diferenciadas.

Se afirma esto, porque en el derogado Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se permitia establecer convenios entre dos o

mas partidos politicos, para competir juntos en un mismo proceso electoral.

Una particularidad de la anterior confeccion normativa era que, en cuanto a
los alcances de ese acuerdo, éstos eran practicamente ilimitados, como parte
del derecho a la autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos

politicos.

42 Articulo 247 de la LEGIPE.
43 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Los institutos politicos tenian amplia posibilidad de definir y acordar sus
formas de participacion en la asignacién de tiempos de radio y television;
incluso la manera de reparticion de cargos de eleccion popular, en los

términos que para tal efecto determinaran en sus propios convenios.

Por cuanto hace a la forma en que las coaliciones se presentaban ante la
ciudadania, en radio y television, era como si se tratara de un solo partido
politico; esto es, se identificaba la candidatura de la coalicién bajo ese
contexto, sin la necesidad de identificar su origen partidista, puesto que la
l6gica de esta forma de participacion politica era con un emblema unico que
los agrupara y una denominacion distintiva de la coalicion, como un solo

partido politico.

Conforme al anterior mecanismo de las coaliciones, tenemos un dato
relevante que da cuenta de la dinamica que tenian esas alianzas, ya que,
incluso, las boletas electorales estaban disenadas con ese mecanismo de
unién indivisible; es decir, en un mismo recuadro, aparecia el nombre de la

candidatura, la denominacién y emblema de esa coalicion.

De esta manera, al emitir el sufragio, la ciudadania tomaba una decision por

los institutos politicos en conjunto, no asi por un partido politico en particular.

Conforme al anterior esquema, la finalidad de este mecanismo era contender
de manera aliada, porque esta union no era transitoria. Esta alianza podia

generar beneficios, tales como:

e La conservacion del registro, para aquellos partidos politicos que
posiblemente, en lo individual no podian superar la barrera del 2% de la
votacion total.

e Determinacion de las prerrogativas a que tenian derecho; ya que éstas
se generaban a partir del indice de votacion; por ejemplo, el porcentaje
del financiamiento publico, y la asignacion de tiempos en radio y
television.

Estos beneficios eran productos de acuerdos previos (en su convenio), por lo
que se permitia establecer la posibilidad de reparto de votos entre los

institutos politicos.
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40.

41.

42.

43.

De ahi que, bastaba que la gente, al emitir su voto, eligiera “esa coalicion”, y
la distribucion de votos posterior, dependia del convenio generado entre esos

institutos politicos.

La figura de la coalicion y sus condiciones, dieron un giro importante,
con modificaciones esenciales derivadas de la reforma de 2014, con las
nuevas leyes generales de Instituciones y Procedimientos Electorales

y de Partidos Politicos.

En esta reforma, persiste la figura de la coalicion; pero, con independencia
de los términos que adopten en sus convenios, ahora cada partido politico

conserva su individualidad.

Este nuevo dinamismo en la naturaleza y operacién de las coaliciones se
advierte de la interpretacion de los articulos 12, parrafo 2, de la LEGIPE, y

87, parrafos 11, 12y 13, de la LGPP, como se vera:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 12.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos
de eleccion popular federal o local estara reqgulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccioén, convenio de coalicion y términos precisados en
el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato [la candidatura] de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningun caso se podra
transferir o distribuir votacién mediante convenio de coalicion.

7

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 87.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
de senadores [senadurias] y diputados [diputaciones], terminara automaticamente la
coalicién por la que se hayan postulado candidatos [candidaturas], en cuyo caso los [y las]
candidatos [as] a senadores [senadurias] o diputados [diputaciones] de la coalicion que
resultaren electos [as] quedaran comprendidos [as] en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccioén, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en
la boleta electoral, segun la elecciéon de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato [candidatura] de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

14
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44,

45.

46.

47.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los partidos
coaligados, seran considerados validos para el candidato [la candidatura], postulado
[a], contaran como un solo voto, y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas*4.

”

De lo anterior es valido deducir:

e (Cada instituto politico que integre una coalicibn tendra su propio
emblema en la boleta electoral.

e Los votos se sumaran para el candidato o candidata de la coalicion
(mayoria relativa).

° Los votos contaran para cada uno de los institutos, en lo individual, de
conformidad a lo que establezca la ley (representacién proporcional).

e Los votos en que se marque mas de una opcion, pero que se trate de
los partidos coaligados, seran considerados validos solamente para la
candidatura que postulen en comun (mayoria relativa).

e Se prohibe la transferencia o distribucién de votos entre los institutos
politicos.

° Concluida la etapa de resultados y declaraciones de validez, la coalicion
desaparece de forma automatica.

En consecuencia, se puede decir que en el sistema politico mexicano actual
la finalidad de las coaliciones es temporal y para un solo fin: Los partidos
politicos pueden coaligarse unicamente para postular a una candidatura de
manera conjunta, sin que por ello se generen beneficios para algun instituto
en lo particular, como seria la conservacion del registro, o bien, para obtener
o ceder votos que se traduzcan en prerrogativas (financiamiento publico, o
asignacién de radio y television, por ejemplo), de ahi la importancia que tiene

identificar, en lo individual, a los partidos integrantes de una coalicién.

Bajo este contexto normativo que regula a las coaliciones, la caracteristica
esencial es la preservacion de la identificacion e individualidad de cada

partido.
— Individualidad de los partidos politicos.

Como ya vimos, conforme al nuevo disefio legal, no obstante que los partidos

politicos se unan mediante la modalidad conocida como coalicién, la

44 En la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, en su resolutivo séptimo, la SCJN determiné su
invalidez, unicamente en la porcion normativa: “...y sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion
de representacion proporcional u otras prerrogativas.”
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48.

49.

50.

51.

legislatura consideré que los institutos politicos conservan su

individualidad4s.

Tan es asi, que el articulo 87 de la LGPP dispone que los institutos politicos

deben aparecer con su propio emblema en la boleta electoral.

En este sentido, el articulo 266, parrafo sexto, de la LEGIPE, informa:

“...los emblemas de los partidos coaligados, y los nombres de los candidatos [las
candidaturas] apareceran con el mismo tamano y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por

si mismos.”

Incluso en esta porcidon normativa se agrega: “en ningun caso podran aparecer
emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni_utilizar

emblemas distintos para la coalicion’.

En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Durango se

establece respecto a los convenios de candidatura comun y boletas:

“ARTICULO 32 BIS.-

1. Los patrtidos politicos, tendran derecho a postular candidaturas comunes para la
eleccion de Gobernador [a], diputados [as] de mayoria y planillas de ayuntamientos. Los
partidos politicos que postulen candidato [a] comun deberan suscribir un convenio firmado
por sus representantes y dirigentes, el que deberan presentar para su registro ante el
Consejo General, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos
de la eleccion de que se trate.

2. Los partidos politicos que postulen candidato [a] a Gobernador [a] en comun deberan
también suscribir convenio de candidatura comun para los cargos a integrar los
ayuntamientos en todos los municipios que conforman la geografia electoral del Estado.

3. El convenio de candidatura comun debera contener:

I. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se trate;
Il. Emblema comtn de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se
participa;

ARTICULO 218.-

1. Para la emision del voto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tomando en
cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de boletas
electorales que se utilizaran para las elecciones, atendiendo a lo siguiente:

|. Las boletas para la eleccion de Gobernador [a] del Estado, contendran:

c). Emblema a Color de cada uno de los partidos politicos que participan con
candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion de que se trate;

4 SRE-PSC-32/2016, SRE-PSC-43/2016, SRE-PSC-61/2021, SRE-PSC-87/2021, entre otros.
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53.

54.

55.

ARTICULO 245.-

VIl. Tratandose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus
respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de la coalicion, lo que debera
consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo correspondiente.

”

Todo lo expuesto revela que, tratandose de coaliciones, la finalidad es que,
la ciudadania conozca, tenga certeza y claridad, sobre la diferencia e

individualidad de los partidos politicos que participan en coalicion.

El esquema que ahora tiene nuestro sistema de participacion politica permite
que la ciudadania tenga la oportunidad de conocer las propuestas de quienes
participan en un proceso electoral, asi como reconocer a cada fuerza
politica en su individualidad, al margen que compitan en coalicion. Esta
informacién permite emitir un voto en congruencia con la predileccion,

afinidades ideoldgicas, o posturas que considere idoneas.

— Acceso a medios de comunicacidon de las coaliciones totales,

parciales y flexibles.

El articulo 167, parrafo 1, de la LEGIPE establece que, durante las
campanas, el tiempo de radio y television, se distribuira: 30% del total en
forma igualitaria, y el 70% restante, en proporcion al porcentaje de votos

obtenidos por cada partido en la eleccion de diputaciones inmediata anterior.

El parrafo 2, de la citada ley general, establece:

“Articulo 167.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la
siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en
forma igualitaria, como si se ftratara de un solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los
términos y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de
coalicién establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los
candidatos [las candidaturas] de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera
a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada
uno de esos medios para los candidatos [las candidaturas] de coalicién y para los
de cada partido. ...".
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60.
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Asi cada partido coaligado de forma total accedera y definira su prerrogativa
de radio y television, ejerciendo sus derechos en el 70% de forma individual,

y el 30% como un solo partido.

Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido politico
accedera a su prerrogativa de radio y television, ejerciendo sus derechos por

separado.

Ahora bien, tenemos que el articulo 91, parrafo 4, de la LGPP dispone:

“Articulo 91.

4. En todo caso, los mensajes en radio y televisiéon que correspondan a candidatos
[candidaturas] de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable
del mensaje.

En este sentido, la Sala Superior ha dicho*8, que el citado precepto es una
obligacion legal de los partidos politicos (que se unen en coalicién) y, consiste en
identificar al partido responsable del mensaje y reconocer las candidaturas
que postulen de manera coaligada; sin embargo, se debe atender a las
particularidades de cada caso para determinar la existencia o no de una

infraccion.

Ademas, también ha sefalado que identificar a las candidaturas de coalicidon
y al partido responsable del mensaje, asegura el principio de certeza en la
medida que se le proporciona al electorado la informaciéon necesaria
respecto de las candidaturas que participan en una determinada
eleccion, para que puedan ejercer su derecho al voto de manera informada

y razonada*’.
NOVENA. Analisis de los hechos.
El PAN senal6 que:

»  Se omitidé colocar el emblema comun y nombre de la coaliciéon “Juntos

Hacemos Historia en Durango” en los spots “MARINA PT DURANGO TV,
“VOTA MARINA TV, “CARATA A UN AMIGO MORENA’, “TESTIMONIALES

46 Criterio sefialado en las sentencias: SUP-REP-91/2016 y SUP-REP-101/2017.
47 En lo que resulte aplicable, véase la sentencia SUP-REP-51/2019.
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MORENA”, “CAMINEMOS DE LA MANO MARINA”, “CAMBIO VERDADERO MV”,
“SPOT CAMPANA 1 VIDEO” y “SPOT EDUCAR 4T".

> No se identificé al partido responsable en los promocionales “PRIMERO
LOS POBRES MARINA” y “CARTA A UN AMIGO MARINA”.

De las constancias de expediente, tenemos que MORENA, PT, PVEM y
Redes Sociales Progresistas de Durango firmaron acuerdo de coalicidén en la

eleccion local, para postular la candidatura a la gubernatura de la entidad.

El convenio de coalicion senala:

“CUARTA.- DE LA DENOMINACION DE LA COALICION Y SU ORGANO MAXIMO DE
DIRECCION.

1. LAS PARTES denominan a la coalicion como “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
DURANGO”. Los lemas de la coalicion seran los que ésta determine a través del maximo
organo de direccion de la Coalicién Electoral.

(..)

DECIMA SEXTA. DE LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION.

1. Las partes se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los articulos 41,
fraccion I, Apartado A, inciso c), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 159, 167, numerales 1 y 2 y 171 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 91, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos, y 16,
numeral 1, incisos a) y b), del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la
aportacion de cada uno de los Partidos Politicos Integrantes de la Coalicion, se realizara
conforme lo siguiente:

Los partidos integrantes de la coalicién contraen el compromiso de aceptar la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television que legalmente corresponda otorgar a la coalicion
electoral, bajo los parametros siguientes:

Para la Eleccion a la Gubernatura:

Morena aportara el 60% de su prerrogativa.
PT aportara el 60% de su prerrogativa.
PVEM aportara el 10% de su prerrogativa.
RSPD aportara el 60% de su prerrogativa.

2. La administracion de los tiempos en radio y television de la coalicién para la entrega de
materiales estara a cargo de la representacion de Morena ante el Comité de Radio y
Televisién del Instituto Nacional Electoral. Cada partido le asignara de su prerrogativa
de radio y televisién a la campana, para lo cual, la Comisién Coordinadora de la Coalicion
‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO” implementaréa lo necesario a efecto de
hacer eficaz el gjercicio de esa prerrogativa.

3. La Comisién Coordinadora de la Coalicion “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN

DURANGOQO” podra acordar modificar estos tiempos en cualquier momento, de
conformidad con la estrategia que establezca para tal efecto.

(..)
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64.

65.

DECIMA SEPTIMA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS COALIGADOS.

Las partes acuerdan, que responderan de forma individual por las faltas que, en su caso,
incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes, precandidatas o
precandidatos o su candidata o candidato, asumiendo la sancién correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

VIGESIMA.- DE LA PUBLICIDAD DE LA COALICION Y EL RETIRO DE LA
PROPAGANDA.

Las partes acuerdan que la propaganda durante la precampafia y la campafia, en lo
conducente, debera realizarse con el emblema conjunto de los partidos politicos que
suscriben el presente convenio, siempre identificando la denominacion de la coalicion.
El PVEM podra difundir propaganda con su emblema hasta en un porcentaje equivalente
al 50% de la totalidad; dicha propaganda deberé ser validada por la Comision Coordinadora
y, en todo caso, identificado a la denominacion de la coalicion.

Asimismo, cada partido asume la obligacion de retirar la publicidad que cada partido
coloque en el proceso electoral, derivada de la presente coalicién y en su caso se aplicara
lo que establece la normativa electoral.

”

De este convenio de coalicidn se desprende que la coalicidén es parcial cada
partido accedera a su prerrogativa ejerciendo sus derechos por separado (en

términos del articulo 276, numeral 3, inciso k), del Reglamento de Elecciones)

Ahora, veamos los promocionales:

Primera queja:

RV00254-22
MARINA PT DURANGO TV

Imagenes representativas

! "

I A |

¢ ‘l.-'i-*g \
"| 4\1, | i

- ¢,

| ' tuy yo, no somesIdiferentesh

';/

iPrimero los pobres,
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RV00254-22
MARINA PT DURANGO TV

CANDIDATA A

GOBERNADORA

DE DURANGO

4‘

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina en off: Soy una mujer Duranguense como cualquier otra, con muchos
suerios comenceé a luchar contra las injusticias, por esta tierra comencé a trabajar por
los [y las] que menos tienen, por traer la esperanza. jPrimero los [y las] pobres,
siemprel, tu y yo, no somos diferentes, porque antes de ser candidata, soy madre,

amiga, enfermera, abuela. Antes que candidata, soy Duranguense. Marina, el cambio
verdadero.

RV00370-22
VOTA MARINA TV

Imagenes representativas

say namular D\nanguense como cualquiegiotia

?’ T
!‘.

‘s.‘

1

tu y yo, no somosidiferentesh
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RV00370-22
VOTA MARINA TV

)
CANDIDATA A CANDIDATA A

GOBERNADOR. ’ : GOBERNADOR

DE DURANGDO DE DURANGO

‘M Vota partido del trabajo

H

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina en off: Soy una mujer Duranguense como cualquier otra, con muchos
suerios comenceé a luchar contra las injusticias, por esta tierra comencé a trabajar por
los [y las] que menos tienen, por traer la esperanza. jPrimero los [y las] pobres,
siemprel, tu y yo, no somos diferentes, porque antes de ser candidata, soy madre,

amiga, enfermera, abuela. Antes que candidata, soy Duranguense. Vota partido del
trabajo.

RV00344-22
CARATA A UN AMIGO MORENA

tivas

Imagenes representa

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judicial de la Federacisn SRE-PSC-1 44/2022

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

RV00344-22
CARATA A UN AMIGO MORENA

% W
4

MARINA

GOBERNADORA

— morena

La esperanza de México

COALKION JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO.

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: Querido Andrés: La lucha que representas es la que hoy nos toca
tomar a cada duranguense. Te has esforzado por transformar un México que vivia en
el abandono. Primero los [y las] pobres es tu bandera y tu grito de libertad. Que
privilegio ser parte de algo tan grande como tus ideales. Es momento de que la
esperanza llegue a Durango.

Voz femenina en off: Marina, candidata a gobernadora de Durango.

RV00443-22
TESTIMONIALES MORENA

Imagenes representativas

una madre jamés le jugarfachugco a su familia.
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RV00443-22
TESTIMONIALES MORENA

ARINA

GOBERNADORA

morena

LAY
-~ y La esperanza de México
- S
‘A = mum.mnsuwmmmum NGO
3 R - | ot ™ soubel
- - *

nlﬁ. o 7 [ 5 =

{ % goblerne por prinféty vez ¢l estado de Durango. Marina¥candidata a goBerfadoraide Durango.
« S = - ’ -

[ ~air A7 . il -

El contenido del audio es el siguiente:
Voz femenina: Durango es una gran familia.

Voz masculina: Yo veo a Marina como una madre protectora que te cuida, que esta
al pendiente, pero también es recta, si la riegas o algo no esta bien te corrige. Una
madre jamas le jugaria chueco a su familia.

Voz femenina 2: Las mamas administramos mejor los recursos, llevamos toda la
vida administrando nuestros hogares para que siempre alcance y nunca nos falte
nada.

Voz femenina en off: El cambio verdadero es que una mujer fuerte y honesta
gobierne por primera vez el estado de Durango. Marina, candidata a Gobernadora de
Durango.

RV00604-22
CAMINEMOS DE LA MANO MARINA

Ima

enes representativas
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RV00604-22
CAMINEMOS DE LA MANO MARINA

.q. N | L
'-.\

MARINA

GOBERNADORA

COALICION JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO
i i
-
5

™ AN

® I i P Cian

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina en off: Caminar de la mano es ir juntos [as], caminar de la mano es ir
unidos, cuando caminamos de la mano vamos en la misma direccion, es importante
que los gobiernos como las parejas caminen de la mano. Durango necesita un
gobierno que camine de la mano con el proyecto de transformacién que vive México.

Voz femenina: La pregunta es: ;en quién confias para tener un gobierno que camine
de la mano con el presidente de la Republica?

Voz femenina en off: Marina, candidata a gobernadora de Durango.
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iCambio verdadero

o masde lomismo? i m o re n a

La esperanza de México

’ : COALICION JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO.
k e i

-~ Marina, candidata a gobernadora de Durango. o

> emen HgCI— (i oo o o i

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: ;Cambio verdadero o mas de lo mismo? Un cambio es hacer las
cosas diferentes, mas de lo mismo significa que Durango no avance. Un cambio es
algo nuevo. Mas de lo mismo es que solo un grupo se beneficie del estado. Un cambio
es tener un gobierno honesto que piense en todos [y todas], pero especialmente en
quien mas lo necesita. Mas de lo mismo, es que lo peor del PRI y del PAN se unan
para conservar sus privilegios a costa del pueblo. ;Cambio verdadero o mas de lo
mismo? Tu decides.

Voz femenina en off: Morena.

RV00359-22
CAMBIO VERDADERO MV

Imagenes representativas
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RV00327-22
SPOT CAMPANA 1 VIDEO

Imagenes representativas

MARINA

GOBERNADORA

DURANGO

COALICION JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: Querido Andrés: La lucha que representas es la que hoy nos toca
tomar a cada duranguense. Te has esforzado por transformar un México que vivia en
el abandono. Primero los pobres es tu bandera y tu grito de libertad. Que privilegio
ser parte de algo tan grande como tus ideales. Es momento de que la esperanza
llegue a Durango.

Voz femenina en off: Marina, candidata a gobernadora de Durango.
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RV00676-22
SPOT EDUCAR 4T

Imagenes representativas

CON

MARINA

GOBERNADORA

Cada nifia y cada nifio recibirén un
APOYO ESCOLAR COMPLETO

ILES
OLARES
MPLETOS

| glelelie Ty

ed
TRANSFORMAR

RESCATE DE
UNIFORMES

F OO eee

ed
TRANSFORMAR

BECAS
PARA
ALUMNOS

educar ara-.-

TRANSFORMAR

MARINA

GOBERNADORA

Y Nalal,
‘ (I (

eaucs a
TRANSFORMAR

El contenido del audio es el siguiente:

Voz masculina: Con Marina, cada nifia y cada nifio recibiréan un apoyo escolar
completo. Mochilas de gran calidad, utiles escolares completos, tenis a la medida,
rescate del programa de uniformes, desayunos escolares y becas para alumnos [y
alumnas] que han perdido a alguno [a] de sus padres [0 madres]. Educar para

D Zn

TENIS
A LA
MEDIDA

educarcoo...
TRANSFORMAR

Fava¥s

DESAYUNOS
ESCOLARES

educar coa..
TRANSFORMAR

educar porc ...

TRANSFORMAR

MARINA

GOBERNADORA

EL CAMBIO VERDADERO

28



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SRE-PSC-144/2022

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

RV00676-22

SPOT EDUCAR 4T

transformar. Coalicion juntos hacemos historia en Durango. Marina, candidata a
gobernadora de Durango.

Sequnda queja:

RV00233-22
“PRIMERO LOS POBRES MARINA”

Ima

enes representativas

tu y yo, no somesiditerentesy

L

more! morena
CANDIDA‘;’A a ! ‘ CAMDIDAT" a | m @

GOBERNADOR =9 . GOBERNADOR
= -

E DURANGO DE DURANG O

|

/ soy Duranguense. Marjna, el cambio verdadero.

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina en off: Soy una mujer Duranguense como cualquier otra, con muchos
suerios comenceé a luchar contra las injusticias, por esta tierra comencé a trabajar por
los [y las] que menos tienen, por traer la esperanza. jPrimero los [y las] pobres,
siempre!, tu y yo, no somos diferentes, porque antes de ser candidata, soy madre,

29



TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judicial de la Federacisn SRE-PSC-1 44/2022

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

RV00233-22

“PRIMERO LOS POBRES MARINA”

amiga, enfermera, abuela. Antes que candidata, soy Duranguense. Marina, el cambio
verdadero.

RV00279-22
CARTA A UN AMIGO MORENA

Imagenes rep tivas

resenta
et

MARINA

GOBERNADORA

morena

La esperanza de México

PT &

‘COALICKON ANTOS HACEMOS HSTORIA N DURANGO.

LONE S

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: Querido Andrés: La lucha que representas es la que hoy nos toca
tomar a cada duranguense. Te has esforzado por transformar un México que vivia en
el abandono. Primero los [y las] pobres es tu bandera y tu grito de libertad. Que
privilegio ser parte de algo tan grande como tus ideales. Es momento de que la
esperanza llegue a Durango.

Voz femenina en off: Marina, candidata a gobernadora de Durango.
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66. ENn los diez promocionales aparece y se identifica a la candidata a la

gubernatura que postulé la coalicion “Juntos [as] Hacemos Historia en

Durango”, con las siguientes caracteristicas:

Version y folio

Partido que
pauto el

Primeray
ultima

Observaciones

promocional

transmision

- Logo del PT.
- Nombre de la coalicion (sin
MARINA PT DURANGO TV 03/04/2022- | emblemas)
RV00254-22 09/04/2022 | -La candidata sefiala que
desde antes trabajé por las
Partido del personas pobres.
Trabajo - Logo del PT.
- Nombre de la coalicion (sin
VOTA MARINA TV 10/04/2022- | emblemas)

RV00370-22 16/04/2022 | -La candidata sefiala que
desde antes trabajé por las
personas pobres.

- Logo de MORENA.
- Nombre de la coalicién (sin
CARATA A UN AMIGO emblemas)
MORENA %70//%‘:'1//22%2222 -La candidata dirige una carta a

RV00344-22 “‘Andrés” quien tiene como
bandera ayudar primero a las
personas pobres.

- Logo de MORENA.
- Nombre de la coalicion (sin
TESTIMONIALES MORENA 24/04/2022- | emblemas)

RV00443-22 07/05/2022 | - La candidata menciona que
una madre jamas traiciona a su
familia.

- Logo de MORENA.

- Nombre de la coalicién (sin

emblemas)
CAMINEMOS DE LA MANO 08/05/2022- | - La candidata refiere que los

RV00604-22 28/05/2022 | gobiernos debep caminar de la

mano de la administracion de la
MORENA cuarta transformacion  del
presidente.
- Logo de MORENA.
CAMBIO VERDADERO MV 14/04/2022- | - Nombre de la coalicion (sin
RV00359-22 07/05/2022 | émplemas) .
- La candidata invita a cambiar
de gobierno.
-Logo de MORENA, PT y
PRIMERO LOS POBRES RSPD. .
03/04/2022- | -Nombre de la coalicion.
MARINA ; ~

RV00233-22 06/04/2022 | -La candidata se_ljala que
desde antes trabajé por las
personas pobres.

-Logo de MORENA, PT y
RSPD.
CARTA A UN AMIGO -Nombre de la coalicién.
MARINA %%9%42/22%2222_ -La candidata dirige una carta a

RV00279-22 “Andrés” quien se tiene como
bandera ayudar primero a las
personas pobres.

- Logo de MORENA.
SPOT CAMPARA 1 VIDEO s':if';:s 03/04/2022- é[:&g"rﬁgz)de la coalicion (sin

RV00327-22 11/05/2022

Progresistas

-La candidata dirige una carta a
“Andrés” quien se tiene como
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Partido que Primeray

Versién y folio pauté el ultima Observaciones
promocional | transmisién

bandera ayudar primero a las
personas pobres

- Logo de MORENA.

- Nombre de la coalicion (sin
emblemas)

-Se hace alusién al apoyo
escolar en distintas formas.

SPOT EDUCAR 4T 12/05/2022-

10 RV00676-22 28/05/2022

67. En este sentido, por sus elementos y simbolos graficos y auditivos, podemos

decir que son spots que promocionan la candidatura de una coalicion.

68. De las pruebas del expediente, sabemos que MORENA, PT y RSPD

pautaron los promocionales.
Omision de emblema de la coalicion

69. EIPAN sefald que en los promocionales 1 a6, 9y 10 no se utilizoé el emblema
conjunto de la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango™ y posiciono a
una sola fuerza politica, lo que desde su perspectiva actualizé el uso indebido

de la pauta.

70. Al respecto, el convenio de la coalicion no establece la obligacién de colocar
el emblema conjunto en los promocionales de radio y television (clausula
décima sexta), sb6lo lo maneja “en lo conducente” para la propaganda de
precampana y campafa electorales (clausula vigésima), de lo que se desprende
que es una cuestion voluntaria para incorporarlo o no en el disefio de los

mensajes.

71. Recordemos que la normativa electoral sefiala que en las boletas electorales
para gubernaturas se coloca el emblema de cada partido, con lo que se ve

que la intencionalidad es mantener la individualidad de los partidos politicos.

72.  Ademas, este 6rgano jurisdiccional ha establecido que no hay una férmula
Unica*® que se deba plasmar en un mensaje para tener por cumplido el

requisito de la identificacion de la coalicion y que la exigencia puede ser

48 \Véase SRE-PSC-135/2022.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

colmada a través de herramientas visuales y auditivas suficientes que

permitan distinguir que una candidatura es postulada por una coalicion.

Asi de los elementos audiovisuales se advierte que, aunque no colocan algun
emblema conjunto de la mencionada coalicion, si identifican su nombre abajo
del logo del partido, ya sea que lo pauté MORENA, PT o RSPD.

En consecuencia, se determina la inexistencia del uso indebido de la pauta
por la omisién de poner el emblema conjunto de la coalicion en los citados

spots.
Omision de identificar al responsable del mensaje.

El PAN asegura que en los promocionales 7 y 8 (pautados por MORENA) no se

identifica al emisor del mensaje.

De acuerdo con la norma*® es necesario identificar dos elementos:

e La calidad de candidatura de coalicion vy,

° El partido responsable del mensaje.

Enseguida analizamos el promocional a la luz de esta obligacién legal:

De los spots “PRIMERO LOS POBRES MARINA” y “CARTA A UN AMIGO
MARINA” se advierte: el nombre de la candidata -Aima Marina Vitela Rodriguez-
el cargo por el que contiende -gubernatura-, €l nombre de la coalicién que la
postula -“Juntos [as] Hacemos Historia en Durango™ y los emblemas de los partidos
que integran la coalicion -MORENA, PT y RSPD-; sin que sea posible

desprender el partido responsable del mensaje.

Si bien se incluyé el emblema de MORENA, es como parte integrante de la
coalicion (puesto que también se observan los emblemas del PT y RSPD), sin que el
auditorio pueda identificar cual de los tres partidos a los que hace referencia,

es el responsable.

Recordemos que la identificacion del partido responsable es un elemento

indispensable y necesario que permite a la ciudadania ejercer un voto

49 Articulo 91, parrafo 4, de la LGPP.
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81.

82.

83.

84.

85.

informado; pero también tiene fines practicos de certeza y transparencia, en

cuanto a temas de fiscalizacion y prerrogativas.

Ademas de determinar quién esta detras de la pauta ante eventuales
responsabilidades de frente a otros actores politicos inmersos en la
contienda electoral, asi como reconocer a cada fuerza politica en su

individualidad; al margen que compitan en coalicion.

Finalmente, MORENA refiri6 en sus defensas, que la Sala Superior (SUP-
REP-101/2017) determinG que no era necesario identificar el partido
responsable para cumplir con los requisitos que exige el articulo 91, parrafo
4, de la LGPP.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que en esa sentencia la
superioridad confirmé el acuerdo de medidas cautelares que dictd la CQyD
del INE, es decir, se traté de un pronunciamiento preliminar en apariencia del

buen derecho.

Ahora bien, en la sentencia de fondo SRE-PSC-86/2017%°, la Sala
Especializada determiné que tres promocionales pautados por el PRI
promovian a una candidatura de coalicion, pero no incluyeron al partido
responsable, razdn por la cual, se determiné que el partido incumplié con el

citado articulo 91.

La Sala Especializada, especificdé que, para sefialar al responsable del
mensaje, no basta que identifique el nombre de la coalicion o los logotipos
de los partidos que la integran, porque esto es insuficiente para conocer al
instituto politico que se encarga del promocional, por lo que se requiere la
identificacion expresa del partido que pauté®!. Criterio que le resulta aplicable

al caso en concreto.

50 Asunto donde la Sala Superior revisé en medidas cautelares en el SUP-REP-101/2017.
51 Sentencia que quedo firme pues no se interpuso recurso de revision del procedimiento especial sancionador
ante la Sala Superior del TEPJF.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

Incluso la Sala Superior el recurso SUP-REP-198/2021 establecié que la
identificacion del responsable garantiza el principio de certeza, asi como la

emision de un voto informado y razonado por parte de la ciudadania®.

Tampoco pasamos por alto el SUP-REP-112/2017, en donde Sala Superior
dijo que se cumplié con la identificacion de los partidos responsables vy
senalo: “Al tratarse de promocionales pautados por una coalicion, conforme
a los tiempos que le son asignados como si se tratara de un partido politico,
debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de
Partidos, es decir, la coalicion debe identificarse como responsable de los

spots que pauto’.

En ese caso, se vio que en lo material los spots se pautaron por la coalicion
como si fuera un solo partido y en todos los spots se identificdé como
responsable a la coalicion, por tanto, cumplio la obligacion que le impone el

parrafo 4 del articulo 91 de la Ley de Partidos.

Por lo que dicho asunto tiene diferentes matices respecto al caso que se
analiza; pues se traté de promocionales pautados por la coalicion, es decir,
fue responsabilidad de los cuatro partidos coaligados, y en el presente caso,
fue MORENA quien pautd el spot, por lo que el SRE-PSC-112/2017 no

resulta aplicable.

Por tanto, es existente el uso indebido de la pauta por parte de MORENA,

dado que no senald en lo material que era el partido responsable de la pauta.
DECIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

Una vez que se acredité y demostro la responsabilidad de MORENA por usar
de manera indebida su pauta al no identificar al partido responsable en los
promocionales “PRIMERO LOS POBRES MARINA”y “CARTA A UN AMIGO
MARINA”, para el proceso local en Durango, debemos determinar la sancién

que corresponda, en términos del articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.

52 SUP-JDC-51/2019.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

mmms) COMO, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucién).

e Los promocionales “PRIMERO LOS POBRES MARINA” y “CARTA A
UN AMIGO MARINA” se pautaron por MORENA para la campafa del

proceso local en Durango.

e Ambos se difundieron del 3 al 6 de abril, con un total de 624 y 620

impactos, respectivamente.

mmmmms) Se acreditd una falta a la normativa electoral, consistente en el uso

indebido de la pauta (singularidad o pluralidad de las faltas).

======)Bien juridico tutelado. El derecho a la informacién de la ciudadania
en cuanto hace a la propaganda electoral que se difunde en el marco de los
procesos, ya que la conducta pudo generar cierta incertidumbre en el

electorado respecto al partido responsable de la pauta.

=mmmm=)Reincidencia. Se sancion6 a MORENA por la misma conducta en
el SRE-PSC-61/2021, que quedo firme mediante el recurso de revision SUP-
REP-198/2021.

==mmmsd)Beneficio econdmico o lucro. No hubo beneficio econdmico

alguno derivado de la infraccion.

==mmm=)Sobre la calificacion: Todos los elementos antes expuestos nos

permiten calificar la conducta como grave ordinaria.

Individualizacion de la sancion.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la ley general, establece el catalogo

sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos (amonestacion, multa,
reduccién de ministraciones o interrupcion de la propaganda, cancelacién de registro como

partido politico).

Para determinar la sancion que corresponde a MORENA por la infraccion,

resulta aplicable la jurisprudencia 157/200552 emitida por la Primera Sala de

%3 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIlI, enero de dos mil
seis, Novena Epoca.
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100.

101.

102.

103.

104.

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “INDIVIDUALIZACION
DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO /pAj*4, PUDIENDO EL
JUZGADOR [ra] ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.”

MORENA uso indebidamente la pauta, al difundir los spots “PRIMERO LOS
POBRES MARINA” y “CARTA A UN AMIGO MARINA” sin identificar al
partido responsable, durante la campafia del proceso electoral en Durango;
se acredito un total general de 1244 impactos y la conducta se calificé como
grave ordinaria; por tanto, en atencion a esas particularidades, se considera
que la sancion a imponer a dicho partido politico es una multa en términos

de lo que sefiala el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la LEGIPE.

Ademas, la clausula décima séptima del convenio de coalicién “Juntos [as]
Hacemos Historia en Durango”, define que las partes responderan en lo
individual por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los partidos

suscriptores, sus militancia, precandidaturas o candidaturas.

Por eso, estos promocionales no les genera responsabilidad a los demas
integrantes de la coalicion (PT, PVEM y RSPD); el partido que debe

responder por los mensajes fue quien los pauté: MORENA.

En este tenor, se impone a MORENA, quien es reincidente, la sancion
consistente en una multa de 200 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion)’s, equivalente a $19,244.00 (diecinueve mil doscientos

cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

Condiciones socioeconomicas®®. La multa impuesta a MORENA equivale

al 25.6% de su financiamiento mensual ordinario®’, por tanto, resulta

5 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.

%5 El 10 de enero de 2022, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la actualizacién al valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual a partir del primero de febrero de este afio es de $96.22
(noventa y seis pesos 22/100 moneda nacional).

% De la respuesta de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango, de
15 de junio, se obtiene que MORENA recibe la cantidad de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional) para el financiamiento ordinario de ese mes.

57 Con base en el SUP-REP-91/2016 la Sala Superior sefialé que para imponer la sancién se debe considerar
el ambito de la eleccion en la que impacte la conducta infractora, de manera que, si tiene relacion con una
contienda local, se debera considerar el financiamiento local de la o el infractor.
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proporcional y adecuada, sin que se afecte el desarrollo de sus actividades

ordinarias.
Pago de la multa.

105. A efecto de dar cumplimiento a la sanciéon impuesta, se vincula al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, en términos de lo
dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE, para que
descuente a MORENA estatal en esa entidad la cantidad de la multa
impuesta, de su ministracion mensual de actividades ordinarias

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

106. Ademas, se solicita que, dentro del término de cinco dias posteriores a que
realice el descuento antes mencionado, lo haga del conocimiento de esta

Sala Especializada.

107. Publicacidn de la sentencia. Esta Sala Especializada estima que, para una
mayor publicidad de las multas impuestas, la sentencia debera publicarse en
el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los procedimientos especiales sancionadores.

DECIMA PRIMERA. Lenguaje incluyente y mensajes libres de

estereotipos.

108. Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos determinan
el contenido de sus promocionales en radio y television, pero como entidades
de interés publico deben respetar las normas constitucionales vy
convencionales®® e impulsar el lenguaje incluyente y no sexista®®; como
medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros,
visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacién contra

cualquier persona.

58 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

% El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes y
discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres. El
lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que compone a
la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
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109. De ahi que al observar que, en diversas partes de los spots, existen

110.

111.

112.

113.

elementos auditivos y visuales de los que se desprende el uso de palabras
solo en masculino (“los pobres”, “todos”, “alumnos”, “padres” y “algunos”), se
estima necesario exhortar al instituto politico para que en el disefo del
contenido de sus mensajes utilice lenguaje incluyente y no sexista®, para
visibilizar a las mujeres que pretenden ocupar cualquier cargo de eleccidn

popular®!, asi como a la ciudadania a la que haran llegar su mensaje.

Asimismo, el spot “TESTIMONIALES MORENA” tiene las siguientes
expresiones que pueden incentivar los estereotipos de género en la

comunicacion politico electoral: “Yo veo a Marina como una madre protectora que
te cuida, que esta al pendiente, pero también es recta, si la riegas o algo no esta bien te
corrige. Una madre jamds le jugaria chueco a su familia” y “Las mamds
administramos mejor los recursos, llevamos toda la vida administrando nuestros

hogares para que siempre alcance y nunca nos falte nada.”.

Ambas podrian reforzar la permanencia de los estereotipos y roles de
cuidado, como si la maternidad fuera algo “innato” a las mujeres o que les

corresponden las labores del hogar al ser “mejores administradoras”.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de lenguaje

incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®?.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®3.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el Instituto
Nacional Electoral®4

e  Cuaderno del INE ¢Qué es lenguaje incluyente?6®

En esa légica se hace un llamado a los partidos politicos para que en el

disefio de sus mensajes eviten el reforzamiento de estereotipos de género

60 Se sugiere consultar el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del Inmujeres en
https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-

237902%idiom=es y la Guia de Comunicacién Inclusiva para la Secretaria General de la OEA en

http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

61 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-181/2021 y SRE-PSC-194/2021.
62https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje
__2011.pdf.

63 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.

64 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

65 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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114.

que contribuyan a la violencia sistémica y discriminatoria que viven las

mujeres.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido a MORENA,
Partido del Trabajo y Redes Sociales Progresistas de Durango, respecto a
los spots “MARINA PT DURANGO TV’, “VOTA MARINA TV’, “CARATA A UN AMIGO
MORENA”, “TESTIMONIALES MORENA”, “CAMINEMOS DE LA MANO MARINA”,
“CAMBIO VERDADERO MV’, “SPOT CAMPANA 1 VIDEQO” y “SPOT EDUCAR 4T".

SEGUNDO. Es existente el uso indebido de la pauta atribuido a MORENA,
por los promocionales “PRIMERO LOS POBRES MARINA” y “CARTA A UN AMIGO

MARINA”, por lo que se le impone una multa en los términos de la sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Durango que, en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacién relativa al pago de la multa precisada en esta

ejecutoria.

CUARTO. Se hace un llamado a MORENA, el Partido del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas de Durango para que usen lenguaje incluyente y no
sexista en el disefio de sus mensajes, de conformidad con la consideracion

décima primera de la resolucién.

QUINTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y devuélvase la
documentacién correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada, el magistrado y el magistrado
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto concurrente del magistrado presidente
Rubén Jesus Lara Patrén, ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
RUBEN JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-144/2022%5,

Emito en presente voto concurrente sustancialmente por dos tematicas que

desarrollo a continuacion:

A. Inclusién de articulos que no son materia de la litis ni son aplicables

para resolver el caso concreto

En la sentencia aprobada por la unanimidad del Pleno de la Sala
Especializada, se determind, entre otras cosas, la inexistencia de la
infraccidn consistente en el uso indebido de la pauta atribuido a MORENA,
Partido del Trabajo y Redes Sociales Progresistas de Durango. Lo anterior,
derivado de la difusién de ocho promocionales en los cuales, si bien no se
utilizé el emblema conjunto de la coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, lo cierto es que si se identifico que se trataba de una candidatura
postulada por una coalicion y se identifico el instituto politico que pauté

cada uno de los promocionales.
Il. ¢ Por qué emito este voto concurrente?

Al respecto, si bien coincido con la conclusion a la que se llegé en el
presente asunto, la razén por la que emito el presente voto concurrentes es
porque no comparto la inclusidén de la normativa electoral, relacionada con
la manera en la que se coloca el emblema de las boletas electorales, asi
como la forma en la que se computaran los votos para cada uno de los
partidos politicos que integran la coalicion, ya que, desde mi punto de vista,
estas disposiciones corresponden a etapas diferentes y documentos

distintos emitidos por sujetos diversos.

En efecto, en el caso concreto, lo que se analiz6 es si MORENA, el Partido
del Trabajo y Redes Sociales Progresistas de Durango eran o no

responsables por el uso indebido de la pauta, derivado de la difusion de

% Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

41



TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-144/2022

ocho promocionales durante el periodo de campafia electoral, es decir, la

materia que se analizé6 es la propaganda electoral difundida en

television durante el periodo de campaina. Lo anterior, es relevante ya

que, durante esta etapa, si bien los institutos politicos gozan de la libertad
configurativa en la confeccidn y difusion de la propaganda electoral, esta
libertad no es absoluta, ya que el instituto politico debe cumplir con una
serie de reglas en atencion a su contenido, difusion y temporalidad en

que se emite.

Ahora bien, en la sentencia aprobada, a partir del parrafo 36 al 53 y parrafo
71, con la finalidad de explicar la manera en la que funcionan las coaliciones
en materia electoral y sus alcances, se citan distintos articulos, tanto de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como de la Ley
General de Partidos Politicos, y se efectuan consideraciones relacionadas
con la manera en la que en las boletas electores aparecen los partidos
integrantes de la coalicion y cdmo se computa el sufragio y este se
distribuye entre los integrantes, antes y después de la reforma de 2014.
Asimismo, se menciona que concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones terminara automaticamente la

coalicion.

Sin embargo, dado que estos articulos corresponden a una etapa diferente
a la de campana, -esto es jornada electoral y etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones- y hacen referencia a actos
emitidos por sujetos diferentes a los partidos politicos, desde mi
perspectiva, no deberian formar parte de la sentencia. Lo anterior, ya que,
en materia electoral, cada etapa del proceso tiene reglas diferentes, por lo
que aquellas que aplican para una etapa, no necesariamente lo son para

las subsecuentes.

Por lo anterior, la manera en la que en la boleta electoral aparezcan los
institutos politicos integrantes de una coaliciéon y la forma en que se
asignara el voto al candidato de la coalicion, bajo mi visidon, no resulta
relevante para determinar si existia o no una vulneracion a las reglas
propaganda electoral derivado del pautado de diversos promocionales
difundidos en televisidén en periodo de campafia. Por lo anterior, me aparto

de dichas consideraciones.
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B. Llamamiento a los partidos politicos por la falta de uso de lenguaje

incluyente y la utilizacion de estereotipos de género.

l. ¢ Qué se aprobé por el Pleno de la Sala Especializada?

El Pleno aprob6 que en diversas partes de los promocionales denunciados
existian elementos auditivos y visuales de los que se desprende el uso de
palabras solo en masculino, y que especificamente en el spot
“TESTIMONIALES MORENA” existian expresiones que pudieran reforzar

la permanencia de los estereotipos y roles de cuidado.

Por lo que se hizo un llamado a MORENA, al Partido del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas de Durango para que en el disefio de sus mensajes
evitaran el reforzamiento de estereotipos de género que contribuyan a la

violencia sistémica y discriminatoria que viven las mujeres.

Il. ¢Por qué emito voto concurrente por este “llamado” si en otras
ocasiones he acompainado un llamado a los partidos politicos para

que consideren usar lenguaje incluyente?

No coincido con el llamado que se hace a MORENA, el Partido del Trabajo
y Redes Sociales Progresistas de Durango en los términos establecidos en
la sentencia, toda vez que el hecho de calificar las frases “Yo veo a Marina

como una madre protectora que te cuida, que esta al pendiente, pero también

es recta, si la riegas o algo no esta bien te corrige. Una madre jamas le jugaria
chueco a su familia.” y “Las mam&s administramos mejor los recursos,
llevamos toda la vida administrando nuestros hogares para que siempre
alcance y nunca nos falte nada.” como estereotipos de género y concluir que
contribuyen a la violencia sistémica y discriminatoria que viven las mujeres,
desde mi perspectiva, implica un pronunciamiento de fondo respecto de
una infraccion en términos de los articulos 443, parrafo, incisos a), n), y o),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , asi como
25, parrafo 1, incisos t) y w), de la Ley General de Partidos Politicos, que
establecen la obligacion de los partidos politicos de garantizar la no
discriminacion por razén de género en la programacion y distribucién de
tiempos del Estado, asi como el ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres libres de violencia.
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No obstante, MORENA, el Partido del Trabajo y Redes Sociales
Progresistas de Durango no fueron denunciados, emplazados, ni se les dio
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas que estimara
convenientes para una oportuna y adecuada defensa y, en cambio, si se
argumenta que diversas frases que incluyeron en su propaganda no utilizan
lenguaje incluyente y contienen estereotipos de género los cuales
contribuyen a la violencia sistémica y discriminatoria que viven las mujeres.
Lo anterior, insisto, sin mediar la debida defensa de los partidos politicos,
en contravencion al debido proceso establecido constitucional vy

convencionalmente en el orden juridico mexicano.

Por lo anterior, bajo mi vision, los efectos de ese pronunciamiento, es decir
el llamamiento planteado en esos términos a los partidos politicos,
constituye una vulneracion a las formalidades esenciales del procedimiento
especial sancionador en perjuicio de MORENA, el Partido del Trabajo y
Redes Sociales Progresistas de Durango, en todo caso, lo procedente era
dar vista a la autoridad administrativa electoral para que iniciara un nuevo
procedimiento en el que se garantizaran las formalidades esenciales

establecidas al efecto.

En esa ldgica, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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