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Ciudad de México, a dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA que determina lo siguiente:

La inexistencia de actos anticipados de campana que se atribuyen a
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, asi
como la vulneracién a las normas de propaganda politica o electoral
por la inclusidn de nifias, niflos y adolescentes que se atribuy6 a los

citados partidos politicos.

La existencia de las infracciones que se atribuyen a Bertha X&chitl
Galvez Ruiz correspondientes a la vulneracién a las normas de
propaganda electoral por la inclusién de nifas, nifos y adolescentes,
asi como por la omisién auditiva de su calidad de precandidata en

propaganda de precampana.

La existencia de |a falta al deber de cuidado por parte de los partidos

politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la

' Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil veintitrés,
salvo diversa manifestacion.
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Revoluciéon Democratica respecto de las infracciones cometidas por

su entonces precandidata unica.

GLOSARIO

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
instructora o UTCE | Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Quejas | Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciante Luis Fernando Laurrabaquio Garcia

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
DEPPP .

Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes

Lineamientos . ”
en materia politico electoral

PAN Partido Acciéon Nacional
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
UMAS Unidades de Medida y Actualizacién
Unidad Unidad Especializada para la Integracion de Expedientes de los
Especializada Procedimientos Especiales Sancionadores
Xochitl Galvez o |Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, entonces precandidata a la
denunciada presidencia de la Republica
ANTECEDENTES
a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-2024

destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de

o~ . ~ ~ Jornada electoral
proceso precampaia intercampana campana
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b. Denuncia. El veintidos de diciembre, Luis Fernando Laurrabaquio Garcia,
presentd queja en contra de Xochitl Galvez y del PAN, PRI y PRD por la
presunta realizacion de actos anticipados de campanfia, la vulneracion a las
reglas de difusion de propaganda politica o electoral por la inclusion de nifas,
nifos y adolescentes, asi como por parte de la primera mencionada, la
vulneracion a las normas de propaganda politica o electoral por la omision
auditiva de la calidad de precandidata. De igual forma, sefialo la falta al deber

de cuidado de los partidos politicos antes indicados.

Lo anterior, con motivo de un video publicado en el perfil de Facebook de
Xochitl Galvez el cuatro de diciembre. La parte denunciante también solicité la
adopcion de medidas cautelares a efecto de que se eliminara la publicacién
denunciada, asi como tutela preventiva para evitar la comision de actos

anticipados de campana.

c. Registro. El veintidés de diciembre, la UTCE registré la denuncia con la
clave de expediente UT/SCG/PE/LFLG/CG/1335/PEF/349/2023, reservo la
admision y el emplazamiento, asimismo, ordeno6 el desahogo de diligencias

para su integracion.

d. Admision. En proveido de veintiocho de diciembre, la autoridad instructora
admitié a tramite la queja, reservo el emplazamiento y ordend elaborar la

propuesta de medidas cautelares.

e. Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-335/20232 de
veintinueve de diciembre, la Comisién de Quejas declard, por una parte,
procedente la adopcién de medidas cautelares y ordend la eliminacion de la
publicacién denunciada o, en su caso, la difuminacion del rostro de nifas, nifios
y/o adolescentes que eran identificables porque considerd que la misma podia

vulnerar el interés superior de la nifiez bajo la apariencia del buen derecho.

2 Cabe precisar que dicha determinacion no fue recurrida.
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Y, por otra parte, dicha autoridad determind la improcedencia de las medidas
cautelares ya que se advertia que no habia indicios que revelaran la intencion
de llamar al voto, publicar una plataforma electoral o posicionar a alguien para
obtener una precandidatura o candidatura, en relacion con los presuntos actos

anticipados de camparnia.

Respecto a la tutela preventiva indicé que era improcedente su adopcion
porque, bajo la apariencia del buen derecho, no se advirti6 una evidente
ilegalidad respecto al material denunciado, aunado a que se trata de hechos

futuros de realizacion incierta.

f. Primer emplazamiento y audiencia. En auto de trece de marzo de dos mil
veinticuatro, la autoridad instructora ordeno el emplazamiento correspondiente
a las partes para la audiencia de pruebas y alegatos que se celebraria el

veintidds siguiente.

g. Juicio electoral. El once de abril del afio en curso, esta Sala Especializada
dictd el acuerdo plenario SRE-JE-56/2024 para que la autoridad instructora

emplazara debidamente a las partes.

h. Segundo emplazamiento. En proveido de dieciséis de abril del presente
afno, la autoridad instructora emplazé de nuevo a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos que se llevd a cabo el veintiséis siguiente.

i. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordo integrar el expediente SRE-PSC-145/2024 y turnarlo a su
ponencia, lo radicd y se procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia

conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento en el
que se denuncia la posible comision de actos anticipados de campana, la
presunta vulneracién a las reglas de propaganda politica o electoral por la
inclusién de nifas, niflos o adolescentes y la omision de sefalar auditivamente
la calidad de precandidata que ostentaba la denunciada, con impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024 para renovar la presidencia de la

Republica.
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Asimismo, al PAN, PRIy PRD se les denuncid por culpa in vigilando (falta al

deber de cuidado) por las infracciones anteriormente referidas.?
SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Xochitl Galvez sefiald6 que el emplazamiento carecid de una debida
fundamentacién y motivacion, con lo cual, desde su Optica, la autoridad
instructora vulnero el principio de certeza porque no se le indicd6 de manera
especifica el presunto incumplimiento que se le atribuye, por lo que su derecho

a una defensa adecuada fue vulnerado.

En otro aspecto, la denunciada indicé que en el acuerdo de emplazamiento se
le omiti6 especificar de qué forma se materializé la transgresion a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifa], asi como el articulo 41
de la Constitucion respecto a los presuntos actos anticipados de campania,
razon por la cual se le impide conocer con certeza las vulneraciones

imputadas, ademas de que las considera inaplicables al caso concreto.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que no se actualiza este
supuesto debido a que en el acuerdo de emplazamiento se identifican de
manera clara los motivos por los que se emplaza y el marco normativo que

sustenta la imputacién de las infracciones que se le atribuyen.

Por otra parte, esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacion
de alguna otra causa de improcedencia, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.

3 Con fundamento en los articulos 41, Base |l y 99 parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion; 24,
parrafo primero, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3, parrafo primero, 4 y 16,
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifia]; 19, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 165, 166, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 211, numeral 3; 227, numeral 3, 442, parrafo primero, incisos a) y c); 443, parrafo primero,
incisos a), e) y n); 445, parrafo primero, incisos a) y f); 470, parrafo primero, incisos b) y c); 475y 476
de la Ley Electoral; 25 parrafo primero, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos; 76 y
77 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; asi como la jurisprudencia
25/2015 de Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA PARTE
DENUNCIADA*

El denunciante sostuvo lo siguiente:

i)

i)

Vi)

vii)

Xéchitl Galvez difundié un video a través de su perfil de Facebook cuyo

contenido es contrario a la ley.

La parte denunciada cometié actos que transgreden los principios de

legalidad y equidad que deben regir en todo el proceso electoral.

Xéchitl Galvez y los partidos politicos que la postularon incurrieron en
actos anticipados de campaia, asi como en la vulneracion a las normas
de propaganda politica o electoral en detrimento del interés superior de la

ninez y culpa in vigilando respecto de los mencionados partidos.

Xéchitl Galvez realiz6 manifestaciones que escapan al objetivo del
periodo de precampafia e incumplié con los requisitos que debe agotar la
propaganda en este periodo, ademas su contenido incluye la aparicion de

ninas, ninos y adolescentes.

La denunciada no exhibi6 la documentacion solicitada correspondiente al
cumplimiento de la normativa vigente y aplicable para la proteccidén de

niias, ninos y adolescentes en materia politico-electoral.
La conducta atribuida a la denunciada es reiterada.

Diverso a lo afirmado por la denunciada, resulta evidente la aparicion de
por lo menos cuatro personas menores de edad cuyo rostro es totalmente

identificable.

Xochitl Galvez manifesté que:

i)

No tiene informacién sobre las nifias y nifios del material denunciado; sin

embargo, no son identificables.

No interviene como autoridad ni como integrante de un 6rgano del Estado,

de manera que no es imputable la vulneracibn de preceptos

4 En la sintesis que a continuacion se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, atencion a requerimientos y alegatos
de cada parte involucrada.
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i)

internacionales que imponen obligaciones a “todas las autoridades” y al
“Estado”.

La sola difusion de un evento no basta para actualizar una conducta ilicita
que afecte la equidad en la contienda electoral aunado a que en el evento
no hubo expresiones alusivas a llamados al voto en favor o en contra de
alguna persona ni se pretendié posicionar alguna precandidatura o

candidatura.

El PAN indicé que:

i)

iii)

Las expresiones inscritas en los hechos denunciados deben ser
apreciadas de manera aislada, como en su conjunto, y en el contexto de
las condiciones en las que se desarrolla el debate politico respecto a

hechos publicos y notorios.

Las acciones denunciadas se circunscriben a los procesos internos que

desarrollan los partidos politicos.

Los eventos y expresiones realizadas por la denunciada corresponden a
una opinidén critica relacionada con temas de interés general, enmarcada

dentro del proceso interno del instituto politico que representa.

El PRI expuso que:

i)

Se advierte que la videograbacion denunciada no contiene de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llamados al voto en favor de una
persona o partido, ni equivalentes funcionales y tampoco se publicitd

una plataforma electoral.

i) Aun y cuando se demostro la existencia de la publicacion denunciada

y que en ésta aparecen personas menores de edad, no existe dafo

alguno a su imagen.

iii) Las personas menores de edad participaron de manera voluntaria en

la publicidad denunciada, por tanto, no es viable considerar que

existe un perjuicio a sus derechos.

iv)  De las constancias que obran en el expediente se desprende que no

son personas menores de edad, son conscientes de que su
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participacién en la publicidad es para demostrar que la juventud se

encuentra preocupada por su bienestar.

V) En el caso particular se actualizaria una aparicion incidental de las
supuestas personas menores de edad en la imagen denunciada

porque de manera unilateral decidieron mostrar su rostro.

vi)  Por otra parte, no se configura la falta al deber de cuidado porque

Xaochitl Galvez no es dirigente o militante del PRI.

vii) No se debe aplicar el precedente SUP-REP-223/2024 para

sancionarle porque viola el principio de irretroactividad de la ley.
El PRD sefald lo siguiente:
i) No se configuran los elementos para la actualizacion de actos

anticipados de campanfa y el partido no tiene relacion alguna con la

denunciada.
i) Respecto a la presunta aparicion de personas menores de edad, no
son visibles.
CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS
Los medios de prueba se describen en el ANEXO UNICO que acompafia la

presente sentencia, de los cuales destaca lo siguiente:

A) A través del acta circunstanciada de veintiséis de diciembre, la autoridad
instructora hizo constar la existencia y contenido de la siguiente liga

electronica:

| https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/355580397154070?1ocale%20=esLA |

Su contenido sera expuesto en el estudio de fondo a fin de evitar repeticiones

innecesarias.

B) La encargada del despacho de la DEPPP inform6 que no cuenta con la

documentacién relacionada con la aparicion de personas menores de edad
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difundida en redes sociales, en términos de lo establecido en los Lineamientos,
puesto que dicha Direccion no requiere o resguarda documentacién diversa a

promocionales de radio y television.

C) Xoéchitl Galvez senald que no cuenta con documentacion relacionada con

las presuntas personas menores de edad.

D) A través del acuerdo ACQyD-INE-335/2023 de veintinueve de diciembre, la
Comision de Quejas declard procedente la adopcion de medidas cautelares
unicamente en relaciéon con la eliminacién de la publicaciéon denunciada o
difuminacion del rostro de nifias, nifos o adolescentes identificables. Motivo
por el cual la denunciada informé su eliminacidn, lo cual fue certificado por la

autoridad instructora el dos de enero del ano en curso.

De lo cual se desprende que la denunciada administra su propio perfil de
Facebook, aunado a que, en el mencionado acuerdo de la Comision de
Quejas, se indicé que en el diverso expediente
UT/SCG/PR/RALD/CG/1307/PEF/321/2023, Xochitl Galvez manifestd que
junto a la prestadora de servicios Aldea Digital Sociedad Andénima Promotora
de Inversiéon de Capital Variable, administran sus cuentas de las redes

sociales.

E) Es un hecho notorio® que el veinte de noviembre el PRI, PAN y PRD,
celebraron convenio de coalicion electoral para la postulacion de las
candidaturas a la presidencia de la Republica y, en la modalidad de coalicién
parcial, las senadurias y diputaciones federales por el principio de mayoria

relativa, dentro del proceso electoral federal ordinario 2023-2024.5

F) De igual manera, es un hecho notorio que mediante acuerdo
INE/CG680/2023 de quince de diciembre, el Consejo General del INE resolvid

procedente el registro del convenio de la coalicion antes mencionado como

5 Para las referencias a hechos notorios sirve de apoyo la jurisprudencia XX.2o. J/24, definida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

6 Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-
20-2-a1.pdf
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“Fuerza y Corazon por México”, para postular la candidatura a la presidencia

de los Estados Unidos Mexicanos.”

A las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser

emitidas por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones.?

Con relacion a las documentales privadas, tomando en consideracién su
propia y especial naturaleza, en principio, solo generan indicios y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, por lo

que su alcance debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

En el presente asunto se determinara lo siguiente:

Si Xochitl Galvez cometid o no las siguientes infracciones: i) actos anticipados
de camparnia, ii) vulneracion a las reglas de propaganda politica o electoral por
la inclusion de nifas, nifios y adolescentes v iii) transgresiéon a las reglas de
propaganda politica o electoral derivado de la omision auditiva de su calidad

de precandidata.

Asimismo, si el PAN, PRI y PRD incurrieron en: i) actos anticipados de
campainia, ii) vulneracién a las reglas de propaganda politica o electoral por la
inclusidn de nifas, nifos y adolescentes vy iii) culpa in vigilando (falta a su

deber de cuidado) respecto del actuar de Xéchitl Galvez.

Lo anterior, con motivo de un video publicado por Xdochitl Galvez en su perfil

de Facebook el cuatro de diciembre.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

7 Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-
20-2.pdf

8 En términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de
la Ley Electoral.

10
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A. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

MARCO JURIDICO

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido
que los actos anticipados de campana se configuran a partir de tres

elementos:®

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos
0 expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafas
(anticipados de campafia) o entre el inicio del proceso y antes de que

inicien las precampanas (anticipados de precampana).’©

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico,
para contender en el ambito interno (determinacion de candidaturas) o
en el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para su
anadlisis y eventual acreditacion deben suceder dos cuestiones:'? i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)'3

para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica y ii) deben trascender

9 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

10 Tesis XXV/2012 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

1 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para
la acreditacién de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado. También en la sentencia SUP-
REP-229/2023, la Sala Superior indicd que puede actualizarse la infraccion por conducto de terceras
personas.

12 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

13 VVéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-
REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de
manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

11
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al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe
garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la

causa.™

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los
actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su

estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.’®
CASO CONCRETO

Para determinar si se configuran los actos anticipados de campafa que se
atribuyen a Xochitl Galvez, asi como al PRI, PAN y PRD se expondra a

continuacion el contenido del video denunciado.

https.//www.facebook.com/Xochitl. Galvez. R/videos/35656580397 15640707 1ocale %20=esLA

Publicacion: cuatro de diciembre

Titulado: “No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen. Por eso estoy aqui, para
darte todo lo que mereces. Y| #FuerteComoTu” y a su lado el siguiente texto: “No

4 La Sala ha establecido que un riguroso andlisis contextual debe verificar si se busca la continuidad
de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas involucradas como probable
precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

5 VVéase las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-
21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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47.

48.

49.

50.

podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen por eso estoy aqui, para darte todo lo
que mereces. V#ruerteComoTa.”

Multitud: jXochitl, Xochitl, Xachitl, Xochitl!

Persona 1: Aqui hay dos opciones claudicar o irnos para adelante y yo los invito a
que no claudiquemos, a que no aceptemos mas de lo mismo, a que no aceptemos
la falta de medicina, que no nos acostumbremos a la inseguridad. Por eso tenemos
que preparar a nuestros jovenes, le tenemos que apostar a la educacién, tiene que
mejorar la seguridad, tiene que haber agua, tiene que haber energia, tiene que
haber buena infraestructura, juntos vamos a sacar a México adelante. Vamos a
construir el pais que nos merecemos, vamos a volver a recuperar la grandeza de
México. Muchas gracias.

Concluye con una imagen de fondo blanco y el siguiente texto: “XOCHITL
PRECANDIDATA UNICA A PRESIDENTA jFUERTE COMO TU!", Mensaje dirigido
a militantes del Partido Revolucionario Institucional.

Indicando lo anterior, se procede al estudio de los elementos temporal,
personal y subjetivo de los actos anticipados de campara en los siguientes

términos:
-Elemento temporal

La Sala Superior ha sefialado que este elemento puede actualizarse inclusive
con anterioridad al inicio del proceso electoral en el que presuntamente
impacta.’® Por tanto, se determina que si se actualiza este elemento
respecto a Xéchitl Galvez, asi como al PRI, PAN y PRD, porque el video se
difundié el cuatro de diciembre, es decir, antes del inicio del periodo de
campanas del proceso electoral federal 2023-2024 (uno de marzo de dos mil

veinticuatro).”
-Elemento personal

Respecto a Xochitl Galvez, se actualiza el elemento personal porque se
advierte su nombre e imagen en el video denunciado, aunado a que el video
concluye con la leyenda “XOCHITL PRECANDIDATA UNICA A PRESIDENTA
iFUERTE COMO TU!”, de ahi que se observe un reconocimiento propio de su
calidad de precandidata en el proceso electoral 2023-2024 para la renovaciéon

de la presidencia de México.

Ahora bien, para determinar si se configura el elemento personal respecto del

16 Tesis XXV/2012 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

17 Calendario del proceso electoral federal 2024 consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/.
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PRI, PAN y PRD, se toma en consideracion el criterio sustentado por la Sala
Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-225/2022, en el sentido
de que a los partidos politicos se les puede reprochar dos tipos de
responsabilidades por infracciones a la normativa electoral. Por una parte, se
puede reprochar aquella responsabilidad directa derivada de hechos en los
que interviene directamente el partido a traveés de sus dirigentes, en la comision
de la infraccion, es decir, requiere la accion directa del partido a través de sus
integrantes que tienen la capacidad de actuar a su nombre, con motivo de sus

facultades partidistas o por mandato de sus érganos.

Por otro lado, se le puede atribuir una responsabilidad indirecta o culpa in
vigilando —omision al deber de cuidado—, que es una infraccidon accesoria
retomada en el derecho administrativo sancionador electoral en la que los
partidos politicos no intervienen por si mismos en la comision de una
infraccion, sino que incumplen un deber de vigilancia por no efectuar los actos
necesarios para prevenirla o, al tener conocimiento de esta, desvincularse de

la misma.'8

Al respecto, de la queja y del emplazamiento, se advierte que la parte
denunciada atribuyé responsabilidad directa al PRI, PAN y PRD por actos
anticipados de campafia. Sin embargo, lo cierto es que el video se difundio
desde la cuenta de Xéchitl Galvez, quien para ese momento tenia la calidad
de precandidata y de su discurso se observa que no emite algun
pronunciamiento en representacion de los institutos politicos mencionados. En
consecuencia, no se configura el elemento personal respecto a los

partidos politicos indicados.

-Elemento subjetivo

Del video denunciado, esta Sala Especializada advierte que no hay llamados
expresos o directos al voto en favor de Xochitl Galvez o en contra de alguna
opcidén politica, precandidatura o candidatura porque la denunciada se refiere
a que no se puede claudicar, no aceptar mas de lo mismo, que se debe

preparar a las personas jovenes, apostar por la educacion, mejorar la

18 Tesis 17/2010, de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
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54.

55.

56.

57.

seguridad, abastecimiento de agua, energia, infraestructura. Asimismo, que
entre todas las personas se va a sacar al pais adelante, construir el pais que
merecen y recuperar la grandeza de México. Es por lo anterior que se observa
qgue no hay llamados explicitos de solicitud de voto o apoyo a su favor o en

contra de alguna opcidn politica.

Sin embargo, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista una
manifestacidn explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales. Se debe verificar si hay manifestaciones que, sin expresamente
solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un significado
que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad

(manifestaciones inequivocas).

Para llevar a cabo lo anterior, se debe 1) precisar la expresion objeto de
analisis, 2) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la
correspondencia del significado, considerando que esta debe ser inequivoca,

objetiva y natural.

En consecuencia, se procede a llevar a cabo el estudio mencionado:

1) Expresiones objeto de analisis:

Titulo del video: “No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen.
Por eso estoy aqui, para darte todo lo que mereces. Y[ #FuerteComoTu” y
a su lado el siguiente texto: “No podemos claudicar ante lo poco que ellos te
ofrecen por eso estoy aqui, para darte todo lo que mereces. ¥
#FuerteComoTu.”

Multitud: jXochitl, Xochitl, Xochitl, Xochitl!

Persona 1: Aqui hay dos opciones claudicar o irnos para
adelante y yo los invito a que no _claudiqguemos, a que no
aceptemos mas de lo mismo, a que no aceptemos la falta de
medicina, que no nos acostumbremos a la insequridad. Por
eso tenemos que preparar a nuestros jovenes, le tenemos
que apostar a la educacion, tiene que mejorar la seguridad,
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tiene que haber aqua, tiene que haber energia, tiene que
haber buena infraestructura, juntos vamos a sacar a México
adelante. Vamos a construir el pais que nos merecemos, vamos
a volver a recuperar la grandeza de México. Muchas gracias.
Concluye con una imagen de fondo blanco y el siguiente
texto: “XOCHITL PRECANDIDATA UNICA A PRESIDENTA
iFUERTE COMO TU!, Mensaje dirigido a militantes del Partido
Revolucionario Institucional.

[Lo destacado se recupera del escrito de queja]

2) Expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su

equivalente explicito: Vota por mi/ apdéyame para ser presidenta de México.

3) Justificar la correspondencia del significado, considerando que debe ser

inequivoca, objetiva y natural:

Se advierte que Xochitl Galvez menciond que hay dos opciones: claudicar o
seguir adelante. Por lo tanto, realizé una invitacion para no claudicar, a no
aceptar mas de lo mismo como lo es la falta de medicamentos y la inseguridad.
Destacod que se debe preparar a las y los jévenes, priorizar la educacion,
seguridad, agua, energia, infraestructura, asi como construir el pais que

queremos para recuperar la grandeza de México.

Ademas, el video denunciado fue publicado con un mensaje en el que Xdchitl
Galvez senald que no se puede claudicar ante lo poco que “ellos” ofrecen y

que ella quiere dar todo, acomparfado del hashtag’® “fuerte como ta”.

De lo anterior se advierte que la denunciada se limité a hacer manifestaciones
aspiracionales respecto de una visién del pais al emplear la expresién “no
aceptemos mas de lo mismo, a que no aceptemos la falta de medicina, que no
nos acostumbremos a la inseguridad. Por eso tenemos que preparar a
nuestros jovenes, le tenemos que apostar a la educacion, tiene que mejorar la
seguridad, tiene que haber agua, tiene que haber energia, tiene que haber
buena infraestructura, juntos vamos a sacar a México adelante. Vamos a

construir el pais que nos merecemos, vamos a volver a recuperar la grandeza

9 Son una herramienta de comunicacion utilizada para fundamentalmente en las publicaciones en las
redes sociales, para organizar, clasificar o agrupar las publicaciones de acuerdo a su tema o
contenido. Consultable en: https.//www.significados.com/hashtag/.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

de México”.

Es decir, la denunciada mencioné un anhelo personal, por lo que no se
advierten elementos que conlleven a concretar en alguna propuesta o promesa
de campanfa con la intencion de que la ciudadania vote por ella ni solicitar el

rechazo a ninguna otra opcion politica.??

Ahora bien, la parte denunciante sostiene que, con el video denunciado,
Xochitl Galvez expuso su plataforma electoral de manera anticipada. De
conformidad con el articulo 236 de la Ley Electoral, para el registro de
candidaturas a todo cargo de eleccidén popular, el partido politico postulante
debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus

candidaturas sostendran a lo largo de las campanas politicas.

En ese sentido, se tiene que las plataformas electorales son los documentos
en donde los partidos politicos demuestran su capacidad de identificar los
problemas que afectan al pais y contienen las propuestas de caracter politico,
economico y social de dichos partidos, para resolver los problemas que dafian

a las y los mexicanos.2!

De esta manera, se advierte que el video denunciado carece de la mencion de
propuestas politicas, econdmicas y sociales para resolver problemas puesto
que, mas bien, aluden al deseo de Xdéchitl Galvez de no aceptar la falta de
medicamentos e inseguridad, sino apostar por la educacion, seguridad,

energia e infraestructura.

Es decir, se observa que, diverso a lo indicado por la parte denunciante, no se
trata de la exposicién adelantada de la plataforma electoral ya que Xochitl
Galvez no expres6 promesas, planes, ideas o acciones puntuales de caracter
politico, econémico o social que pudiesen estar sujetas a acciones futuras de

caracter gubernamental.2

En ese sentido, se considera que, del analisis integral y contextual de las

20 VVéase SUP-REP-173/2024 en el que la Sala Superior determind que es valido el uso de frases,
opiniones, posturas personales y aspiracionales sobre el rumbo social y politico que debe seguir el
pais.

21 Consultable en:  https//www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/01/DECEyEC_Plataformas-
electorales.pdf.

22 Criterio sostenido por Sala Superior en el SUP-REP-173/2024 al confirmar la diversa sentencia SRE-
PSC-30/2024.
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manifestaciones contenidas en la publicacibn denunciada, constituyen
expresiones validas dentro de la etapa de precampafa, pues refieren
contenido genérico, razén por la cual se determina que tampoco se actualizan

equivalentes funcionales.

Derivado de que la denunciada no solicitdé apoyo de manera explicita o a través
de equivalentes funcionales, no se configura el elemento subjetivo
respecto a Xoéchitl Galvez. En consecuencia, resultan inexistentes los

actos anticipados de campana que se le atribuyen a la persona mencionada.

Por otro lado, se considera que tampoco se actualiza el mencionado
elemento respecto al PRI, PAN y PRD, ya que como se indico previamente,
Xochitl Galvez no actud en su representaciéon, por lo que no se les pueden
atribuir tales manifestaciones, razén por la cual, son inexistentes los actos

anticipados de campana que se atribuyen a dichos partidos politicos.

B. VULNERACION A LAS REGLAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL POR LA INCLUSION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

MARCO JURIDICO

En cuanto a las implicaciones del interés superior de la nifiez, se debe

tener presente lo siguiente:

i) Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Por tanto, las medidas que les involucren se

deberan atender como consideracion primordial a dicho interés.?3
i) Su concepto es dinamico?* e implica tres vertientes?>:

e Un derecho sustantivo que consiste en el derecho de la nifiez
a que su interés superior sea valorado y tomado como de

fundamental proteccién cuando diversos intereses estén

23 Articulos 3, parrafo primero, y 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifal].

24 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaracion de
los Derechos del Nifio en 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979”.

25 Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio), aprobada
en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil trece del Comité de los Derechos del
Nifio [y de la Nifia] de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la

cuestion en juego. Es un derecho de aplicacién inmediata.

¢ Un principio fundamental de interpretaciéon legal, es decir,
si una prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion,
debe optarse por aquélla que ofrezca una proteccidon mas

efectiva al interés superior de la nifiez.

¢ Una regla procesal cuando se emita una decision que podria
afectar a la niflez o a la adolescencia, en especifico, o en
general a un grupo identificable o no identificable, el proceso
para la toma de decision debe incluir una evaluacion del
posible impacto (positivo o negativo) de la decisidn sobre la

persona menor de edad involucrada.

iii) Dicho interés superior debe evaluarse adecuadamente en cada
contexto, ya que el objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.26

iv) En el Estado Mexicano esta constrefido tener como consideracion
primordial el respeto al interés superior de la nifiez como potenciador
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través
de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar

su proteccion y efectividad.?”

V) Tiene las siguientes implicaciones: a) coloca la plena satisfacciéon de
los derechos de la nifiez como parametro y fin en si mismo; b) define
la obligacién del Estado respecto del o la menor de edad, y ¢) orienta

decisiones que protegen los derechos de la nifiez.28

26 En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefia o se encuentre en una situacion
vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinién, ni reduce la importancia
que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

27 De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion. Ademas, tal principio que es recogido en los
articulos 4, parrafo 9, de la Constitucion; 2, fraccion I, 6, fracciéon |y 18, de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al establecer como obligaciéon primordial tomar en
cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones que
les involucren.

28 \/éase el Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios
y adolescentes emitido por la Suprema Corte y consultable en la liga de internet:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_nna.pdf
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vi) Lajurisprudencia de la Suprema Corte establece que es un concepto
completo, cualquier medida que involucre nifas, nifos o
adolescentes su interés superior debera ser la consideracion
primordial, lo cual incluye no soélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas.?®
Por ello, dicho alto tribunal ha establecido que:

e Para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez,
se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre
que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo con su personal madurez o

discernimiento.30

e En situacién de riesgo, es suficiente que se estime una afectacion
a sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resulten
mas benéficas para la proteccion de las nifias, nifos y

adolescentes.?"

72. Respecto de la aparicion de nifas, nifios y adolescentes en la

propaganda politico-electoral debe atenderse lo siguiente:

i) Si bien el contenido de la propaganda difundida esta amparada por la
libertad de expresion®?, ello no implica que dicha libertad sea absoluta,
dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las
personas y los derechos de terceras personas, incluyendo los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los

articulos 6, parrafo primero de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del

29 Conslltese la tesis aislada 22. CXLI/2016 de la Segunda Sala, de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

30 Véase la jurisprudencia 12./J 44/2014 (10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como la tesis 12. CCCLXXIX/2015 (10?) de rubro:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE
ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.

31 Véase la tesis aislada 12. CVI11/2014 (10?) de la Primera Sala de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS.
BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.

32 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez.33

ii) Los Lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico-electoral.

ili) Los sujetos obligados en los lineamientos34 deben ajustar sus actos de

propaganda politico-electoral, toda vez que:
e Pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda.3®

. El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o
incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como
una herramienta de persuasion para atraer el interés de quien recibe
el mensaje, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la

honra y la reputacién de las nifas, nifios y adolescentes.

° En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en la propaganda politico-electoral’, se precisan los
siguientes requisitos fundamentales: a) consentimiento por escrito
de la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, tutor o tutora,

o de la autoridad que deba suplirles;3® b) opinion informada; c)

33 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

34 En los articulos 1y 2 se establece que los sujetos obligados son: a) partidos politicos; b) coaliciones;
¢) candidaturas de coalicion; d) candidaturas independientes; e) autoridades electorales; y f) las
personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas
o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

35 Numeral 5 de los Lineamientos.

36 En los Lineamientos también se refiere que los padres deberan otorgar su consentimiento de manera
individual para que sea videograbada la explicacién que se le practique al nifio, nifa o adolescente
respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
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presentacién del conocimiento y opinion ante el INE vy, d) aviso de

privacidad.

e Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables, se debera proporcionar la maxima informacién sobre
sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicién en la

propaganda politico electoral.

e Se sefala que, cuando la aparicion sea incidental y ante la falta de
consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible
la imagen, voz o cualquier otro dato que le haga identificable,

garantizando la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

iv) Se destaca que si la nifia, nifio o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad sera atendida y respetada; ademas, los sujetos
obligados deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo
exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la legislacion

aplicable.

Finalmente, en la Iégica de las redes sociales como medios comisivos de
infracciones en materia electoral, los contenidos de las redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral y por
ello se torna necesario su analisis para verificar que una conducta, en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.?”
CASO CONCRETO

Para llevar a cabo el estudio se exponen enseguida las imagenes3® del video
denunciado por el que se emplazé a Xéchitl Galvez por la presunta vulneracion
a las reglas de propaganda politica-electoral por la inclusion de imagenes de

ninas, ninos y adolescentes.

37 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

38 Con fundamento en los articulos 40 y 44, fraccién XII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion., la secretaria de Estudio y Cuenta Regional Daniela Lara Sanchez
hace constar y certifica que las imagenes que se insertan a continuacion corresponden a presuntas
apariciones de nifas, nifios 0 adolescentes en el video denunciado.
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Publicacion: cuatro de diciembre

Titulado: “No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen. Por eso
estoy aqui, para darte todo lo que mereces. ¥ | #FuerteComoTu” y a su lado
el siguiente texto: “No podemos claudicar ante lo poco que ellos te ofrecen
por eso estoy aqui, para darte todo lo que mereces. C#FuerteComoTu.”

NUEVO LEON

a que no,aceptemos la falta de medicinas.
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mos a construir el pais ™

Previamente a determinar la existencia o inexistencia de la infraccion debemos
tomar en consideracion que la aplicacién de los Lineamientos es en relacion
con propaganda politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi
como actos de precampafa o campanfa de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, entre otros
supuestos, por cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas las redes
sociales o cualquier plataforma digital, ya sea esta transmitida en vivo o

videograbada.

Con la finalidad de determinar si se trata de propaganda politica o electoral,
debemos tomar en consideracién que, al resolver el expediente SUP-RAP-
201/2009, la Sala Superior indicé qué se entiende por “propaganda”,

“propaganda politica” y “propaganda electoral’.

Respecto al concepto de “propaganda” aludido en la norma constitucional debe
entenderse en sentido amplio, porque el texto normativo no la adjetiva con las
locuciones “politica”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es decir, la
prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del género, para
comprender cualquier especie. Por ello, la nocion de propaganda que se
emplea en el mandato constitucional guarda relacion con la transmision de
cualquier imagen auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algun partido
politico, pues en si misma, toda propaganda tiene como accion y efecto el dar

a conocer algo, derivado de que la palabra “propaganda” proviene del latin
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propagare, que significa reproducir, plantar, lo que en sentido mas general

quiere decir expandir, diseminar o, como su hombre lo indica, “propagar”.

En cuanto a la propaganda politica, la Sala Superior indicé que es aquella que
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto que la
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca
colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura), un programa
o unas ideas. Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que
se transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada
a la campana politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten

en el proceso para aspirar al poder.

En el presente video denunciado, se observa a Xéchitl Galvez en compaiia de
otras personas, la mayoria portaban los colores blanco y rojo haciendo alusion
al PRI.

También se desprende que el video fue captado en un evento en el que se
expuso la figura de Xochitl Galvez y para concluir el video se incluy6 de manera
grafica la frase: “Xochitl precandidata tnica a presidenta jFuerte como tu!

Mensaje dirigido a militantes del Partido Revolucionario Institucional’.

Del analisis a la publicacion denunciada, se desprende que se ubica dentro del
marco de propaganda electoral, dado que se trata de una publicacion
compartida por Xochitl Galvez, quien se ostentaba como precandidata a la
presidencia de la Republica, el cuatro de diciembre, en etapa de precampara

y, ademas, se sefalo que iba dirigida a la militancia del PRI.

Dada la naturaleza de la publicacion es que cobran aplicabilidad los
Lineamientos. Por lo tanto, no le asiste la razén a Xdchitl Galvez respecto a
que no le son aplicables las transgresiones a normas internacionales sobre la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes puesto que los mencionados
Lineamientos, si bien no pertenecen al ambito internacional, si tienen por
proposito salvaguardar la imagen de personas menores de edad, lo cual se
entiende como parte de las obligaciones del Estado para asegurar su
proteccién y cuidado en términos del articulo 3 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio [y de la Nifa].
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Ahora bien, en los Lineamientos se especifica que la aparicion directa de nifias,
nifos o adolescentes ocurre cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
haga identificable a la persona menor de edad, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda

politico-electoral.

De las imagenes del video denunciado se advierte lo siguiente:

[segundo 00:05]

De la imagen se advierte a

dos ninas identificables.

[segundo 00:19]

De la imagen se advierten

dos nifnos identificables.
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[segundos 00:23 y 00:40]

De la imagen se advierte

una nifna.

Total de personas menores de edad identificables: 5 (cinco)

Como se puede advertir de la tabla previamente expuesta, esta Sala
Especializada llega a la conclusion de que si son identificables un total de cinco
personas menores de edad, por lo que se trata de una apariciéon directa3?
derivado de que es un video elaborado que paso por un proceso de edicidn en
el que se eligieron las tomas que lo conformarian. En ese sentido, al
involucrarles en un video en el que no se expuso a la ciudadania un tema
relacionado con derechos de la nifiez, se obtiene que su participacion fue

pasiva.40

Como se expuso anteriormente, para hacer uso de las imagenes de nifas,
nifos y adolescentes en propaganda politica-electoral, se debe presentar al
INE la documentacién correspondiente prevista en los Lineamientos; sin
embargo, Xéchitl Galvez fue omisa en proporcionar documentos para acreditar
la autorizaciéon para utilizar la imagen de las personas menores en la
publicacién denunciada, es decir, utilizé sus imagenes sin la autorizacion

correspondiente.

3% En términos de la fraccion V, numeral 3 de los Lineamientos.
40 En términos de la fraccion XIV, numeral 3 de los Lineamientos.

27



87.

88.

89.

90.

91.

92.

SRE-PSC-145/2024

Es por lo anterior que, se tiene por acreditada la infraccidn consistente en
la vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la inclusion de

nifnas, ninos o adolescentes que se atribuye a Xéchitl Galvez.

Por otra parte, se advierte que la parte denunciante sefalé que el PAN, PRIy
PRD, también son responsables por mencionada infraccion. Sin embargo, al
retomar las consideraciones de la sentencia SUP-REP-225/2022, en relacion
con la responsabilidad directa de los partidos, respecto a este video, debid
acreditarse la accion directa del partido a través de sus integrantes; aquellos
que tienen la capacidad de actuar a su nombre, con motivo de sus facultades

partidistas o por mandato de sus érganos.

Sin embargo, en este caso se observa que Xoéchitl Galvez no actu6é en
representaciéon de mencionados institutos politicos, sino como precandidata
unica a la Presidencia de la Republica postulada por los citados partidos

politicos y desde su perfil de Facebook.

Por lo anterior es que no se acredita la infraccidon consistente en la
vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la inclusién de

ninas, ninos o adolescentes que se atribuye al PRI, PAN y PRD.

C. VULNERACION A LAS REGLAS DE PROPAGANDA POLITICA-
ELECTORAL POR LA OMISION AUDITIVA DE LA CALIDAD DE
PRECANDIDATURA

MARCO JURIDICO

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad en su
articulo 9, refiere que todas las personas puedan vivir en forma independiente
y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Parte
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, [entre otros

aspectos] a la informacion y las comunicaciones.

En sus articulos 211 numeral 3y 227 numeral 3, la Ley Electoral establece que
la propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato [0 precandidata] de quien es

promovido [promovidal].
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Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en la Guia para la inclusién de
personas con discapacidad. Acceso a la justicia y derechos politico-electorales
41 es obligacion del Estado asegurar que todos los procedimientos, los
materiales y las instalaciones electorales sean accesibles para todos los tipos
de discapacidad, lo cual debe abarcar desde antes del voto, al momento de

emitirlo y después de hacerlo.

En ese sentido, el ejercicio de tal derecho implica actividades como tramitar la
credencial para votar; saber que se tiene el derecho; acceder a la informacién
relativa a las propuestas de las candidaturas, los partidos politicos y las
coaliciones; saber cuando, dénde y cdmo hacerlo; contar con una credencial
para votar vigente; poder llegar a la casilla donde se vota y poder desplazarse
en el lugar; marcar la boleta con la opcion elegida y depositarla; tener acceso
a la informacion de los resultados de la votacién; presentar impugnaciones o

denuncias, entre otras.

Hacer uso del Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad?®?,
herramienta establecida por la Suprema Corte, permite analizar las situaciones
a las que se enfrentan las personas con discapacidad y, en consecuencia,
aplicar un régimen normativo de proteccion especial que garantice su
participacion social, asi como el ejercicio y goce de derechos en igualdad de

condiciones de las demas personas.

Ahora bien, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia,
se calcula que en México hay dos millones, doscientos treinta y siete mil
personas con deficiencia visual y cerca de cuatrocientas dieciséis mil personas

con ceguera.*3

Por lo que hace a personas que padecen discapacidad auditiva, la cifra
aproximada es de dos millones trescientos mil, de las cuales, mas del
cincuenta por ciento son mayores de sesenta afnos; poco mas de treinta y
cuatro por ciento tienen entre treinta y cincuenta y nueve afos y cerca de dos

por ciento son nifas y nifios.*

41 \Véase en https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/0f9935b0fe474d1.pdf

42\/éase en https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf

43Véase en https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-
VISUAL.pdf

44\/éase en https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-
personas-instituto-nacional-de-
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De ahi la importancia de que los partidos, personas del servicio publico y
autoridades electorales garanticen su inclusion, la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y el derecho a participar en actividades politicas del

pais, es decir, votar y ser votada en una eleccion.
CASO CONCRETO

En el presente caso, el denunciante afirma que Xoéchitl Galvez vulnerd las
reglas de propaganda politica o electoral ya que presuntamente omitio

mencionar de forma auditiva su calidad de precandidata.

Ahora bien, los articulos 211, numeral 3 y 227, numeral 3 de la Ley Electoral
estipulan que la propaganda de precampana debera sefalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de la persona precandidata

que esta siendo promovida.

Respecto del video denunciado, se advierte que se publicd el cuatro de
diciembre, es decir, dentro del periodo de precampania, razon por la que le es

oponible la anterior obligacion.

Del video en cuestion, se observa que solo se hace referencia grafica al hecho
que la denunciada tiene la calidad de precandidata unica y que el mensaje iba

dirigido a las y los militantes del PRI, tal como se advierte a continuacion:

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA
FUERTE om0 TU!

Mensaje dirigido a militantes del Partido Revolucionario Institucional.

rehabilitacion?idiom=es#:~:text=En%20México%2C%20aproximadamente%202.3%20millones,cient
0%20s0n%20nifas%20y%20nifios.

30



SRE-PSC-145/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Con lo anterior, resulta evidente que, si bien se cumplié con el parametro
grafico, se omiti6 mencionar auditivamente la calidad de precandidata unica
que ostentaba la denunciada, lo cual también atenta contra el derecho de
acceso de informacion de personas con discapacidad visual, tal como se
planted al resolver el expediente SRE-PSC-24/2024 .45

Lo anterior también guarda relacion con lo considerado por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-144/2024 en el sentido de que todas las
autoridades electorales, en sus respectivos ambitos de competencia, estan
obligadas a interpretar y aplicar las disposiciones normativas de tal forma que
se procure el maximo beneficio y potencia de la eficacia de los derechos politico-

electorales de quienes conforman algun grupo en situacién de vulnerabilidad.

Por lo tanto, se actualiza la vulneracién a las reglas de propaganda
electoral derivado de la omision auditiva de la calidad de precandidata,

atribuida a Xochitl Galvez.
D. FALTA AL DEBER DE CUIDADO
MARCO JURIDICO

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las obligaciones de
dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de la ciudadania.*®

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.*’

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se deben

definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

CASO CONCRETO

45 Confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-144/2024.

46 Articulo 25.1, inciso a).

47 Jurisprudencia 19/2015, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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Al respecto, toda vez que se acreditd que Xochitl Galvez vulneré las reglas de
propaganda electoral por la inclusion de nifias, nifios 0 adolescentes sin las
autorizaciones correspondientes, asi como la omisién auditiva de su calidad
de precandidata y, al momento de la conducta (cuatro de diciembre), el PRI,
PAN y el PRD, ya habian solicitado el registro de su coalicion para postular,
entre otros cargos, la candidatura a la presidencia de la Republica, se
considera que faltaron a su deber de cuidado, por lo que resulta existente la
culpa in vigilando dado que era obligacion de los institutos politicos vigilar la

conducta de su entonces precandidata unica.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION DE
SANCIONES

. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion de

las infracciones

Una vez determinada la existencia de las infracciones, procede establecer la
sancion que legalmente corresponde a Xochitl Galvez, asi como al PRI, PAN
y PRD.4®

Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion,
se debe tomar en cuenta lo siguiente:4

i) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

iii) Eltipo de infraccion y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis

48 Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion respecto a la falta al deber de cuidado por parte
de Movimiento Ciudadano, este érgano jurisdiccional toma en consideracidon que en el recurso de
revision SUP-REP-317/2021, la Sala Superior indicd que dicha falta al deber de cuidado no es una
infraccién, sino un grado de responsabilidad.

49 Se estima procedente retomar, como criterio orientador establecido en la tesis S3ELJ 24/2003, de
rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION, la cual, esencialmente, dispone que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicidn o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre
alguna de las previstas en la ley.
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producido, o bien, pudo prever su resultado.
iv) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.
Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:

levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

108.
calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta

109.
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes minimos y

110.
maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma
atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

111. Tratandose de partidos politicos y precandidaturas, el catalogo de sanciones
a imponer se encuentra en el articulo 456, numeral 1, incisos a) y c), de la Ley
Electoral y contempla, en el caso de los partidos, la amonestacion publica, la
multa, reduccion de ministraciones, interrupcion de transmision de propaganda
politica o electoral o, inclusive, la cancelacion su registro como instituto politico;
mientras que, en el caso de las precandidaturas, con amonestacién publica,

multa o la pérdida de su registro para participar en el proceso electivo.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, senala que,

para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los

112.
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las

normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas infractoras, como son los siguientes:
Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente

a.

asunto tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la nifiez en la
propaganda electoral, de ahi que en el presente caso se inobservaron las

exigencias reglamentarias relativas a su proteccion.
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En consonancia con lo anterior, se estiman vulnerados ademas los derechos
a la imagen, honor, vida privada e integridad del total de cinco personas

menores de edad.

De igual manera, se vulnero la salvaguarda del principio de legalidad en la
competencia electoral a través de la identificacion formal, con elementos
graficos y auditivos, de las precandidaturas, pues ello implica generar certeza
para que las personas contendientes de un proceso interno de seleccion de
candidaturas puedan ser distinguidas con precisién y poderlas diferenciar de
una candidatura final, y con ello, evitar confusiones en el electorado, asi como
la vulneracion del derecho de acceso a la informacién de las personas con

discapacidad visual.

Asimismo, en el caso de la falta al deber de cuidado, tiene por propdsito
garantizar la legalidad del actuar de simpatizantes, militantes y personas que

postulan los partidos politicos a cargos de eleccion popular.

b. Singularidad o pluralidad de las faltas. Por parte de Xéchitl Galvez se
considera que existi6é pluralidad de faltas ya que incurrié en dos infracciones.
La primera consistente en la transgresion a las reglas de propaganda electoral
con imagenes de nifias, ninos o adolescentes cometida por la mencionada
persona, asi como la omision auditiva de indicar su calidad de precandidata

unica en propaganda electoral.

Por su parte, respecto del PRI, PAN y PRD, no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola

conducta consistente en su la falta al deber de cuidado.
C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

i. Modo. La irregularidad consistié en la difusion de propaganda
electoral (un video) publicada en el perfil de Facebook de Xochitl
Galvez sin cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos, los cuales
tutelan el interés superior de la nifiez, asi como omitir el audio de su
calidad de precandidata. De igual forma, la omision del PRI, PAN y
PRD de no de vigilar la conducta de su entonces precandidata unica

a la presidencia de la Republica.

ii. Tiempo. Se encuentra acreditado que el video infractor fue difundido

en la cuenta de Facebook de Xochitl Galvez el cuatro de diciembre,
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es decir, dentro de la precampafia del proceso electoral 2023-2024
para renovar la presidencia de la Republica. De igual manera, la

omision de los partidos politicos ocurrié en esa fecha.

iii. Lugar. El video fue publicado en la cuenta de Facebook de Xochitl
Galvez, por lo que tanto esa conducta, como la omision del PRI, PAN
y PRD, no se encuentran acotadas a una delimitacion geografica

determinada, dada la naturaleza propia de las redes sociales.

d. Condiciones externas y medios de ejecucién. En el caso concreto,
debe considerarse que la utilizacidén de las imagenes con cinco personas
menores de edad se verificd en la red social Facebook, durante la etapa
de precampana dentro del proceso electoral federal 2023-2024, asi como
la omisién auditiva de la calidad de precandidata de Xochitl Galvez.
Mientras que, en el caso del PRI, PAN y PRD, se traté de una omision de

vigilar el actuar de su entonces precandidata unica.

e. Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que Xochitl Galvez o el PRI, PAN y PRD hayan tenido
un beneficio o un lucro cuantificable con la realizacién de las conductas
infractoras; sin embargo, si pudieron obtener un beneficio politico o

electoral.

f. Intencionalidad. Al respecto, se advierte que las conductas son de
caracter intencional, ya que deliberadamente se incluyeron las
imagenes de cinco personas menores de edad en propaganda electoral
de Xochitl Galvez que se difundié a través de Facebook, por lo que se
estima que tenia pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite
concluir su plena voluntad de difundir la imagen de las referidas personas
menores de edad, sin que existiera el consentimiento exigido para ello y,
en consecuencia, pudo hacer irreconocibles los rostros, situacion que no

acontecio.

También se desprende la intencién de omitir la calidad de precandidata
de Xéchitl Galvez puesto que fue un video editado y difundido en una red

social.

Respecto del PRI, PAN y PRD, también se considera que su omision fue

intencional dado que reconocié que, desde su Optica, las personas
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menores de edad eran inidentificables, de ahi que no hubiera necesidad
de contar con los permisos necesarios para su inclusion en el video. Tal
argumento permite advertir que para los partidos politicos no habia

conducta alguna que tutelar, por lo que su omisién si fue intencional.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley

Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta
infractora; circunstancia que no acontece en el presente asunto respecto
a Xaochitl Galvez por la vulneracion a reglas de propaganda electoral con
motivo de la inclusion de imagenes de nifias, nifos y adolescentes, asi
como por la omision auditiva de su calidad de precandidata en

propaganda de precampana.

Tampoco se configura la reincidencia del PRI, PAN y PRD respecto a su
falta al deber de cuidado por la vulneracion a las reglas de propaganda

de precampania por la omision auditiva de la calidad de precandidatura.

113. Sin embargo, si se configura la reincidencia del PRI, PAN y PRD respecto a

su falta al deber de cuidado por la vulneracién a reglas de propaganda electoral

con motivo de la inclusién de imagenes de nifias, nifios y adolescentes, tal

como se precisa a continuacion:

Elementos

Precedentes

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion
anterior, por la que
estima reiterada la

2) La naturaleza de
las contravenciones,
asi como los
preceptos
infringidos, a fin de
evidenciar que

3) Que la resolucién
mediante la cual se
sanciono al
infractor, con motivo
de la contravencion
anterior, tiene el

el proceso electoral
federal 2017-2018.

La queja se
presentd el
dieciocho de

septiembre de dos
mil veintiuno.

vulneracién a las
reglas de
propaganda

electoral por la
inclusibn de ninas,
ninos y

adolescentes.

Se determind la falta
al deber de cuidado
del PRI.

infraccion. afectan el mismo caracter de firme.
bien juridico y
tutelado.
SRE-PSD-215/2018 | Las conductas | Se responsabilizé a | Se impuso al PRI,
denunciadas Sayonara Vargas | una multa de 200
ocurrieron durante | Rodriguez por la | UMAS, equivalente

a $16,120.00
(dieciséis mil ciento

veinte pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia fue
confirmada por la

Sala Superior al
resolver el
expediente  SUP-

REP-716/2021.
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Precedentes

Elementos

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion
anterior, por la que
estima reiterada la

2) La naturaleza de
las contravenciones,
asi como los
preceptos
infringidos, a fin de
evidenciar que

3) Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al
infractor, con motivo
de la contravencioén
anterior, tiene el

veintiuno.

adolescentes.

También, se
atribuyd la falta al
deber de cuidado al
PRI.

infraccion. afectan el mismo caracter de firme.
bien juridico y
tutelado.

SRE-PSD-43/2021 | Las conductas | Se responsabiliz6 a | Se impuso al PRI,
denunciadas Pablo Gamboa | una multa de 400
ocurrieron durante | Miner por la | UMAS, equivalente
el proceso electoral | vulneracién a las | a $35,848.00
federal 2020-2021. | reglas de | (treinta y cinco mil

propaganda ochocientos
La queja se | electoral por la|cuarenta y ocho
presentd el catorce | inclusion de nifas, | pesos 00/100)
de mayo de dos mil | nifios y | moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al no haber
sido recurrida.

SRE-PSD-52/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante
el proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se
presentd el siete de
mayo de dos mil
veintiuno.

Se responsabilizé a
Wendy  Gonzélez
Urrutia por la
vulneracién a las
reglas de
propaganda

electoral con motivo
de la difusion de
publicidad en donde

aparecen menores
de edad.

Asimismo, se
determino la

existencia de la falta
al deber de cuidado
del PAN, PRI vy
PRD.

Se impuso a cada
uno de los partidos
politicos una multa
de 400 UMAS,
equivalente a
$35,848.00 (treinta 'y
cinco mil
ochocientos
cuarenta y ocho
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala Superior el
veinticinco de
agosto de dos mil
veintiuno al resolver
el expediente SUP-
REP-303/2021.

SRE-PSD-83/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante
el proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se
presentd el dieciséis
de abril de dos mil
veintiuno.

Se responsabilizé a
Rommel  Aghmed
Pacheco Marrufo
por la vulneracion a
las reglas de
propaganda
electoral con motivo
de la difusiéon de la
imagen de nifos,
ninas y
adolescentes, asi
como la existencia
de culpa in vigilando
atribuible al PAN.

Se impuso al PAN
una multa de 250
UMAS, equivalente
a $22,405.00
(veintidos mil
cuatrocientos cinco
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la
Sala Superior el
cuatro de
septiembre de dos

mil  veintiuno al
resolver el
expediente  SUP-

REP-365/2021.
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Precedentes

Elementos

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion
anterior, por la que
estima reiterada la

2) La naturaleza de
las contravenciones,
asi como los
preceptos
infringidos, a fin de
evidenciar que

3) Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al
infractor, con motivo
de la contravencion
anterior, tiene el

infraccion. afectan el mismo caracter de firme.
bien juridico y
tutelado.
SRE-PSD-86/2021 | Las conductas | Se responsabilizé a | Se impuso a los
denunciadas Mario Gerardo | partidos politicos
ocurrieron durante | Riestra Pifna por la | una multa de 150

el proceso electoral
federal 2020-2021.

Las quejas se
presentaron el
treinta y uno de
mayo, asi como el
nueve de junio.

vulneracién a las
normas de
propaganda
electoral por la
incorporacion de
imagenes con nifias,
ninos y
adolescentes.
También se atribuyd
la falta al deber de
cuidado atribuida los
partidos PAN, PRIy
PRD.

UMAS, equivalente
a $13,443.00 (trece

mil cuatrocientos
cuarenta y tres
pesos 00/100)

moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la
Sala Superior el
cuatro de
septiembre de dos
mil  veintiuno  al
resolver el
expediente  SUP-
REP-381/2021.

SRE-PSD-99/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante
el proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se
presentd el uno de
junio de dos mil
veintiuno.

Se responsabilizé a
Irene Soto Valverde
por la infraccién
consistente en la
vulneraciéon a las
reglas de
propaganda

electoral por la
inclusion de ninas,
niRos y
adolescentes.

Asimismo, se
determiné la
existencia de la
omision a su deber
de cuidado atribuida
a los partidos
politicos PAN, PRIy
PRD.

Se impuso a cada
uno de los partidos
politicos una multa
de 150 UMAS,
equivalente a
$13,443.00 (trece
mil cuatrocientos
cuarenta y tres
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al no haber
sido recurrida.

SRE-PSD-110/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante
el proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se
presentd el tres de
junio de dos mil
veintiuno.

Se responsabilizé a
José Hugo Cabrera

Ruiz por la
vulneracién a las
reglas de
propaganda

electoral por la
inclusibn de nifas,
nifnos y
adolescentes.

Asimismo, la falta al

deber de cuidado
del PRI.

Se impuso al PRI
una multa de 300
UMAS, equivalente
a $26,886 (veintiséis
mil ochocientos
ochenta 'y seis
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala Superior el
veintisiete de
octubre al resolver
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Precedentes

Elementos

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion
anterior, por la que
estima reiterada la

2) La naturaleza de
las contravenciones,
asi como los
preceptos
infringidos, a fin de
evidenciar que

3) Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al
infractor, con motivo
de la contravencioén
anterior, tiene el

infraccion. afectan el mismo caracter de firme.
bien juridico y
tutelado.

el expediente SUP-

REP-458/2021.
SRE-PSD-23/2022- | Las conductas | Se responsabilizé6 a | Se impuso al PAN
CUMP2 denunciadas Liborio Vidal por la | una multa de 100
ocurrieron durante | infraccién UMAS, equivalente

el proceso electoral | consistente en la|a $8,962.00 (ocho

federal 2020-2021. | vulneracion a las | mil novecientos
reglas de | sesenta y dos pesos
La queja se | propaganda 00/100) moneda
presento el veintidos | electoral  por la | nacional.
de abril de dos mil | inclusién de nifas,
veintiuno. nifos y
adolescentes.
Asimismo, se
determing la falta al
deber de cuidado
del PAN.

En la anterior tabla se expone como se satisfacen los elementos de la
jurisprudencia 41/2010 de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” y de la que
desprende que el PRI ha sido responsabilizado por su falta al deber de cuidado
por la vulneracién a las normas de propaganda politica o electoral por la
inclusidn de nifas, nifos y adolescentes en seis ocasiones previas, el PAN en

cinco ocasiones anteriores y el PRD en tres ocasiones.

Gravedad de la responsabilidad. Por las razones expuestas, esta Sala
Especializada estima que las infracciones en las que incurridé Xochitl Galvez y
la responsabilidad indirecta del PRI, PAN y el PRD (culpa in vigilando) deben

ser consideradas como de gravedad ordinaria.

Sancién. Con la sancién que se impondra se busca visibilizar y hacer
conciencia sobre el contenido de su propaganda politica-electoral y la clase de
cuidados reforzados que se deben tener cuando se decida incluir a nifas, nifios
y adolescentes, en atencion a que estamos frente a temas de especial
trascendencia como el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos de la nifiez
y adolescencia. Asi como la relevancia de la identificacion formal, con

elementos graficos y auditivos, de las precandidaturas.
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En cuanto a la vulneracién a las reglas de propaganda de precampaiia por
la omision auditiva de la calidad de precandidatura por parte de Xéchitl
Galvez lo procedente es fijar una sancién de conformidad el articulo 456,
parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley Electoral, por lo tanto, se le impone la
sancion consistente en una multa de CINCUENTA UMAS vigente®,
equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100

moneda nacional).

Mientras que, para el PRI, PAN y el PRD, en términos del articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley Electoral, les corresponde una multa de CIEN
UMAS vigente que equivale a $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y
cuatro pesos 00/100 moneda nacional) por su falta al deber de cuidado

en relacion con mencionada infraccion cometida por Xoéchitl Galvez.

Por otra parte, respecto a la vulneracién a las reglas de propaganda
electoral por la inclusién de cinco personas menores de edad por parte de
Xochitl Galvez lo procedente es fijar una sancion de conformidad el articulo
456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley Electoral, por lo tanto, se le impone
la sancion consistente en una multa de CIENTO DIEZ UMAS vigentes,
equivalente a $11,411.40 (once mil cuatrocientos once pesos 40/100

moneda nacional).

Mientras que, para el PRI, PAN y el PRD, en términos del articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccion I, de la Ley Electoral, les corresponderia una multa de
DOSCIENTAS UMAS vigente que equivale a $20,748.00 (veinte mil
setecientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 moneda nacional) por su falta al

deber de cuidado en relacion citada infraccidén cometida por Xochitl Galvez.

50 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION’.

5" En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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121.

122.

123.

124.

Sin embargo, toda vez que los mencionados partidos politicos son
reincidentes en incurrir en el mismo grado de responsabilidad®?, con
fundamento en la disposicibn normativa antes precisada, en caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble, motivo por el cual en este caso
se considera procedente que la anterior cifra aumente a CUATROCIENTAS
UMAS vigentes: equivalente a $41,496.00 (cuarenta y un mil cuatrocientos
noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional), dada su reincidencia en los

términos mencionados.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del caso, la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, asi como la tesis
XXV/2002 de rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es acorde con la
gravedad de la infraccion acreditada, debido a la conducta irregular
desplegada que vulnerd la equidad en la contienda electoral, asi como el
interés superior de la nifilez en propaganda electoral al incluir la imagen de

siete nifas, nifos y/o adolescentes.

Las anteriores multas se exponen de forma conjunta en la siguiente tabla:

Personalpartido infractor

Infraccion/grado de
responsabilidad

Monto multa

Vulneracién a las reglas de
propaganda de
precampana por la omisién
auditiva de la calidad de
precandidatura

CINCUENTA UMAS
vigente, equivalente a
$5,187.00 (cinco mil ciento
ochenta y siete pesos
00/100 moneda nacional).

CIENTO
vigente,

DIEZ UMAS
equivalente a

Vulneracion a las reglas de
propaganda electoral por la

Xochitl Galvez

52 Es la séptima ocasion del PRI, sexta ocasion para el PAN y cuarta ocasion del PRD respecto a su
falta al deber de cuidado.

53 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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Persona/partido infractor

Infraccién/grado de
responsabilidad

Monto multa

inclusion de cinco personas
menores de edad

$11,411.40 (once mil
cuatrocientos once pesos
40/100 moneda nacional).

TOTAL: CIENTO SESENTA UMAS equivalente a $16,598.40 (dieciséis mil quinientos
noventa y ocho pesos 40/100 moneda nacional).

PRI, PAN y PRD

Falta al deber de cuidado en
relacion con la vulneracion
a las reglas de propaganda
de precampafia por la
omisién auditiva de la
calidad de precandidatura
de Xéchitl Galvez

CIEN UMAS vigente que
equivale a $10,374.00 (diez
mil trescientos setenta y
cuatro pesos 00/100
moneda nacional)

PAN, PRl y PRD

Falta al deber de cuidado
por la vulneracién a las
reglas de propaganda
electoral por la inclusién de
cinco personas menores de
edad por parte de Xochitl
Galvez

CUATROCIENTAS UMAS
vigente  equivalente a
$41,496.00 (cuarenta y un
mil cuatrocientos noventa y
seis pesos 00/100 moneda
nacional).

TOTAL, POR PARTIDO POLITICO: QUINIENTAS UMAS equivalente a $51,870.00
(cincuenta y un mil ochocientos setenta pesos 00/100 moneda nacional).

125. Capacidad econémica. Para imponer el monto de la multa a Xochitl Galvez,
se tomd en consideracion la informacion proporcionada por el Servicio de

Administracion Tributaria.

126. Mientras que, en el caso del PRI, PAN y el PRD, de la informacion
proporcionada por la DEPPP se desprende lo siguiente respecto al

financiamiento publico federal de abril con deducciones por multas y

sanciones:
Partido Monto mensual Porcentaje total de las dos
politico multas

PRI $99,944,232.84 (noventa y nueve millones 0.051%

novecientos cuarenta y cuatro mil
trescientos treinta y dos pesos 84/100

moneda nacional)
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128.

129.

130.

131.

PAN $102,095,111.20 (ciento dos millones 0.050%
noventa y cinco mil ciento once pesos

20/100 moneda nacional)

PRD $35,570,290.24 (treinta y cinco millones 0.14%
quinientos setenta mil doscientos noventa

pesos 24/100 moneda nacional)

Asi, las multas impuestas equivalen a los citados porcentajes, por tanto,
resultan proporcionales y adecuadas, en virtud que el monto maximo para
dichas sanciones economicas es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para
aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten,

situacion que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, las sanciones econdmicas resultan proporcionales porque los
partidos politicos estan en posibilidad de pagarlas sin que se considere que

ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que las sanciones son proporcionales a la falta cometida y toma
en consideracion las condiciones socioecondémicas del sujeto infractor, por lo
qgue se estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o

disuasorio para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de las multas. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, la multa impuesta a Xochitl Galvez debera ser pagada en la

Direccion Ejecutiva de Administraciéon del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que Xochitl
Galvez, pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro conforme a la legislacion aplicable.
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Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE
que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa
al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a

que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a las multas impuestas al PRI, PAN y al PRD, a efecto de dar
cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula a la DEPPP en términos de lo
dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral, para que
descuente las cantidades de las multas impuestas de su ministracién mensual
bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al

mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada, dentro de
los cinco dias habiles a que ello ocurra o, en su caso, informen las acciones

tomadas en su defecto.

En cuanto a la manifestacion del PRI en el sentido de que no se tome en cuenta
el precedente SUP-REP-223/2024 para sancionarle, se hace de su
conocimiento que no es aplicable al caso en concreto, por lo expuesto

anteriormente.

Publicacion de la sentencia

Ahora bien, en atencion a la infraccidn y grado de responsabilidad acreditados
en este asunto, la sentencia se debera publicar en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en [los Procedimientos
Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala

Especializada.s

OCTAVA. COMUNICADOS

54 En términos de lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-151/2022, asi como de
con lo establecido en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
294/2022 y acumulados, en los cuales la superioridad aval6 las determinaciones de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por
acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457
de la Ley Electoral, al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion, porque
el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima
publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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-Uso de imagenes de nifias, nifios y adolescentes

Se hace del conocimiento de Xéchitl Galvez que, si ella, o cualquier otra
persona con la que se le pueda relacionar, decidiera difundir posteriormente
las imagenes que ya se decidid vulneraron las normas sobre propaganda
politica o electoral por la aparicidn de nifias, nifios y adolescentes, previamente
debera recabar y conservar la documentacion referida en los Lineamientos; o
bien, llevar a cabo las acciones que en ellos se enmarcan, como difuminar

cualquier elemento que haga reconocible a las nifas, ninos y adolescentes.

Por tanto, se reitera el comunicado a Xéchitl Galvez, para que en todo
momento garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos
por dicha normativa, aun cuando de manera directa no publique o produzcan

los contenidos de materiales contrarios a la normativa atinentess.

-Inclusién de audio en mensajes electorales

Del analisis del video denunciado, difundido en el perfil Facebook de la
denunciada se advierte que no se incluyo la referencia auditiva de las personas
a quienes se dirigidé el mensaje (militancia y personas simpatizantes del PAN,
PRIy PRD).

Si bien esa inclusion como tal no es un requisito legal, esa omision impide a
las personas con discapacidad visual que se alleguen de forma integral de la
informacidon que se pretende transmitir, lo que menoscaba su derecho a la

informacion.

Pues la referida falta de identificacion de manera auditiva no soélo genera
desinformaciéon, sino que amplifica la brecha existente con relacion a la
inclusidn a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la sociedad,

como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

Al respecto, también se debe tomar en consideracion que la discriminacién
puede generarse no solo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por
ofrecer igual tratamiento a personas que estan en situaciones diferentes; sino

que también puede ocurrir de manera indirecta cuando una disposicién, criterio

55 Similar criterio se sostuvo en los diversos SRE-PSD-219/2018, SRE-PSD-40/2021, SRE-PSD-
43/2021, SRE-PSC-117/2023 y SRE-PSC-26/2024.
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o practica aparentemente neutral, ubica un grupo social especifico en clara

desventaja frente al resto®®.

Conforme al censo de poblacién y vivienda realizado por el INEGI®” en el 2020,
el 4.7% (cuatro punto siete por ciento) de la poblaciéon de 15 afios y mas no

saben leer ni escribir, lo que equivale a 4,456,431 de personas.

Por tanto, conforme al deber de juzgar con perspectiva de discapacidad e
interseccionalidad, a fin de garantizar el principio de igualdad y no
discriminaciéon previstos en el articulo 1° constitucional, esta Sala
Especializada considera pertinente hacer un comunicado a Xochitl Galvez y
al PAN, PRIy PRD para qué la propaganda electoral que difundan en internet
y redes sociales contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo
que permita identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar el

derecho a la informacién que tiene la ciudadania.®
-Uso de lenguaje incluyente

En el video denunciado que contiene propaganda de precampafa existen
elementos auditivos y visuales de los que se desprende el uso de palabras

solo en masculino: “los invito a que no claudiquemos”, “nuestros jovenes”.

Por ello, se estima necesario hacer un comunicado a Xéchitl Galvez, asi como
al PAN, PRI y PRD para que en el disefio de los mensajes que dirigen a la
ciudadania utilicen lenguaje incluyente y no sexista®®, como medio para lograr
relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres vy,

prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona®,

Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de lenguaje

incluyente:

5 Tesis 17/.100/2017, Primera Sala, décima época, libro 48, tomo I, noviembre de 2017, de rubro:
“DISCRIMINACION DIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN?”.

57 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ y
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P

58 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-62/2023, SRE-PSC-
21/2024, SRE-PSC-24/2024 (confirmado por la Sala Superior en la sentencia dictada en el SUP-REP-144/2024),
SRE-PSC-35/2024 y SRE-PSC-37/2024.

59 Se sugiere consultar el Manual de comunicaciéon no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del Inmujeres en
https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-
237902%idiom=es__ y la Guia de Comunicacion Inclusiva para la Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

60 E| lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes y
discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres. El
lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que compone a
la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
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e Manual para el uso no sexista del lenguajes.

e Mirando con lentes de género la cobertura electoralez.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INES3.
e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?%4,

148. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes los actos anticipados de campafia que se
atribuyen a Xochitl Galvez y al PRI, PAN y PRD, asi como la vulneracion a las
normas de propaganda politica o electoral por la inclusion de nifias, nifios y

adolescentes que se atribuy6 a los citados partidos politicos.

SEGUNDO. Son existentes las infracciones que se atribuyen a Xéchitl Galvez
correspondientes a la vulneracién a las normas de propaganda electoral por la
inclusion de nifas, nifios y adolescentes, asi como por la omision auditiva de

su calidad de precandidata.

TERCERO. Es existente la falta al deber de cuidado por parte del PRI, PAN y
PRD.

CUARTO. Se imponen las multas que se indican en la sentencia.

QUINTO. Se hacen los comunicados sefialados en la presente sentencia.
SEXTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y a la Direccion Ejecutiva de Administracion, ambas del INE, en los

términos sefalados en la presente sentencia.

SEPTIMO. Se ordena realizar los registros que corresponden en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

81https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje_
_2011.pdf.

62 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.

63 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

64 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernoIlNE-1.pdf
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determinacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos el magistrado presidente, el
magistrado y la magistrada en funciones de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal.
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ANEXO UNICO

A. Pruebas que obran en el expediente

1. Pruebas aportadas por el denunciante®:

1.1

1.2

1.3

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta que se levante con
motivo de la inspeccidn que ordene la autoridad electoral que se
constituya con el vinculo de internet sefalado en el apartado HECHOS
del escrito de queja.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo que la autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a sus intereses.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que
sean favorables a sus intereses, asi como al interés publico, en tanto

acreditan los hechos referidos en la queja.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

DOCUMENTAL PUBLICAS®S. Consistente en el contenido del correo
electronico remitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE en el que especifica que no cuenta con la
documentacion relacionada con la aparicion de menores de edad
difundida en redes sociales en términos de lo establecido en los
Lineamientos, puesto que dicha Direccidn no requiere o resguarda
documentacion que obedezca a promocionales de naturaleza diversa a

radio y television.

DOCUMENTAL PUBLICAS®’. Consistente en el acta circunstanciada de
veintiséis de diciembre, instrumentada con la finalidad de certificar el
contenido de la liga electrénica aportada por el denunciante en su escrito

de queja, con un anexo en DVD.

65 Folio 36.
66 Folio 51.
67 Folios 75 a 81.
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2.3

24

2.5

2.6

DOCUMENTAL PUBLICAS®8, Consistente en el Acuerdo ACQyD-INE-
335/2023 dictado el veintinueve de diciembre por la Comisién de Quejas
y Denuncias del INE en el que se pronuncio respecto de la solicitud de

medidas cautelares formuladas por el denunciante.

DOCUMENTAL PRIVADAS®, Consistente en el escrito presentado el
tres de enero de dos mil veinticuatro, signado por Xochitl Galvez
mediante el cual informé el cumplimiento de las medidas cautelares
decretadas el acuerdo ACQyD-INE-335/2023 de veintinueve de

diciembre.

DOCUMENTAL PRIVADA™. Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada el dos de enero de dos mil veinticuatro, por el Encargado
del Despacho de la UTCE con el propdsito de verificar si la publicacion
informada por Xaéchitl Galvez fue eliminada o las imagenes que incluian

personas menores de edad fueron difuminadas.

DOCUMENTAL PUBLICA™'. Consistente en el oficio TEPJF-SRE-SGA-
561/2024, firmado por el secretario general de Acuerdos de la Sala
Especializada, a través del cual remite la respuesta proporcionada al
Servicio de Administracion Tributaria respecto de la capacidad

economica de Xochitl Galvez.

3. Pruebas aportadas por el PAN7Z:

3.1

3.2

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo aquello que les beneficie y que surjan o se
deduzcan de hechos conocidos por la ley o por el hombre dentro del

presente proceso.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las

constancias que integran el expediente.

68 Folios 115a 171.
69 Folio 194.

0 Folios 199 y 200.
" Folios 271y 272.
72 Folios 335 a 337.
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4. Pruebas aportadas por el PRI3:

4.2 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado

en el presente expediente, en todo lo que le resulte favorable.

4.3 PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en todo lo

que le resulte favorable.

73 Folios 338 a 357.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-145/2024.

Formulo el presente voto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 174
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en atencion

a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se denuncié a Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz y a los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional y de la
Revoluciéon Democratica, por la presunta realizacion de actos anticipados de
campanfa, la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politica o
electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes, asi como por parte de
la primera mencionada, la vulneracion a las normas de propaganda politica o
electoral por la omision auditiva de la calidad de precandidata. De igual forma,
sefalo la falta al deber de cuidado de los partidos politicos citados, derivado

de un video publicado en el perfil de Facebook de la denunciada

Por lo que se determiné la inexistencia de actos anticipados de campana que
se atribuyen a Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz y a los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion Democratica,
asi como la vulneracion a las normas de propaganda politica o electoral por la
inclusién de nifas, nifos y adolescentes que se atribuyo a los citados partidos

politicos.

Por otro lado, se determind la existencia de las infracciones que se atribuyen
a Bertha Xochitl Galvez Ruiz correspondientes a la vulneracién a las normas
de propaganda electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes, asi
como por la omisién auditiva de su calidad de precandidata en propaganda de
precampana, asi como la existencia a la falta al deber de cuidado por parte
de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional y de la
Revolucion Democratica respecto de las infracciones cometidas por su

entonces precandidata unica.

Il. Razones de mi voto

52



SRE-PSC-145/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala Especializada,
sin embargo, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

a) Apartado de causas de improcedencia

No comparto que se estudien como causales de improcedencia lo que adujo
Bertha Xochitl Galvez Ruiz en su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos, ya que no son causas de improcedencia, como se explica

a continuacion:

La denunciada sehald que el emplazamiento careci® de una debida
fundamentacién y motivacion, con lo cual, desde su Optica, la autoridad
instructora vulnerd el principio de certeza porque no se le indicd de manera
especifica el presunto incumplimiento que se le atribuye, por lo que su derecho

a una defensa adecuada fue vulnerado.

También indicé que en el acuerdo de emplazamiento se le omitié especificar
de qué forma se materializd la transgresiéon a la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio [y de la Nifa], asi como el articulo 41 de la Constitucion
respecto a los presuntos actos anticipados de campania, razén por la cual se
le impide conocer con certeza las vulneraciones imputadas, ademas de que

las considera inaplicables al caso concreto.

Lo anterior, no se traduce de modo alguno en causas que ameriten la
improcedencia del procedimiento sancionador, de conformidad con la ley en la
materia, sino que van encaminadas a denunciar violaciones procesales, las
cuales revisten diversas caracteristicas, como pudiera ser la reposicion del
procedimiento para garantizar el debido proceso, situacidén que debe de

analizarse previo al estudio de fondo.

b) Aparicidn directa de las personas menores de edad en las imagenes
contenidas en el video denunciado

No comparto la determinacién a la que arrib6 la mayoria del Pleno, en cuanto
a que la aparicion de las cinco personas menores de edad que aparecen en el

video denunciado es directa, al considerar que, al ser un trabajo de edicion, se
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estuvo en posibilidad de difuminar su rostro durante el tiempo que la

publicacién estuvo en la red social Facebook de la denunciada.

Me aparto de esta consideracion, toda vez, que considerd que la aparicion es

incidental, por las razones siguientes:

e El acuerdo INE/CG481/2019, mediante el cual se aprobaron lo
“‘Lineamientos para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales”, establece que se esta
en presencia de una paricion incidental cuando un sujeto obligado
organiza una valla humana al inicio o al finalizar un evento y la camara
que va acompafnando a dicha persona cuando arriba o se retira, capta
nifas, nifos y/o adolescentes que estan esperando para saludar o

despedirse.

e De acuerdo con lo anterior, en el presente caso, la aparicion de las
personas menores de edad, desde mi perspectiva, se da en este

supuesto.

c) Marco normativo de juzgar con perspectiva de discapacidad

Sobre este punto, en la sentencia se consideré necesario afiadir al marco

normativo el apartado de “Juzgar con perspectiva de discapacidad’.

Si bien, es deber de esta autoridad juzgar con dicha perspectiva (cuando las
controversias asi lo ameriten), lo cierto es que, en este caso no se esta

aplicando la metodologia juridica que exige juzgar con dicha perspectiva.

Por lo anterior, estimo que, al estar previsto este supuesto en la ley,
especificamente en los articulos 211, numeral 3 y 227, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que estipulan que la
propaganda de precampafia debera senalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de la persona precandidata que
estd siendo promovida, la metodologia de juzgar con perspectiva de
discapacidad, no es empleada, ya que la comision de la infraccion resulta
existente al amparo de la literalidad de la norma, por lo que en consecuencia

se resguarda y protege por la misma ley los derechos de las personas con
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alguna discapacidad, en el caso concreto, el derecho de acceso a la

informacién de las personas con discapacidad visual.

d) Intencionalidad de la conducta

De igual forma, me aparto de la determinacion a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda electoral
con la imagen de cinco personas menores de edad, al considerar que
deliberadamente uso su imagen, por lo que el Pleno estimo que la denunciada
tenia pleno conocimiento de su contenido, lo que se traduce en su voluntad de
difundir la imagen de las referidas personas menores de edad, sin que existiera
el consentimiento exigido para ello y, en consecuencia, pudo hacer

irreconocibles los rostros, situacién que no acontecio.

Determinacién de la que me aparto, toda vez que, desde mi punto de vista, en
el expediente no se cuenta con elementos para establecer que la denunciada
tuviera la intencion de cometer la infraccidn o que la publicacion se difundiera

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para cometer
la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de
acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones’.
e) Tesis XXV/2002

Por otra parte, no acompafidé la forma en que se esta realizando la
individualizacion de las multas a los partidos politicos, toda vez que para
realizarlo la mayoria de las magistraturas integrantes del Pleno se basan en la
tesis XXV/2002, cuyo rubro es: “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”; ya que, desde mi perspectiva, este criterio no es

aplicable al caso concreto por las siguientes razones:

74 Ver la resolucién del expediente SUP-REP-719/2018.
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Desde mi punto de vista la tesis sostiene que en caso de imponerse una
sancion a una coalicion, debera graduarse conforme al grado de
responsabilidad y la situacion personal de cada uno de los partidos politicos;
sin embargo, esa gradualidad debe realizarse respecto de una infraccidon que
se impute de manera directa a los partidos politicos, en la que hayan tenido
participacién, y no en infraccién indirectas, en las que no participan en la
comision de la conducta, como lo es la falta al deber de cuidado; desde mi
Optica, sostener lo contrario redundaria que los partidos politicos tuvieran la
obligacion de vigilar en diversos grados de intensidad la conducta de las

personas vinculadas con ellos.

f) Comunicados por: Uso de imagenes de niflas, ninos y adolescentes
e Inclusién de audio en mensajes electorales.

-Comunicado por el uso de imagenes de nifias, ninos y adolescentes para
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

No acompano el comunicado que se realiza a X6chitl Galvez, desde mi vision,
con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectud a partir de un estudio
de las circunstancias y contexto en que se cometio la infraccion, se cumple con
la funcidn de obtener la regularidad y vigencia de los ordenamientos

desatendidos.

Como sefnalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el propdsito
de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo que se
protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al interés superior

de la ninez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relacion con la vulneracién al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse, sancionarse
0 conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al dictar la sentencia

de fondo.

-Comunicado para la inclusiéon de audio en mensajes electorales para
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, y los partidos politicos Accién Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

56



SRE-PSC-145/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En el presente asunto se ordend hacer un comunicado a la entonces
precandidata y a los partidos politicos que la postularon, para que la
propaganda electoral contenga de manera precisa el subtitulado y material
auditivo que permita identificar el total del contenido, con la finalidad de

maximizar el derecho a la informacion que tiene la ciudadania.

Sobre esta cuestion, si bien comparto la obligacién de inclusion, desde mi
perspectiva, hacer llamamientos y/o comunicados unicamente para atender a
un grupo especifico de personas y particularizarlo, en lugar de generar una
ampliacién del espectro de proteccion, puede llegar a ocasionar la exclusién

de otros grupos, que también se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Si bien, dicha consideracioén la Superioridad al resolver la sentencia SUP-REP-
144/2024, la declaro ineficaz por no causar perjuicio al promovente, lo cierto

es que dicha tematica no fue analizada en el fondo del asunto.

En este sentido, la Sala Superior refiri6 que deben considerarse como
sugerencias que buscan abonar al robustecimiento de la integridad electoral y
al fortalecimiento de los derechos fundamentales de las personas con algun
tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto del flujo de la informacién
de caracter politico-electoral que generan los partidos y que se difunde por
television, asi y toda vez que en asuntos previos vinculados con la misma
tematica, ya se han realizado estos llamados y/o comunicados, en este
momento no advierto la finalidad de volver a enterar a las partes de la misma
tematica, pues resulta redundante y ocioso repetir este tipo de comunicados

que no son siquiera vinculantes.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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