TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Federacién

SALA REGIOMAL ESPECIALIZADA
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PROMOVENTE: MORENA

FRANCISCO JAVIER GARCIA

. CABEZA DE VACA,
DENUNCIADOS: GOBERNADOR i
TAMAULIPAS Y OTROS
MAGISTRADO .
PONENTE: LUIS ESPINDOLA MORALES

JOSE MIGUEL HOYOS AYALAY
SECRETARIADO: LUCILA EUGENIA DOMINGUEZ
NARVAEZ

JESUS HANS ESTEBAN

COLABORO: HERRERA MEDINA

Ciudad de México, a once de agosto de dos mil veintidos®.

SENTENCIA por la que se determinan:

i) la existencia de difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido por el proceso de revocacién de mandato del presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, atribuida a
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de Gobernador del
estado de Tamaulipas, con motivo de la entrevista realizada el nueve de
marzo, en el programa “Ciro por la Manana” de Radio Férmula, en la Ciudad

de México.

ii) la inexistencia de promocién personalizada de su imagen y uso indebido

de recursos publicos por los mismos hechos.

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio
dos mil veintidds, salvo manifestacion expresa en contrario.
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iii) la escision de la causa por cuanto a la posible la difusidon de propaganda
gubernamental atribuible a diversas concesionarias; en el marco del proceso

de revocacion de mandato.

ABREVIATURAS

Autoridad instructora
o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del INE

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Revocacion

Ley Federal de Revocaciéon de Mandato

Lineamientos

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de

la Revocacion de Mandato

Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador del estado de
Tamaulipas

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Denunciado

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Especializada de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los

Unidad Especializada Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala Especializada

ANTECEDENTES

l. Proceso de revocacion de mandato

a. Reforma constitucional?. El| veinte de diciembre de dos mil

diecinueve, se publicé el Decreto por el cual se adicionaron diversas

disposiciones a la Constitucién en materia de revocacion de mandato.

b. Lineamientos. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
1.3°.C.35K de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, al obrar en la
pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion consultable a través del enlace electrénico:
https://bit.ly/3IFnkNj.

Todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se
encuentre en paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo
sefalado en la presente nota al pie.
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General del INE, mediante acuerdo INE/CG1444/20213, emitid6 los
Lineamientos para la organizacion de revocacion de mandato, asi como sus

anexos.

3. C. Ley de Revocacion. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual se

expidié esta legislacion®.

4. d. Modificacion de los Lineamientos. El treinta de septiembre siguiente,
el Consejo General del INE aprobé mediante acuerdo INE/CG1566/20215 la
modificacion a los Lineamientos con motivo de la expedicion de la ley que

regula este mecanismo de democracia directa y sus anexos.

5. e. Recurso de apelaciéon SUP-RAP-415/2021. El cuatro de octubre de
dos mil veintiuno, MORENA impugné el acuerdo INE/CG1566/2021, que
modificd los Lineamientos. De igual manera, el INE cambid la fecha para

llevar a cabo la revocacion de mandato al diez de abril.

6. f. Fase previa. Del uno de noviembre al veinticinco de diciembre de dos
mil veintiuno, se llevoé a cabo la etapa de recoleccion de apoyo ciudadano
para el proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica

electo para el periodo constitucional 2018-2024.

7. O Informes de apoyo. El dieciocho de enero, el Registro Federal de
Electores del INE informé que, con corte al diecisiete de ese mes, se alcanzé
el porcentaje de la Lista Nominal de Electores requerido para el citado

proceso®.

3Disponible para su consulta en:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-
ap-1-Gaceta.pdf

4 Disponible para su consulta en: http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
5Disponible para su consulta en:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-
ap-14.pdf?sequence=18&isAllowed=y

6 Consultable en el enlace electronico: https:/bit.ly/3gh5KmN.
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Posteriormente, el veintiséis de enero, se presenté al Consejo General del
INE la comunicacioén relativa a que se cubrio el porcentaje legal de firmas de

apoyo de la ciudadania para solicitar la peticién del proceso revocatorio’.

El treinta y uno siguiente, el Secretario Ejecutivo presentd al Consejo General
del INE el informe respecto del proceso de verificacion del porcentaje de
firmas de apoyo de la ciudadania requeridas para el citado mecanismo de

participacion ciudadanas.

h. Accion de inconstitucionalidad. El tres de febrero, la Suprema Corte
resolvié la accidén de inconstitucionalidad 151/2021, en la que se impugno la
Ley de Revocacion, y declard la invalidez del ultimo parrafo de su articulo 32,
que preveia la posibilidad de que los partidos politicos promovieran la

participacion ciudadana durante el proceso de revocacion de mandato.

i. Aprobacion de la convocatoria®. El cuatro de febrero, mediante el
acuerdo INE/CG52/2022 el Consejo General del INE aprobé la convocatoria
para el proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete siguiente y en

la que se establecié como fecha de jornada de votacién el diez de abril.

j- Decreto legislativo'®. El diecisiete de marzo, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto legislativo, el cual entré en vigor al dia

siguiente.

k. Sentencia de la Sala Superior''. El veintiocho de marzo, la Sala
Superior emitié sentencia en el expediente SUP-REP-96/2022 y determiné

que el citado Decreto es inaplicable a los casos de revocacion de mandato,

7 Consultable en el enlace electronico: https:/bit.ly/3h5CyiU.
8 Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/33CkmKv.

® Documentos consultables en los enlaces electrénicos:  https:/bit.ly/3GOEzug vy
https://bit.ly/30TH1JY.

10 Consultable en el enlace electronico:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5646085&fecha=17/03/2022.

11 Véase los folios 242 a 297 del cuaderno accesorio 3 y 394 a 444 del cuaderno accesorio 4.
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14.

15.

16.

17.

lo que incluye a las controversias que surjan en el desarrollo del actual

proceso, ya sea en sede cautelar o en el analisis de fondo.

. Calificacion del proceso de revocacion de mandato. El veintisiete
de abril, la Sala Superior determin6é la improcedencia de los juicios de
inconformidad encaminados a cuestionar la validez o resultados del proceso
de revocacion de mandato al ser inviables las pretensiones de los
inconformes, en virtud de que dicho proceso carece de efectos juridicos al no
haber alcanzado el porcentaje minimo de participacion exigido por la

Constitucion.

Il Substanciacion del procedimiento ante la UTCE

a. Primera queja’. El catorce de marzo, la representacién de Morena
presentd queja en contra de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su
caracter de Gobernador del estado de Tamaulipas, y de quien resultara
responsable, por la presunta difusibn de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, promocién personalizada de su imagen, el posible uso
indebido de recursos publicos y la probable vulneracion a la normatividad
constitucional y legal de la revocacion de mandato; lo anterior, derivado de
que, durante la entrevista realizada el nueve de marzo, en el programa “Ciro
por la Mafnana” de Radio Férmula, en la Ciudad de México, el servidor publico

denunciado hizo distintas referencias a logros y acciones de su gobierno.

Por lo anterior, solicitd la adopcidén de medidas cautelares, consistentes en
suspender de manera inmediata la estrategia de promocion e intervencion

ilegal en el proceso de revocacion de mandato.

b. Radicacién, admision e investigacién preliminar. El catorce de marzo,
la autoridad instructora registré la denuncia asignandole la clave alfanumérica
de identificacion: UT/SCG/PE/MORENA/CG/108/2022; admitid la denuncia;
y ordeno realizar diligencias de investigacion preliminares para la integracion

del expediente.

12 Véase fojas 19 a 79 del expediente.
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c. Medidas cautelares. El quince de marzo, mediante acuerdo con clave
alfanumeérica ACQyD-INE-43/2022, se declararon improcedentes las medidas
cautelares solicitadas, al tratarse de actos consumados de manera

irreparable’s.

d. Segunda queja'4. El veintinueve de marzo, la representacién de Morena
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, presentd queja
en contra de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de
Gobernador de dicha entidad, y de quien resulte responsable, por la presunta
difusion de propaganda gubernamental, promocién personalizada de su
imagen, el posible uso indebido de recursos publicos y la probable
vulneracion a la normatividad constitucional y legal de la revocacion de
mandato; lo anterior, debido a que, en consideracién del denunciante, realizé
diversos actos de promocion de su persona y supuestos logros de gobierno,
entre otros, la entrevista realizada el nueve de marzo, en el programa “Ciro
por la Mafana” de Radio Férmula, en la Ciudad de México, el servidor publico

denunciado hizo distintas referencias a logros y acciones de su gobierno.

e. Radicacion, admisién e investigacién preliminar. Mediante acuerdo de
trece de abril, la autoridad instructora radicé la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/TAM/231/2022, admiti6 a tramite el
procedimiento, ordend su acumulacién al procedimiento especial sancionador
registrado con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/108/2022, y reservo lo
referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion.

f. Emplazamiento y audiencia. El veintiocho de junio, se emplazé a las
partes para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos que se llevo

a cabo el trece de julio.

13 No se presentd recurso de revision.
14 Fojas 304 a 336.
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22.

23.

24.

M. Tramite ante la Sala Especializada

a. Remision del expediente. En su oportunidad, se recibio el expediente
en este 6rgano jurisdiccional y se remitié a la Unidad Especializada, a efecto

de verificar su debida integracion’®,

b. Turno y radicacién. El nueve de agosto, el Magistrado Presidente,
acordo integrar el expediente SRE-PSC-153/2022 y turnarlo al Magistrado
Luis Espindola Morales, quien lo radicoé en la ponencia a su cargo, una vez
verificados tanto los requisitos de ley como su debida integracion, elaboroé el

proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, ya que se trata de quejas en las que se
reclamé la supuesta difusion de propaganda gubernamental, promocion
personalizada de su imagen, el posible uso indebido de recursos publicos y
la probable vulneracidn a la normatividad constitucional durante periodo
prohibido por el proceso de revocacion de mandato del presidente de la
Republica, por parte de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su
caracter de Gobernador del estado de Tamaulipas y de quien resultara
responsable, derivado de la entrevista realizada el nueve de marzo, en el
programa “Ciro por la Manana” de Radio Férmula, en la Ciudad de México, el
servidor publico denunciado hizo distintas referencias a logros y acciones de
su gobierno; en el contexto del proceso de revocacion del mandato del

Presidente de la Republica’s.

5 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las
reglas aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala
Especializada y sus impugnaciones; consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/2QDIruT.

16 Ello, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
de la Constitucion; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, 4, 5, 32, 33, 61 de la Ley de Revocacion; 449, inciso g) y 477, de la Ley Electoral y
37 de los Lineamientos, toda vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE

7



25.

26.

SRE-PSC-153/2022

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que el
Consejo de Salubridad General reconocio la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior impuso la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio
del sistema de videoconferencias'’. En consecuencia, se justifica la

resolucién del presente expediente en sesion no presencial.

TERCERA. ESCISION

De las constancias que integran el expediente de mérito, se observa que la
UTCE emplazé a dieciséis concesionarias a la audiencia de pruebas y
alegatos por la probable transgresion a las normas electorales dado que
treinta y tres emisoras de radio difundieron de manera parcial o integra la

entrevista denunciada, mismas que se detallan a continuacion:

N FRECUEN
o CONCESIONARIO EMISORA CIA/
] CANAL

es la autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y cémputo de la revocacion de mandato,
mientras que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es una de las autoridades que
puede aplicar la ley de la materia. Ademas, prevé que las resoluciones que emita en tal proceso
podran impugnarse en términos de los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion Il de la Constitucion.

Por su parte, en el articulo 61 de la Ley de Revocacion se establece que corresponde a dicho
instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la Ley de Revocacién, en términos
de la Ley Electoral, mientras que en los citados Lineamientos se previé que, para el caso de la
presunta promocion y propaganda de la revocacion de mandato con recursos publicos, se instauraria
el procedimiento especial sancionador correspondiente.

Se debe precisar que la materia de la controversia no se identifica con alguna de las conductas
previstas en el articulo 470 de la Ley Electoral para la procedencia del procedimiento especial
sancionador, puesto que dicho articulo se refiere al desarrollo de procesos electorales para la
renovacion del poder publico.

En otras palabras, las conductas aqui denunciadas se conocen a través de un procedimiento
especial sancionador, en principio, cuando se trata de un proceso electoral en el que participan
candidaturas y partidos politicos. Sin embargo, aunque en el presente caso no existe algun proceso
electoral federal en marcha, al tratarse de un mecanismo de participacion ciudadana que involucra
la tutela de los principios rectores de la materia electoral, y de una interpretacién sistematica y
funcional de los articulos referidos en parrafos que anteceden, esta Sala Especializada concluye que
es competente para conocer y resolver la controversia planteada a través del procedimiento especial
sancionador.

17 \Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://bit.ly/3pSyhkN.
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27.

28.

N FRECUEN
. | CONCESIONARIO EMISORA CIA/
1. | Manuel Guadalupe, J. Jesus, Maria Cristina,
Maria Teresa, José Abraham y Alfonso XHAC-FM 106.9
Ramirez de la Torre
2. |Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM 1150
3. |Compaiiia Campechana de Radio, S.A. XHRAC-FM 97.3
4. |Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHV-FM 101.7
5. |LaB Grande, S.A. de C.V. XEDF-FM 104.1
6. |Radio Oro, S.A.de C.V. XEDF-AM 1500
7. |Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V. XHMS-FM 99.5
8. |Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHE-FM 105.3
9. |Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEE-AM 590
10. | Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V. XHACA-FM 96.1
11. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHBON-FM 89.5
12. | Sucn. de José Laris lturbide XHATM-FM 105.1
13. | Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHCVC-FM 106.9
14. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHMON-FM 89.3
15. | XEAX Radio Actualidades, S.A. XHAX-FM 93.7
16. | Radio Pochutla, S.A. de C.V. XHSPP-FM 102.3
17. | X.E.P.O.P., S.A. de C.V. XEPOP-AM 1120
18. | Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHJX-FM 88.7
19. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHSMR-FM 90.1
20. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHEX-FM 88.7
21. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM 91.3
22. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM 1470
23. | Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. de TR on 4
CV AT -=rivi OJ.1
24. | Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. de LNV E s -
CV ATTTT =T 1VI J 1.9
25. | Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. de LI~ A A
CV AT GSN-T VI Ja. 1
26. | Radio Sistema de Victoria, S.A. de C.V. XHGW-FM 99.3
27. | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHMTS-FM 103.9
28. | Sucn. Jorge Cardenas Gonzalez XEEW-AM 1420
29. | Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. de LI AL A o -
CV ATTEVUIVIETIVI JO.J
30. | Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. de VLINvL A ann 4
CV ATTAN=TIVI TUU. 1
31. | Cadena Regional Radio Féormula, S.A. de C.V. XHETF-FM 106.1
32. | Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de T AAE 4
CV AT IVI Vo. 1
33. | Sonido Estrella, S.A. de C.V. XHEPC-FM 89.9

Al respecto, la Sala Superior ha precisado que la difusion de noticias, dada
su naturaleza como actividad periodistica, goza de una presuncion de

constitucionalidad.

Lo anterior obedece a que en la Constitucidn se prevé la libertad de expresion

y de informacion, como derechos fundamentales de las personas.
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Asimismo, la Sala Superior, ha sefialado que para derrotar la presuncion de
licitud de la que goza dicha labor periodistica s6lo podra ser superada cuando
existan elementos de prueba idéneos, suficientes y adecuados que permitan

determinar la actualizacion de alguna infraccion.

En ese tenor, recientemente, en los recursos de revision SUP-REP-12/2022
y SUP-REP-319/2022, resolvidé que para superar la presuncion de licitud se
debe partir del analisis contextual y de la valoracion probatoria, asimismo, se
debe advertir una falta al deber de cuidado o una vulneracién al principio de
neutralidad y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor

periodistica, para lo cual se deben valorar elementos como:

i) Sise transmiti6 de manera aislada y no de forma recurrente;

ii) Sise tratd de una transmisidn parcial en la que no se haya tenido control
del contenido de los mensajes o que incluso se advierta una actitud de
evidenciar que se trataba de una transmision parcial en vivo respecto de
la cual no se tenia conocimiento de los contenidos, tal como una
presentacion, o se trataba de la transmision total de la conferencia o
retransmisiones grabadas;

iii) Si fue en el contexto de un programa noticioso o correspondiera a
contenido que se hubiera emitido en respuesta a una pregunta de algun
corresponsal del medio de comunicacidon y el contenido de la
propaganda gubernamental fuera tangencial;

iv) Si se trata de una practica recurrente;

v) Si resulta exigible el mismo reproche y deber de cuidado a todas las
concesionarias por igual o se debe distinguir entre las concesiones a

particulares y las del Estado, entre muchos otros.
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31.

32.

33.

34.

35.

Bajo esta linea, esta Sala Especializada advierte que es necesario contar con
mayores elementos para poder llevar a cabo el analisis completo que
corresponde a las directrices que enmarca la Sala Superior para analizar la
presuncion de licitud de la que gozan las concesionarias y emisoras como

medios de comunicacion amparados por el ejercicio de libertad periodistica.

Lo anterior, en especial, tomando en consideracion que no se cuenta con el
monitoreo de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE respecto de la transmision o retransmisiones de la entrevista denunciada
que permita establecer si se trata de una conducta unica o reiterada, asi como
el acta circunstanciada en la que dé cuenta el contenido de los testigos de
grabacion, ni se ha requerido a las concesionarias involucradas que expliquen

las razones por las cuales la difundieron.

Atento a ello, a fin de garantizar la debida integracion del expediente como
imperativo para la imparticion completa de justicia contenido en el articulo 17
de la Constitucion y con fundamento en el diverso 476, segundo parrafo,
inciso b), de la Ley Electoral, se debe remitir el expediente a la autoridad

instructora.

Por lo anterior, lo procedente es escindir el presente procedimiento respecto
de las emisoras emplazadas, a efecto de que la autoridad instructora inicie

un nuevo procedimiento y realice las diligencias de investigacion

necesarias para contar con todos los elementos necesarios para emitir una
resolucion objetiva sobre la existencia o inexistencia de la infraccion
denunciada y, una vez agotadas todas las diligencias, debera realizar en su
oportunidad el emplazamiento correspondiente para la celebracion de la

audiencia respectiva's.

Asi, al determinarse la escision, se ordena enviar y adjuntar archivo

digitalizado, debidamente certificado, de las constancias que obran en el

18 En términos similares se ha realizado la escisién en asuntos relacionados con concesionarias
cuando no se requieren mayores elementos de investigacion cono en los procedimientos SRE-PSC-
110/2021, SRE-PSC-145/2021 y SRE-PSC-179/2021.

11
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expediente a la autoridad instructora, para que actue conforme a lo razonado

en este apartado.

CUARTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucion’®.

En este caso, no se hicieron valer causas de improcedencia ni esta autoridad

advierte, de su analisis oficioso, que alguna se actualice.

QUINTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA PARTE
DENUNCIADA

. Infracciones imputadas

La representacion de MORENA manifesto lo siguiente:

e El gobernador del estado de Tamaulipas realizé actos de propaganda
gubernamental y promocion personalizada en un periodo no permitido,
mediante su aparicidén en una entrevista con el periodista Ciro Gémez
Leyva, el nueve de marzo, en la Ciudad de México, en horario habil de
labores y en plena veda del proceso de revocacion de mandato, para
hablar de los logros de gobierno de su administracidén y para anunciar
una gira propagandista para dar a conocer su informe de labores y un
evento publico el catorce de marzo.

e La difusidon de propaganda gubernamental y de su informe, incluidos
los actos en los que pronuncie discursos, mensajes O
posicionamientos, viola la Constitucion, la Ley Electoral, la Ley de

Revocacion de Mandato y la convocatoria del INE al proceso de

19 Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO,
EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA
POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis Ill.20.P.255 P de rubro:
IMPROCEDENCIA CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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41.

Revocacion de Mandato, asi como la jurisprudencia del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

|. Defensas del denunciado??

El apoderado legal de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,

Gobernador de Tamaulipas, manifesto lo siguiente:

e Si participé en la entrevista con el periodista Ciro Gémez Leyva el
nueve de marzo, en la Ciudad de México, en el programa de radio “Ciro
por la mafana”, del medio de comunicacion de Radio Férmula.

e Elmotivo de la entrevista se debid, principalmente, a una invitacién que
se le hizo con anticipacion y ejercer su derecho a la libertad de
expresion, protegido por los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

e No es posible considerar que la difusién del informe de Gobierno puede
llegar a influir en una contienda electoral al realizarse durante el
proceso de revocaciéon de mandato. Esto, porque la revocacion de
mandato no es una contienda electoral; una contienda electoral se da

necesariamente en el marco de un proceso electoral.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS QUE SE
TIENEN POR PROBADOS

. Pruebas y su valoracién

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, se listan en el ANEXO UNO?' de la presente
sentencia, a fin de garantizar su consulta eficaz, mismas que se valoran

conforme a las siguientes reglas.

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso

20 La totalidad de argumentos de las partes involucradas se insertan como ANEXO 2 de esta
sentencia.

21 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas en
la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad
en ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba que desvirtue
su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electronicos que proporcionod la
Direccion de Prerrogativas cuentan con valor probatorio pleno, al ser
aportados por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones. Cabe
destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos constituye un
programa electronico utilizado por la Direccion de Prerrogativas para

responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructorazz.

22 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE el veintidds de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015
CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO
RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y
PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASIi COMO POR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las érdenes de transmision
y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de radio y television
del INE.

14



SRE- PSC-153/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

45.

46.

47.

48.

Ademas, los testigos de grabacion que dicha Direccién adjunté cuentan con
valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal

Electoral?3.

Por ultimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al
haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa
como partes denunciadas, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende alcanzar,

conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley Electoral.

De la valoracion conjunta de los elementos de prueba aportados por las

partes y recabados por la autoridad instructora, se desprende lo siguiente.

Il Hechos que se tienen por probados

La valoracién conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a

tener por probados los siguientes enunciados:

i) El nueve de marzo, durante el programa “Ciro Gémez Leyva por la
mafana”, el denunciado fue entrevistado por el citado periodista.

ii) Acorde al testigo proporcionado por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, dicha entrevista fue
transmitida en esa fecha, entre las nueve horas con diecinueve minutos
y las nueve horas con cincuenta y un minutos, por lo que su duracion fue
de cuarenta y dos minutos a través de la emisora XEDF-FM 104.1, de la
Ciudad de México.

iii) Conforme al reporte emitido por la citada Direccion, fue transmitida por

treinta y tres emisoras de radio.

2 Vease la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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iv) Lo dicho en la entrevista se detallara posteriormente al verificarse si
actualiza las infracciones denunciadas.

v) La entrevista se realiz6 a invitacién de Ciro Gomez Leyva.

vi) El Gobierno de Tamaulipas no comisiond personal que se ocupara de
atender los requerimientos del denunciado para realizar la entrevista ni

destind recursos econdmicos para ello.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

l. Fijacion de la controversia

En el presente asunto se debe resolver si las expresiones vertidas en la

entrevista realizada por Ciro Gémez Leyva al denunciado, el nueve de marzo:

i)  Constituyen o no propaganda gubernamental que se haya difundido en
periodo prohibido
ii) Contienen elementos de promocion personalizada.

iii) Si se utilizaron indebidamente o no recursos publicos.

Il. Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido por el

proceso de revocacion de mandato?*
II.1. Marco normativo y jurisprudencial

o Proceso de revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al
articulo 35; un inciso c¢), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo
séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccién Il del Apartado A del
articulo 122 de la Constitucién, en materia de Consulta Popular y Revocacién
del Mandato.

24 SRE-PSL-4/2022
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Lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho de la ciudadania a

solicitar ante la autoridad competente la revocacién de mandato del titular del

Poder Ejecutivo Federal.

Debe destacarse que en la Ley de Revocacion:

Se define al proceso de revocacién de mandato como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desempefo del cargo de la persona titular de la

Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza?®.

Establece que, en ejercicio de su derecho politico a participar
directamente en la evaluacién de la gestion del Ejecutivo Federal, la
ciudadania puede llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano para la obtencion de las firmas necesarias para
acompanarlas a la solicitud, y las autoridades de todos los niveles, los
partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado deben abstenerse de impedir u obstruir las actividades
de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los

ciudadanos?6.

Asi, podemos decir que la revocacion de mandato es un:

Derecho de la ciudadania que, habiendo elegido representantes,
pueda destituirlos cuando éstos se apartan de su mandato
representativo. Funciona como destitucion de personas funcionarias

administrativas y representantes electos antes del fin del mandato?”.

Mecanismo de expresion que permite a las personas electoras
involucrarse mas en la toma de decisiones y en la exigencia de rendicion

de cuentas de las autoridades, como puede ser la presidencia de la

25 Articulo 5.

26 Articulos 13 y 14.

27

Cfr. Romero, Mabel “Formas directas de participacion ciudadana”,

http.//historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/75/Ics/lcs6.pdf
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Republica. Por ello, la Constitucion y la Ley de Revocacion previeron
que solo se active y desarrolle por la ciudadania y que se ejerza libre de
injerencias, a partir de la concepcion que tengan respecto de las

personas que gobiernan.

Es decir, se trata de una nueva forma de participaciéon ciudadana, un
instrumento democratico con el propdsito de empoderar a la ciudadania para
que se exprese Yy, en su caso, ejecute su voluntad de determinar la conclusién
anticipada de un cargo publico, particularmente, cuando el desemperio de la

persona que lo ejerce no ha sido satisfactorio?s.

<> Etapas del proceso de revocacion de mandato

Por otra parte, resulta necesario exponer cada una de las etapas en el

desarrollo de dicho proceso de participacion ciudadana.

De conformidad con las secciones segunda y tercera del capitulo |l de la Ley
de Revocacion, existe una fase previa y, posteriormente, el inicio del citado

proceso.

e En el articulo 7 de la referida legislacion, se condiciona el inicio del

proceso de revocacion de mandato porque se sefiala que solo procedera

28 Accién de Inconstitucionalidad 8/2010.

Al respecto, la Suprema Corte sefiald en dicho mecanismo de control sefialé que la revocacion de
mandato es una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo electorado retire
el voto que dio lugar al desemperio del cargo e implica que las ciudadanas y ciudadanos pueden
revocar el resultado de una votacién democrética, bajo mecanismos democraticos directos que
pudieran dejar sin efecto la decision soberana comicial.

De igual forma precis6é que no es un acto de nueva eleccion, sino de remocion, de modo que cada
persona funcionaria cuyo mandato se revoque seria sustituido bajo los mecanismos legales vigentes,
como si se tratara de una ausencia absoluta del titular. Constituye una forma de dar por terminado
el cargo de las y los servidores publicos.

Al respecto, la Sala Superior ha concluido que la naturaleza o fin que se pretende con la
implementacion de mecanismos como es el de revocacién de mandato es robustecer el poder de la
ciudadania o generar las condiciones necesarias para que exprese y, en su caso, ejecute su voluntad
de determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de quien ocupa un cargo publico,
como la presidencia de la Republica, lo cual implica el fortalecimiento de la democracia.

Lo anterior, sin que se considere viable o adecuado que dentro del procedimiento de revocacion de
mandato puedan participar entes ajenos como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el Legislativo
o el Judicial; en todo caso lo que si se puede derivar es justo la intencién de evitar su participacion,
pues lo que se pretende es que la ciudadania, en un ejercicio de sus derechos politico-electorales,
pueda determinar con plena libertad y sin influencia alguna si quiere o no que quien gobierna deje
su cargo antes del periodo para el que se le eligié (SUP-JDC-1127/2021 y acumulado).
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a peticion de la ciudadania en un numero equivalente, al menos, al 3%
de las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la
solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y
que represente, minimo, el 3% de la lista nominal de electores de cada

una de ellas.

e En el articulo 8, se establece que los requisitos para solicitar, participar
y votar son los siguientes: i) tener ciudadania mexicana, ii) estar inscrita
o inscrito en el Padrén Electoral, iii) contar con credencial de elector
vigente y iv) no contar con sentencia ejecutoriada que suspenda

derechos politicos.

Dentro de la fase previa, del articulo 11 de la referida ley, se advierte que la
revocacion de mandato comprende la presentacion de la solicitud y la
recopilacion de firmas, para lo cual, el INE aprobara el formato
correspondiente y, posteriormente, verificara que se cumpla el porcentaje

establecido en el articulo 7 antes resenado.

Por su parte, el articulo 15, dispone que el proceso inicia con la solicitud que
presente la ciudadania en la que se cumpla con lo sefalado en los articulos
7y 8 de la Ley de Revocacion; es decir, que se satisfaga el porcentaje minimo

de firmas.

Una vez verificado el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo
7, el Consejo General del INE debera emitir inmediatamente la convocatoria
correspondiente; en caso contrario, debera desechar la solicitud y archivarla

como asunto concluido?®.

En el articulo 19 se prevé que la convocatoria debe contener, al menos, lo

siguiente:

29 Articulo 28.
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Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la

definicion de revocacion de mandato establecida en el articulo 5 de la

ley;
Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la

Republica, quien sera objeto del proceso de revocacion de mandato;

Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la

revocacion de mandato;

La pregunta objeto del proceso, la cual fue: ¢ Estas de acuerdo en que a
(nombre), Presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque
el mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la

Republica hasta que termine su periodo?;

Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

vii) Ellugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

En cuanto a la difusién del proceso de revocacion de mandato, en el articulo

32 se establecié que debera iniciar al dia siguiente de la publicacion de la

convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres

dias previos a la fecha de la jornada.

Cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos del INE, destacan

las siguientes fechas:

Periodo Actuacion dentro del proceso
Del uno al quince de octubre de dos mil | Presentacién del aviso de intencién de
veintiuno®: la persona o personas que promueven

Del uno de noviembre al veinticinco de

diciembre de dos mil veintiuno3'- Periodo de recoleccion de firmas

En caso de que se alcance el

Cuatro de febrero32: ; . ) ,
porcentaje requerido, se considerara

30 Articulo 28 de los Lineamientos.

31 jdem.

32 Articulo 29 de los Lineamientos.
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Periodo Actuacion dentro del proceso

procedente la solicitud y se emitira la
convocatoria
Diez de abril Jornada de la revocacion de mandato

<  Propaganda gubernamental

El articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucidon establece que, en los
procesos de revocacion de mandato de quien ostente la Presidencia de la
Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votacion correspondiente, debera suspenderse la difusidén en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, obligacidén que se replica en el diverso 33, parrafos cuarto y quinto,

de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitaciéon
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda

gubernamental en este tipo de procedimientos de participacion ciudadana.

La Sala Superior ha sefalado que este limite tiene como objetivo evitar un
impacto en la apreciacion de las personas consultadas, pues lo trascendente
es impedir que se pueda incidir de manera positiva o negativa en el resultado
de la jornada de votacion, tomando en cuenta que los entes publicos deben
conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se

convierta en un instrumento que pueda provocar un desequilibrio33.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes
populares, debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi
como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su
ejercicio, por lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en
limitaciones temporales como la que se aborda: la proteccion del valor
supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi

como el imperio del principio democratico3*.

33 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.

34 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 vy
acumulados.
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Las unicas excepciones que la Constitucién autoriza en ese periodo para la
comunicacion gubernamental® son: las campanfas informativas relativas a

servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como aquella
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.36

En esa linea, la Sala Superior también ha enfatizado que la finalidad o
intencion de dicha propaganda®’, entendida como una vertiente de
comunicacion gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesidn o aceptaciéon de la
poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacién
concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesién o el consenso de la

ciudadania.

En atencidon a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6 como toda acciéon o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicaciéon (impreso,
audiovisual o electréonico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o

simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de

35 |La comunicacién gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie.
Por esto, aquella no encuadra dentro de la limitacién constitucional que se senala.

% Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

37 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.

De lo expuesto, se advierte que la calificacibn de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores

externos por los que la misma se genero.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesioén, aceptacion o mejor percepcién de la ciudadania®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestidon como a su finalidad (adhesion, aceptacidn o mejorar la
percepcidn ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

En relacién con este concepto, el diecisiete de marzo se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se interpreta el alcance del
concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacién de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos
b), c), d)y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacién
de Mandato”, para lo que aqui interesa, el Congreso de la Unién interpretd
los conceptos de propaganda gubernamental y uso indebido de recursos

publicos contenido en el articulo 33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Suprema Corte, esta Sala

Especializada ya ha sefialado que dicho decreto cumple con las

38 Expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado; retomada por esta Sala Especializada al resolver
el SRE-PSC-69/2019.

39 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion
publica o gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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caracteristicas de generalidad*’, abstracciéon*' e impersonalidad*? por lo
que, en principio, deberia atenderse en la solucién de asuntos que involucren

el articulo citado*3.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 la Sala Superior
sefalé que esta interpretacion auténtica del concepto de propaganda
gubernamental constituye una modificacidén a un aspecto fundamental del
actual proceso de revocacion de mandato, por lo cual debié haberse
emitido noventa dias antes del inicio de este procedimiento para ser
susceptible de aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo previsto en

el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion.

En atencion a esto, expresamente concluy6 que el decreto es inaplicable a
los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias que
surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el
analisis de fondo**, por lo cual dicho ejercicio interpretativo no es aplicable en

la presente causa“®.

40 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
41 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un nimero indeterminado de casos.
42 La interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.

43 Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la
Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.

44 La Sala Superior también refirié6 que en el decreto de interpretacion legislativa: i) no realizé una
interpretacion auténtica del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su
significado, sino que excedid el ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcién sobre quién
puede emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso de revocacién de mandato y
ii) con lo anterior, se contrario el articulo 35, fraccion IX, apartado 7° de la Constitucion, el cual no
prevé excepcién alguna para la difusion de propaganda gubernamental por parte de las personas
servidoras publicas en los procesos de revocacion de mandato.

En atencién a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emisiéon del decreto
satisface el analisis exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se
identifican los argumentos vertidos al haber sido emitidos por la Sala Superior para analizar los
alcances o el contenido del ejercicio realizado por el Congreso de la Union.

45 En atencién a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un

analisis sobre si los alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el érgano
legislativo pueden resultar mas benéficos para la denunciada en este asunto.

24



SRE- PSC-153/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

78.

79.

80.

81.

11.2. Caso concreto

La convocatoria para el inicio formal del procedimiento de revocacion del
mandato se emitié el cuatro de febrero*® y la jornada de votacién se llevé a
cabo el diez de abril*’, por lo que conforme a la Constitucion estaba prohibida
la difusion de propaganda gubernamental de cualquier ambito de gobierno

en ese periodo.

En la denuncia presentada por MORENA, se aduce que el denunciado
incurrid en difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido
mediante la entrevista en la que participd en el noticiero “Ciro Gémez Leyva
por la manana”, el nueve de marzo, lo que, en su concepto, vulnera las
disposiciones constitucionales y legales del proceso de revocacion de

mandato en curso.

Por lo tanto, debe definirse si nos encontramos ante este tipo de propaganda,
para lo cual se debe analizar si el contenido de la entrevista denunciada reune
los elementos necesarios, es decir, se deben estudiar los siguientes
elementos: a) el contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion; b) su finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar la percepciéon
ciudadana); y c) la temporalidad que, en este caso, no puede difundirse
desde la emision de la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada de

votacion.

<> El contenido de la entrevista denunciada constituye propaganda

gubernamental que se difundié durante periodo prohibido

En relacion con ello, es de resaltar que, acorde al testigo proporcionado por
la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dicha entrevista
fue transmitida el nueve de marzo de dos mil veintidods, entre las nueve horas

con diecinueve minutos y las nueve horas con cincuenta y un minutos, por lo

46  Véase la liga electronica contenida en la pagina oficial del INE:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-
ap-2-Convocatoria.pdf.

47 Articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Revocacion.
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que su duracion fue de cuarenta y dos minutos a través de la emisora XEDF-
FM 104.1, de la Ciudad de México.

82. El contenido de la entrevista es el siguiente:

“Cortinilla” Voz masculina: Sigue en la conversacion con Ciro Gémez
Leyva. Continuamos con “Ciro Gémez Leyva por la mafiana”

Entrevistador 1: Nueve con nueve Manuel.

Entrevistador 2: Bueno pues esta ya con nosotros el Gobernador del
estado de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, creo que
podemos tener varios temas con él, no solamente...

Entrevistador 1: Hay varios temas.

Entrevistador 2: La parte no solo politica del estado, la parte que se
complic6 mucho por el proceso penal que le prequntamos hace un rato
al Fiscal de la Republica si continuaba, y pues mas menos, nos dice si,
pero tiene un cause particular, y la salida digamos del gobernador, esta
en la ruta, en los ultimos meses, a finales de septiembre, pudimos
digamos compartir varias campanfas (inaudible).

Entrevistador 1: En el mes de septiembre termina su periodo como
Gobernador de Tamaulipas.

Entrevistador 2: Y varias campanas acompafamos informativamente
hablando. Elle gana al PRI cuando llega precisamente al gobierno de
Tamaulipas, en una circunstancia donde el Gobierno del Estado, pues
tenia una violencia muy alta, y él hizo promesas muy especificas, muy
claras que tenian que ver con la pacificacion del Estado y yo creo que,
pues seis anos después pueden verse en numeros que, en una de esas
Ciro, hasta le van dando la razén al Gobernador.

Entrevistador 1: Empecemos si te parece gobernador Francisco
Garcia Cabeza de Vaca gracias por estar con nosotros en el estudio,
habiamos pedido esta entrevista desde hace mucho tiempo, gracias
por estar con nosotros, si quieres empezamos.

Gobernador: Gracias a ti Ciro.
Entrevistador 1: Con el tema de la violencia.
Gobernador: Por supuesto.

Entrevistador 1: Vienen las elecciones en Tamaulipas, viene el tema
de...

Gobernador: Informe de gobierno que también tengo que dar a
conocer, el sexto y ultimo informe de gobierno.

Entrevistador 1: Y el caso también tu situacion personal con esta
acusacion que nos acaba de decir el fiscal Gertz.

Gobernador: si
Entrevistador 1: Que sigue vigente en tu contra.

Gobernador: Gracias Ciro de ante mano agradecerte a ti por la
oportunidad, a Manuel, a todo tu equipo, pues efectivamente este ha
generado mucha polémica esta situacion, sin embargo yo ahorita estoy
concentrado en rendir mi sexto y ultimo informe de estos cinco afios y
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medio porque asi lo mandata la Constitucion va a ser en marzo, Sin
embargo pues me gustaria también dar a conocer pues los avances
que hemos tenido, pero concretandome ahorita a unos de los temas
que nos preocupa y ocupan a los mexicanos, que tiene que ver con el
tema de seguridad.

Entrevistador 1: Que por muchos afios Tamaulipas ha sido
esencialmente en términos de noticias.

Gobernador: Por supuesto, si, si claro

Entrevistador 1: La vida alla, sean las matanzas de migrantes, de
personas, la expansion de grupos criminales, los enfrentamientos de
grupos criminales, los problemas de migrantes, los problemas en las
aduanas.

Gobernador: Por supuesto.

Entrevistador 1: Eso en las noticias de Tamaulipas.
Gobernador: Claro.

Entrevistador 1: Que han sido durante muchos afos.

Gobernador: Y como lo dijo Manuel muy acertadamente, uno de los
compromisos que llevé a cabo durante mi campana y cuando asumi el
compromiso como gobernador, era precisamente e pacificar el estado,
restablecer el orden la paz y el estado de derecho y déjame decirte que
hace cinco afios y medio, cuando inici6 mi gobierno. Tamaulipas
ocupaba los nada honrosos tres primeros lugares en todos los indices
delictivos, delitos de alto impacto, secuestros, extorsion, asesinatos,
hoy de acuerdo al secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, conste que no es un dato Estatal, es un dato
Federal, Tamaulipas ocupa el lugar nimero 27.

Entrevistador 1: Del 1 a 32.

Gobernador: De uno, siendo el primero, el mas violento con indices de
mayor incidencia delictiva y siendo el 32 el menos violento con menos
incidencia delictiva, ocupamos el lugar numero 27, también hay que
recordar que el Observatorio Nacional de ciudadano dio a conocer que
Tamaulipas hoy en dia es ejemplo nacional en politicas publicas en
materia de seguridad pero esto no es producto de la casualidad a mi
me gustaria platicarle que es lo que hemos hecho. Cuando recibimos e
nuestro gobierno, pues teniamos escasos cerca de 2,200 elementos de
policia presentamos una camparia de reclutamiento y depuracion, hoy
en dia contamos con mas de cerca de 5,000 elementos de policias, los
dotamos con equipo, los capacitamos, los entrenamos, por cierto son
uno de los mejores pagados a nivel nacional.

Entrevistador 1: ;Cuanto ganan promedio? un policia estatal.
Gobernador: Pues arriba de los 18, 000 pesos ya con prestacion.
Entrevistador 1: Con seguros de mas.

Gobernador: Sequros de gastos médicos, apoyos de becas para sus
hijos entre otras prestaciones que se les da, hemos dignificado el
trabajo de nuestros policias pero también de la Fiscalia General de
Justicia que ha hecho modificaciones, hemos hecho modificaciones a
la ley, entonces ha permitido fortalecer esta institucion que ha dado
excelentes resultados, pero déjame decirte también que lo hemos
equipado entrenado, hemos creado fuerzas del orden que no se tenian,
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por ejemplo, tenemos la policia de apoyo carretero unica a nivel
nacional, donde dan apoyo y respaldo a todos los paseantes a turistas
todas las personas que usan nuestras carreteras, pusimos estaciones
cada 50 km, eso ha permitido con 16 elementos de seguridad publica
en cada uno de ellos, te puedo decir que Tamaulipas cuenta con las
carreteras mas seguras del pais y ni lo digo yo es un dato...

Entrevistador 1: ;A cualquier hora del dia?
Gobernador: A cualquier hora del dia.

Entrevistador 1: Luego dicen, si son muy seguras hasta que cae la
noche.

Gobernador: Y ese dato pues lo puede dar a conocer, porque lo dio
dar a conocer CANACA, aparecié también dentro de un analisis que
hace el INEGI como el estado donde cuenta con las carreteras mas
vigiladas, mas supervisadas y ha generado esto mucha confianza, son
cada 50 km tres patrullas, son estaciones que estan hoy en dia
revisando, apoyando y vigilando las carreteras de Tamaulipas, eso ha
generado mucho mucha confianza, se ha duplicado el numero de
turistas de visitantes que llegan a nuestro estado y pues esa es una
herramienta mas que se obtiene.

Entrevistador 1: ;A pesar de lo de la pandemia?

Gobernador: A pesar de la pandemia, el 2019 nos rompimos récord
histérico de visitantes y turistas, obviamente por el tema de la pandemia
bajo nuevamente y sabemos como esperamos.

Entrevistador 1: Viene por ejemplo la semana santa, en Tampico.
Gobernador: Hoy en dia.
Entrevistador 1: Altamira, Madero.

Gobernador: Todos los hoteles de alguna manera, las reservaciones
estan agotadas, este, sabemos que va a haber una participacion muy
fuerte de turistas y visitantes, hay que recordar que la playa Miramar,
curiosamente es la playa mas visitada por tierra en Semana Santa del
pais, solo por debajo de Acapulco y en esta Semana Santa estamos
esperando muchos vacacionistas de diferentes partes de nuestro pais.
Pero quiero, volviendo al tema de seguridad, hemos implementado
politicas publicas que nos han dado resultados Ciro y Manuel, por
ejemplo, somos el tnico Estado en el pais que implemento un programa
denominado campafia de seguridad fronteriza de prosperidad y
sequridad fronteriza con siete agencias de Estados Unidos eso nos
permitio a nosotros trabajar de la mano con siete agencias de Estados
Unidos como es el FBI, la DEA, BP, CBP, entre otras, donde les hicimos
ver que era importante trabajar de la mano de una manera coordinada,
pues los grupos criminales pues operaban en ambos lados de la
frontera, de tal suerte que se identifico a los generadores de violencia,
se les saco orden de aprehension, se subieron espectaculares, se puso
un teléfono 1 800 y bueno hemos capturado a mas de 14 generadores
de violencia en la frontera, disminuyendo asi y por supuesto
enfrentando a los grupos criminales, esto ha generado mucha
confianza, Ciro, en nuestro Estado.

Entrevistador 1: Pero ;como es la vida cotidiana? entendemos las
cifras, el trabajo que han hecho, pero hoy se vive mejor, tu dirias que
en Reynosa, en Nuevo Laredo, en Miguel Aleman, Tampico, Victoria,
Matamoros.
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Gobernador: Hay que tomar en cuenta que Tamaulipas.

Entrevistador 1: En la zona de San Fernando, jla gente vive mejor, de
lo que se vivia hace 5 arios, vive tranquila? y vive tranquila.

Gobernador: Es un estado muy diverso, no me cabe la menor duda
que vive mejor.

Entrevistador 1: ;La vida cotidiana es buena? en temas de
inseguridad.

Gobernador: Yo te podria decir que nuestro Estado es muy diverso,
una cosa es la situacion en la frontera norte de nuestro Estado porque
hay muchisimos intereses, hay que tomar en cuenta que Tamaulipas
es el estado fronterizo de comercio internacional mas importante de
este pais.

Entrevistador 1: La vida cofidiana.
Gobernador: Si, son 17 cruces fronterizos.
Entrevistador 1: Entre Reynosa o en Victoria.

Gobernador: Es muy diferente la situacion de la frontera por los
intereses que se pueden generar.

Entrevistador 1: Pero la gente esta tranquila, pueden salir a los
espacios publicos.

Gobernador: Yo si siento que salen a los espacios publicos, yo veo
una vida de noche, pero también hay otros indicadores que tiene que
ver con un tema que no se compra con ningun dinero del mundo que
es la confianza, y se refleja la inversion y se refleja la inversion
extranjera, la generacion de empleos que hoy en dia se esta generando
en nuestro estado, hay vida de noche, sale la gente a sus ranchos,
puede salir de vacaciones, en si es algo que no veiamos antes.

Entrevistador 1: Ya no estan ocupados esos ranchos ya no hay
historias como la de Don Ramiro que defendié con su vida su rancho
hace 10 arios.

Gobernador: Como te digo, faltan cosas por hacer pero los indicadores
estan ahi y te repito, esto se han movido otros indicadores que tiene
que ver con los sectores productivos, pero también déjame comentarte
que somos un Estado que ha metido mucho recurso al tema de
infraestructura en materia de seguridad construimos el complejo de
seguridad uno en Nuevo Laredo ofro en Reynosa, en Matamoros, en
Ciudad Victoria, en Altamira donde ahi duermen y habitan mas de 600
elementos de policia cosa que no se tenia anteriormente, estos
dormian en hoteles.

Entrevistador 1: A ver vamos a hacer una pausa seguimos
conversando con el gobernador de Tamaulipas Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, terminamos este tema la sequridad, tienen elecciones
de gobernador, ;como esta la relacion del Gobernador con el
presidente de la Republica?

Entrevistador 2: Acaba de ir.
Gobernador: Es correcto.

Entrevistador 1: ;Van a pactar el resultado a cambio de la tranquilidad
del gobernador?, ya nos dijo el Fiscal Gertz.
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Gobernador: No me interesa ser Embajador por si, yo estoy en calidad
de mientras.

Entrevistador 1: ;y qué viene? ;cual es en tu imaginario, qué viene
para Francisco Garcia Cabeza de Vaca? uno de los siete en la lista de
posibles candidatos a la presidencia por el PAN, de acuerdo con el
presidente del partido Marko.

Entrevistador 2: ;jeran 7 6 6?, ;Cuantos nombres eran?
Gobernador: Pues dio varios, entre otros a Santiago Creel...

Entrevistador 1: Lilly Téllez, el Gobernador de Querétaro, en fin, de
todo eso hablaremos ahora que regresemos con el gobernador de
Tamaulipas.

CORTE COMERCIAL

Entrevistador 1: Nueve veinticuatro y nosotros continuamos
conversando con el gobernador de Tamaulipas con Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, antes del corte, como dije vienen elecciones en
Tamaulipas van a pactar algo ahi con Morena, con el Gobierno Federal
con la Presidencia de la Republica a cambio de tu situacion Francisco
gobernador, y rapidamente dijiste yo no quiero gobernador, yo no
quiero ser embajador cuando deje de ser gobernador.

Gobernador: Bueno, si me permites nada mas brevemente porque no
quiero dejar pasar la politica publica en materia de seguridad a
diferencia de las politicas publicas nacionales lo que hemos
implementado aca nosotros hemos utilizado todos los instrumentos que
tenemos a nuestro alcance para combatir al crimen organizado, nos ha
dado resultado muestra de ella es que los grupos Criminales los
generadores de violencia, todos sin excepcion Ciro tiene Ordenes de
aprehension del Estado, que por cierto hemos puesto a disposicion de
las autoridades federales para que estas nos ayuden a
complementarlas, esto es parte de las acciones que hemos llevado a
cabo que nos ha permitido pacificar el estado, te repito, faltan cosas
por hacer pero nadie puede negar que en materia de sequridad hoy en
dia Tamaulipas ha avanzado significativamente y vamos a seguir
manteniendo esa misma politica publica para sacar adelante a nuestro
estado.

Entrevistador 1: ;Vine la Guardia Nacional con ustedes, viene el
Ejército con ustedes, viene la Marina con ustedes?

Gobernador: Hay una coordinacion con estas instituciones, sin
embargo, yo si quiero sefialar que nuestra policia estatal, la Fiscalia
General de Justicia de nuestro Estado ha hecho una excelente trabajo
en ese sentido ha desarticulado a muchos grupos criminales que
operaban en nuestro Estado, que siguen operando pero que de alguna
manera si hay con que enfrentar a los grupos criminales en nuestro
estado con las areas del gobierno estatal, si hay una colaboracién con
el Ejército mexicano, la Marina Armada de México, con la Guardia
Nacional, pero de una manera coordinada pero si tengo que sefialarlo
y darle el crédito que se merece a las instituciones de seguridad publica
del Gobierno del Estado, yo en lo personal muy orgulloso de mis
buenos policias, de la Fiscalia General de Justicia que ha hecho una
excelente labor y que se ha ganado la confianza del pueblo de
Tamaulipas.
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Entrevistador 1: Manuel lo sabemos en columnas, en comederos
politicos en la grilla, en los pasillos hay una version Cabeza de Vaca va
a negociar la eleccion del gobernador de Tamaulipas, en junio, a
cambio de su tranquilidad.

Entrevistador 2: Porque el antecedente Ciro, en mayo del afio pasado
conocimos de una orden de aprehension, aqui tenemos la hoja contra
el gobernador del estado de Tamaulipas por delincuencia organizada,
por operaciones con recursos de procedencia ilicita, por defraudacion
fiscal equiparada junto con Juan Carlos Tamez Arellano, ojo que ya le
dieron un amparo porque no se sostenian los delitos y un sefior que
esta detenido todavia, Baltazar Higinio Reséndiz Cantu, pasaron los
meses y han pasado muchos meses sabiamos que vino el desafuero,
etcétera, y por supuesto que la defensa legal continua, le prequntamos
sobre eso al Fiscal Gertz hace unos minutos sobre el caso del
gobernador y nos dijo esto:

Entrevistador 1: Preguntarle sobre la circunstancias también
abierta creo que la investigacion en contra de él que no se ha
cumplimentado por varias cosas, que tiene que ver con el fuero
pero preguntarle si esa investigacion sigue firme por parte de
ustedes.

Fiscal Gertz Manero: Por supuesto, nosotros esperaremos los
margenes del tiempo que las autoridades han sefialado y vamos
a cumplir con eso, en eso tampoco hay nada de orden personal,
nosotros no hicimos mas que investigar una serie de denuncias y
esas denuncias dieron lugar a una serie de infundaciones y esas
se llevaron ante un juez, el asunto sigue en la misma forma en
que venia y se esperaran los tiempos que tenga que esperar y la
persona que este involucrada como cualquier otra persona tiene
todo el derechos de defender sus puntos de vista con todas la
libertades ante las autoridades, pero no vamos a convertir a las
redes sociales en el alto Tribunal Superior de Justicia del Pais.

Entrevistador 1: El Fiscal Gertz, Gobernador.

Gobernador: Bueno, como bien acertadamente lo dice el Fiscal, no se
va a convertir esto, las redes sociales en un tema de un Tribunal, por
fortuna todo el trabajo que se ha hecho, la revision por parte del Poder
Judicial e inclusive las periciales que ha llevado a cabo la misma
Fiscalia General de la Republica, han sido contundentes. Santiago
Nieto minti6, engané a la Camara de Diputados, false6 informacion,
entregd documentos alterados y no solo eso, también hizo
imputaciones sobre ciudadanos norteamericanos que no tienen nada
que ver en esto y muestra de ello que hay denuncias ya en Estados
Unidos y aqui en México al respecto y lo que les puedo yo decir a todas
aquellas personas que nos estan escuchando, decirles que todos
aquellos pasos legales que hemos llevado a cabo, como lo dije en su
momento que siempre di la cara, que iba a demostrar mi inocencia,
muestra de ello es que uno de los imputados, pues ya un juez le otorgd
un amparo donde esta dando a conocer...

Entrevistador 2: Juan Francisco Tamez Arellano.

Gobernador: ...donde esta dando a conocer que no hay un solo
elemento en las carpetas de investigacion o en la carpeta que se
presento por parte de, el entonces encargado de la UIF que hizo un
papel, pues mas que de director, como un sicario politico.
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Entrevistador 1: Santiago Nieto.

Gobernador: Me refiero a Santiago Nieto, claro, hizo ese papel, porque
asi como hacen a los sicarios de asesinar, de matar, de acribillar
cobardemente, este utilizo esta institucion precisamente para querer
callar, silenciar, a los adversarios politicos en el partido de gobierno,
esa fue su funcién, nada mas que todo esta saliendo a relucir como lo
dije en su momento, desde su primer dia, pero al final del dia todo esta
saliendo, tan es asi Ciro que, parte de la narrativa que utilizé este sefior
Nieto, fue el fantasma de una supuesta denuncia de un testigo
protegido que habia hecho supuestas declaraciones en Estados Unidos
denominado Angeles y dénde fue el argumento principal para quererme
vincular con grupos criminales, déjame decirte que la misma Fiscalia
General de la Republica, ya determiné el no ejercicio de esa
investigacion, y donde determina que jamas sucedio ese medio de
comunicacion que por cierto, lo saco desde el 2016, para querer
descatrrilar mi candidatura, y en consecuencia buscar la manera de que
perdiera la eleccion.

Entrevistador 1: Fue la primera vez en que te entrevistamos, fue por
esos temas, la camparia, o antes de la campafia, la precampana.

Gobernador: Exacto, han de recordar, una muestra mas de qué todo
esto fue producto de intereses perversos que habian en Tamaulipas, y
hoy en dia fueron retomadas precisamente por esta persona para
querer practicamente iniciar lo que fue una persecucion politica a la
vista de todos, hay que recordar Manuel que estamos hablando de un
tema que no podemos obviar, el tema del desafuero, es algo que jamas
habiamos visto en los ultimos cien afios, mi caso, pero lo ponemos en
el ambito nacional y jamas habia sucedido una situacion de esta
naturaleza, pero todo caso por su propio peso, en situaciones de este
tipo cuando hay sefialamientos, ataques, difamaciones, calumnias, y se
inventan delitos, no hay arma mas poderosa que la verdad misma, y
eso es lo que esta saliendo a relucir, no hay un solo elemento de lo que
presenté Santiago Nieto, tan es asi que hoy en dia ya la misma Fiscalia
General de la Republica esta determinando un nuevo ejercicio, y ahora
uno de los imputados demuestra que simplemente no hay elementos,
ya diferentes jueces del Poder Judicial han sefialado que no hay
elemento alguno, independientemente del tema del fuero, a mi lo que
tenia yo mayor interés para la opinion publica y para los Tamaulipecos
es demostrar mi inocencia, y es precisamente lo que estoy logrando
porque el proceso de defensa de mi equipo, es lo que esta haciendo, y
dia con dia esta saliendo a relucir toda la verdad.

Entrevistador 1. Pero mira todas lo que pasaste, orden de
aprehension, tuviste que bajar el perfil y quiza hacerte un lado algunas
semanas, poner dos tanquetas afuera de la que era la casa de
Gobierno en Ciudad Victoria.

Gobernador. Evitar que se cometiera una irregularidad, sobre todo de
querer desestabilizar no a cualquier Estado, Ciro estamos hablando del
Estado mas importante en comercio exterior de este pais, estamos
hablando del estado energético por excelencia, estamos hablando del
Estado que mas impuestos aporta a la Federacion, doscientos setenta
mil millones de pesos, ojo con ese tema, no es un tema menor.

Entrevistador 1: El Gobernado de ese Estado estuvo cerca de haber
ido a la carcel en ese momento.
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Gobernador: Pretendieron, si, pero jamas nos doblegamos ante esas
adversidades, pero esta no es ni la primera, ni seqguramente va a ser la
ultima vez que seamos sujetos a ataques de esa naturaleza, inician
nuevamente procesos electorales, para la asociacion de la eleccion.

Entrevistador 1: Ahora si al regresar, nos respondes esa pregunta
porque tenemos que hacer una pausa.

Gobernador: Con mucho gusto, por supuesto.

Entrevistador 1: Cabeza de Vaca, asi dicen, negociara la eleccion de
Gobernador de Tamaulipas, a cambio de su paz, su tranquilidad, que
no sea persequido, de vivir tranquilo, sé que nos vas a decir que no,
pero...

Gobernador: A las pruebas me remito ;no?, nada mas dime cuando
he titubeado.

Entrevistador 1: ;qué viene a partir de cuando empiezan las
camparnias, el siete, ocho...

Gobernador: El siete, el seis...

Entrevistador 1: Ya en tres semanas empiezan las camparias y uno
de los Estados fundamentales de las elecciones, sera Tamaulipas.

Gobernador: Para la gobernabilidad de este pais, sin temor a
equivocarme es Tamaulipas.

Entrevistador 1: Y por lo que estamos viendo en los numeros, parece
que sera una eleccion cerrada, vamos a dejarla en cerrada, pero
Cabeza de Vaca, asi dicen, Cabeza de Vaca...

Gobernador:...;quién dice? Pues solamente que sean mis
adversarios, a los que se les esta moviendo el tapete ;no?

Entrevistador 1: Va a negociar Tamaulipas, la gobernatura a cambio
de su tranquilidad. Nueve ftreinta y cinco, hacemos pausa y
regresamos. Con eso concluimos esta conversacion con el Gobernador
de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, volvemos.

CORTE COMERCIAL

Entrevistador 1: Hay una investigacion en tu contra vigente,
gobernador de Tamaulipas Francisco Garcia Cabeza de Vaca, y hay
elecciones de gobernador el primero domingo de junio en Tamaulipas,
y una version de que tu vas a negociar la derrota de tu fuerza, en este
caso de la coalicion PRI, PAN, PRD a cambio de tu paz, de tu
tranquilidad.

Gobernador: No se puede negociar la fabricacion de delitos, estas ya
se le han estado derrumbando una tras otra, ya que he demostrado que
las obras que decian que no se habian llevado a cabo, que por cierto,
este sefior sicario Nieto presentd en Google un area que no estaba
construida, estaba construida, los peritos de la Fiscalia General de la
Republica fueron y lo determinaron, un Juez ya dio a conocer que el
Serior Tamez, no existe elemento alguno que la compra que él hizo del
departamento, has de recordar ese departamento que lleva ya muchos
arios en el tema, se hizo todo un procedimiento adecuadamente, me
quisieron vincular inclusive con un tema de delincuencia organizada
con grupos criminales ajenos a Tamaulipas, ya quedo demostrado que
eso no tiene absolutamente nada que ver, ya lo demostré hace un
momento, todo aquello que ha sefialado o que sefialo este sefior sicario
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Nieto, pues simplemente ya se le ha derrumbado porque todo lo saco
como acertadamente dijo el Fiscal General de las redes sociales, lo
saco de publicaciones que fueron fabricadas, no es la primera vez que
estoy sujeto esto, fue desde el 2016 que trataron de descarrilarme mi
candidatura y que hay que tomar en cuenta que fue una eleccion donde
sacamos adelante con el 52 % de los votos, pero mas alla de esto.

Entrevistador 1: Viene la eleccion.

Gobernador. Viene la eleccion, sera ya los partidos, va una alianza en
Tamaulipas, esta estara haciendo su trabajo, nuestro candidato estara
haciendo su trabajo, y los otros candidatos y fuerzas politicas estan
haciendo lo propio.

Entrevistador 1: ;Los grupos criminales gobernador?
Gobernador: Los grupos criminales, por supuesto...

Entrevistador 1: Los vimos en Sinaloa, los vimos en Sonora, los vimos
en el estado de Meéxico, los vimos en Michoacan, los vimos en
Zacatecas.

Gobernador: Hay una gran preocupacion, inclusive por autoridades de
Estados Unidos que han dado a conocer que hay una preocupacion
latente de que estos puedan intervenir, por supuesto que nosotros no
vamos a bajar la guardia, queremos organizar un proceso electoral
limpio, democratico, sin problemas, y tendremos que actuar.

Entrevistador 1: A ver si pueden.

Gobernador: Lo han intentado anteriormente, hay que tomar en cuenta
que los grupos criminales tienen fuertes interés, nosotros somos muy
incomodos para ellos, muestra de ello es que los hemos combatido,
entonces, vamos a ver qué es lo que sucede, nosotros esperemos que
no participen, y si lo hacen, vamos a actuar con toda la fuerza del
Estado.

Entrevistador 1: ;Y no quieres ser Embajador?

Gobernador: No me interesa ser Embajador, tu me has preguntado
fuera del aire que donde me veo en los proximos afios.

Entrevistador 1: En octubre.

Gobernador: Pues por lo pronto vamos a seguir con el trabajo que he
llevado a cabo de toda mi vida con la familia, que es a través de los
ranchos ganaderos, pero paralelo a eso, en el veinticuatro, en alguna
trinchera voy a estar eh, que no te quede la menor duda.

Entrevistador 1: Tu si eres uno de los gobernadores que pueden decir
me interesaria, por ejemplo, regresar al Senado o ir a la Camara de
Diputados o buscar una candidatura.

Gobernador: No me limites, vamos a ver qué es lo que sucede, lo que
si te puedo decir es que voy a estar en una trinchera, aquellos que me
conocen saben que jamas me he doblegado ante nada ni ante nadie,
solamente ante Dios y no voy a recibir presiones ni aceptar presiones,
las he recibido en toda mi carrera politica, y esto no va a ser la
excepcion.

Entrevistador 1: ;En octubre no te retiras de la politica?

Gobernador: No, definitivamente, bueno ahi si yo tengo que hacer una
pausa, porque seguramente me esta escuchando mi esposa, que es un
tema que tengo que platicar con ella, y aprovecho para felicitarla
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porque, déjame decirte que orgullosamente durante los estos cinco
anos y medio de mi gobierno, siempre ha salido calificada entre los
cinco mejores lugares como Presidenta del DIF, hoy en dia ocupa el
primer lugar Nacional por su trabajo, asi que mi felicitacion a mi esposa
Mariana y a todo su equipo, entonces que, por supuesto, tengo que
platicarlo con mi familia ;no?

Entrevistador 1: ;Y a ti te fue bien en la encuesta?

Entrevistador 2: La encuesta mas reciente que presentamos “México
elige’.

Entrevistador 1: La que presentamos el martes

Entrevistador 2: La del martes Ciro, pues da un jalon para arriba, sube
siete lugares del 30 al 23, algo esta percibiendo la gente en Tamaulipas,
con una aprobacion del cuarenta y seis por ciento.

Entrevistador 1: Es mas o menor la que trae el presidente Lopez
Obrador, la misma encuesta de “México elige”, ;con el presidente bien,
no te hizo caras que se vieron hace dos semanas en Nuevo Laredo?

Gobernador: Tengo que agradecer ahi a la presidencia que me hizo la
invitacion a la gira del serior Presidente de la Republica, lo acomparié
a Nuevo Laredo, dénde nos dio a conocer las inversiones que se van a
llevar a cabo en las Aduanas del pais, tuve la oportunidad de tener una
interlocucion, ahi una participacion donde les hice ver que también era
importante, también las aduanas interiores, hay que recordar que
Tamaulipas cuenta con la Aduana de Altamira y de Tampico, que
tambien necesitamos que estas de modernicen, y también hacer
algunas obras adicionales que permitan que nuestros puertos sean
mas competitivos, entonces, fue una gira muy provechosa porque
vienen inversiones importantes en ese rubro para la modernizacion de
las aduanas que recorren aqui en Tamaulipas.

Entrevistador 1: ;Pero bien el trato?

Gobernador: Bien, un trato institucional, respetuoso como siempre lo
he tenido.

Entrevistador 2: Escuché muchas opiniones sobre que te equivocaste
al empujar la alianza federalista, que parte de eso molesto en el centro,
pero también veo y lo escuché mucho que la llegada de Adan Augusto
Lopez a la Secretaria de Gobernacion te ayudo abrir estos canales que
estaban cerrados con la presidencia de la Republica.

Gobernador: Yo creo que el tema de la alianza federalista fue un
acierto, primero que nada, porque es un espacio que podemos generar.

Entrevistador 1: ;La alianza de gobernadores ya desaparecida no?
Sobre todo, con una gran fuerza en la pandemia.

Gobernador: Seqguimos teniendo relacion con tres o cuatro de estos,
pero tenia una finalidad que era precisamente aprender de las
experiencias, de los errores que hemos tenido en cada una de nuestras
entidades federativas, impulsar temas que tienen que ver con el tema
de segquridad, con el tema de inversion, infraestructura, con el tema
también de presupuesto, entre otros temas, el tema de la pandemia,
que fue muy acertada nuestra participacion hay que tomar en cuenta
que hoy en dia uno de los grandes temas tiene que ver con el tema de
salud publica, hay estados de la Republica que por fortuna tenemos un
excelente sistema de salud como es el caso de Tamaulipas.

35



36

SRE-PSC-153/2022

Entrevistador 1: Los que no se sumaron al INSABI, Tamaulipas no se
sumo al INSABI.

Gobernador: Yo no quiero hablar de los demas, Tamaulipas no se
sumo al INSABI.

Entrevistador 1: Tampoco Jalisco, Aguascalientes, Nuevo Leon.

Gobernador: Porque les hicimos que lo queriamos ver era como
funcionaba en ofros estados.

Entrevistador 1: ;Acertaron, acert6 Tamaulipas, acertaron al no
sumarse al INSABI?

Gobernador: No me cabe la menor duda tenemos medicinas,
perfectible, no quiero decir ni tampoco que no existen situaciones que
podemos corregir y mejorar, por supuesto que todo es perfectible, pero
te puedo decir que estados como Guanajuato, Aguascalientes,
Tamaulipas, Querétaro, Jalisco, Nuevo Lebn, pues hoy en dia tienen
un sistema de salud adecuado.

Entrevistador 1: Los que no se sumaron al INSABI.

Gobernador: Y bueno, vamos a sequir este impulsando esa politica
publica para garantizar la salud publica en nuestros Estados.

Entrevistador 1: Bueno, pues gobernador ojala podamos sequir
conversando, gracias, gracias, por estar con nosotros en el estudio.

Gobernador: No, gracias a ustedes.

Entrevistador 1: Hace un afio, que fue en abril o mayo esta entrevista
era impensable.

Gobernador: En mayo Ciro en mayo.

Entrevistador 1: Mayo, la pasaste mal, pasaste un momento muy duro,
aqui estas y pues vamos a ver ahora si que vamos a ver como se dan
esas elecciones.

Gobernador: Pues yo creo que previo a eso, la semana que entra inicio
una gira con mi sexto y ultimo informe.

Entrevistador 1: Que dia es el informe.

Gobernador: Va hacer este proximo lunes, lo estaré llevando a cabo
en Reynosa, ofro en Nuevo Laredo, en Matamoros, en Tampico y el
viernes 18 de Ciudad Victoria, donde vamos a dar a conocer los
avances que hemos tenido en Tamaulipas, que han sido no menores
en materia de seguridad, inversion extranjera, generacion de empleos,
simplemente este mes rompimos récord histérico al mes de febrero
mas de 7500 nuevos empleos, ya llegamos a cerca de 700,000
empleos formales registrados ante el Seguro Social, y estos también
son indicadores buenos, este Ciro, que de alguna manera demuestran
que nuestro estado hay confianza, que esta llegando la inversion y no
se diga ofros temas para nosotros sumamente importantes que tienen
que ver también con impulsar las energias limpias, que si bien es cierto
es un tema de debate nacional, Tamaulipas hoy en dia es el estado
energético por excelencia, creemos firmemente en ellas, es el estado
que mas energias limpias puede producir y es una demanda, exigencia.

Entrevistador 1: A ver como les va con la reforma eléctrica.

Gobernador: Pues esperemos, yo confié plenamente en el Congreso
de la Union y que estos sabran poder mediar para poder sequir
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impulsando las energias limpias porque Tamaulipas, pues es referente
nacional e internacional en ese rubro, asi que una vez mas gracias a
ambos.

Entrevistador 1: Estas echado para adelante, muy echado para
adelante Gobernador.

Gobernador: Pues no puede ser de otra manera, nos costdo mucho

lograr la alternancia en Tamaulipas ,fueron ochenta y seis afios del
mismo sistema politico, hoy en dia Tamaulipas es otro, faltan cosas por
hacer si, pero hoy estoy plenamente convencido que hoy como nunca

Tamaulipas tiene rumbo, tiene direccion y las y los tamaulipecos no

estan dispuestos a regresar al pasado especialmente ese pasado que
no queremos ni siquiera acordarnos no estan dispuestos a ello, ahi es
donde yo estoy convencido que va haber continuidad y Tamaulipas va
a seguir siendo referencia nacional de cosas positivas como es el tema
energético, como es el tema de inversion extranjera, como es el tema
de generacion de empleos y que hoy en dia es referente nacional en
politicas publicas en materia de seguridad publica.

Entrevistador 1: Muchas gracias, Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
gobernador de Tamaulipas, suerte, gracias.

Gobernador: Gracias a ustedes, gracias Ciro, gracias Manuel.

A partir de su contenido, esta Sala Especializada concluye que la entrevista

denunciada si hace referencia a logros de gobierno, como se precisa

enseguida.

a)

b)

El denunciado destaca que esta concentrado en rendir su sexto y ultimo
informe de gobierno y que le gustaria dar a conocer los avances,

especialmente en materia de seguridad.

Refirid que uno de los compromisos que asumio desde su campania fue
pacificar al estado, restablecer el orden la paz y el estado de derecho y
tuvo avances significativos porque cuando inicié su gestion Tamaulipas
ocupaba los tres primeros lugares en todos los indices delictivos, delitos
de alto impacto, secuestros, extorsion, asesinatos y actualmente, de
acuerdo con el secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, Tamaulipas ocupa el lugar numero 27.

Sefiala que el Observatorio Nacional de ciudadano dio a conocer que
Tamaulipas ahora es ejemplo nacional en politicas publicas en materia
de seguridad y que ello se debe a que aumento el numero de elementos
de policia. Puntualizé que cuando recibio el gobierno habia cerca de

2,200 elementos de policia y realizé una campafa de reclutamiento y
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depuracion, por lo que ahora se cuenta con cerca de 5,000 elementos
de policias a quienes se les dotd con equipo, capacitacion,

entrenamiento y que son de los mejores pagados a nivel nacional.

Precis6 que dentro de las prestaciones que tienen actualmente los
elementos de policia, se encuentran seguros de gastos meédicos vy

apoyos de becas para sus hijos.

Indicd que se ha dignificado el trabajo de los policias, pero también de
la Fiscalia General de Justicia pues se han hecho modificaciones a la
ley, que han permitido fortalecer esta institucion que ha dado

excelentes resultados.

Revelé que se han creado fuerzas del orden que no se tenian, por
ejemplo, la policia de apoyo carretero que es unica a nivel nacional, la
cual da apoyo y respaldo a todos los paseantes, a turistas y todas las
personas que usan las carreteras del estado; que se instalaron
estaciones cada 50 km, lo que ha permitido que Tamaulipas cuente con

las carreteras mas seguras del pais.

Dijo que la vigilancia en las carreteras de Tamaulipas ha generado
mucha confianza y se ha duplicado el numero de turistas y visitantes

que llegan al estado.

Explico que para Semana Santa las reservaciones en hoteles estaban
agotadas y que habria una participacion muy fuerte de turistas vy
visitantes; que playa Miramar es la playa mas visitada por tierra en
Semana Santa del pais, solo por debajo de Acapulco y que se

esperaban muchos vacacionistas de diferentes partes de nuestro pais.

Retomando el tema de la seguridad, mencion6 que habia
implementado politicas publicas que dieron resultados, por ejemplo,
que Tamaulipas es el unico Estado que implementé un programa
denominado campafa de seguridad fronteriza de prosperidad vy
seguridad fronteriza con siete agencias de Estados Unidos lo cual

permitid trabajar de la mano con siete agencias de Estados Unidos
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como es el FBI, la DEA, BP, CBP, entre otras, donde les hizo ver que
era importante trabajar de una manera coordinada, pues los grupos
criminales operaban en ambos lados de la frontera, de tal suerte que
se identific6 a los generadores de violencia, se les sacoé orden de
aprehensién, se subieron espectaculares, se puso un teléfono 1 800 y
que se han capturado a mas de 14 generadores de violencia en la
frontera, disminuyendo asi la delincuencia y enfrentando a los grupos

criminales, lo que ha generado mucha confianza.

Subray6 que gracias a esa confianza se ha recibido inversion extranjera
y se ha activado la generacion de empleos y la vida de noche, sale la
gente a sus ranchos, puede salir de vacaciones, lo que antes no se

veia.

DestacO que se han destinado muchos recursos al tema de
infraestructura en materia de seguridad; que se construyé el complejo
de seguridad uno en Nuevo Laredo otro en Reynosa, en Matamoros,
en Ciudad Victoria, en Altamira donde duermen y habitan mas de 600
elementos de policia cosa que no se tenia anteriormente, estos dormian

en hoteles.

Recalcd que su politica publica en materia de seguridad, a diferencia
de las politicas publicas nacionales ha utilizado todos los instrumentos
a su alcance para combatir al crimen organizado, por lo que los grupos
criminales, generadores de violencia, todos sin excepcion, tienen
ordenes de aprehension del Estado, que se han puesto a disposicion
de las autoridades federales para que ayuden a complementarlas y
nadie puede negar que, en materia de seguridad, Tamaulipas ha

avanzado significativamente.

Insisti6 en que la policia estatal y la Fiscalia General de Justicia del
Estado han hecho un excelente trabajo para desarticular a muchos
grupos criminales; que existe colaboracidon con el Ejército mexicano, la
Marina Armada de México y la Guardia Nacional, pero de una manera

coordinada y son las instituciones de seguridad publica del Gobierno
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del Estado, quien tiene el crédito por tratarse de buenos policias y por
la excelente labor de la Fiscalia General de Justicia que se ha ganado

la confianza del pueblo de Tamaulipas.

n) Luego, hizo referencia a que rendiria su informe de labores el dia lunes,
en Reynosa, otro en Nuevo Laredo, en Matamoros, en Tampico y el
viernes 18 en Ciudad Victoria, donde daria a conocer los avances que
hemos tenido en Tamaulipas, que han sido no menores en materia de

seguridad, inversion extranjera, generacion de empleos.

o) Menciond que en ese mes se habia roto récord historico al mes de
febrero mas de 7500 nuevos empleos, llegando a cerca de 700,000
empleos formales registrados ante el Seguro Social, Io que demuestra

confianza y que esta llegando la inversién.

p) Indico que hay otros temas importantes que tienen que ver con impulsar
las energias limpias, que si bien es cierto es un tema de debate
nacional, Tamaulipas actualmente es el estado que mas energias

limpias puede producir y es una exigencia.

q) Opindé que Tamaulipas es otro y que esta convencido de que ahora
tiene rumbo, direccion y las y los tamaulipecos no estan dispuestos a
regresar al pasado; especialmente ese pasado “‘que no queremos ni
siquiera acordarnos no estan dispuestos a ello, ahi es donde yo estoy
convencido que va haber continuidad y Tamaulipas va a seguir siendo
referencia nacional de cosas positivas como es el tema energético,
como es el tema de inversion extranjera, como es el tema de
generacion de empleos y que hoy en dia es referente nacional en

politicas publicas en materia de seguridad publica’.

De lo anterior se advierte que el denunciado, durante la entrevista radiofénica
referida, traté diversos temas que expuso como cambios y logros de su
gestidn, en especial en materia de seguridad publica, turismo, inversién

extranjera, generacion de empleos y uso de energias limpias.
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Con ello, se acredita que el contenido de la entrevista denunciada si incluye

elementos que exaltan los logros del gobierno del denunciado.

Por lo que respecta a la finalidad o busqueda de aprobacion o simpatia de

la ciudadania, este 6rgano jurisdiccional advierte:

iii)

Se hace referencia a los cambios y beneficios que su gestién ha
generado, asignando adjetivos positivos y una finalidad social
deseable.

Afirma que, durante su gestion son apreciables los avances en materia
de seguridad (paso6 de ser el tercer estado mas inseguro a ocupar el
lugar numero veintisiete); con lo cual se acrecentd la confianza de la
ciudadania; ello ha generado inversidn extranjera y atraccion de turistas
y visitantes; se ha incrementado la generacion de empleo; y concluye
que ahora Tamaulipas tiene rumbo.

Ello ubica a las acciones gubernamentales como las causas para que la
poblacion pueda dimensionar su desempefo a partir del inicio de su
gestién, lo que supone una exaltacion de su labor y, en linea con ello,
un mecanismo tendente a calificar positivamente su desempeiio.
Contrasta las administraciones anteriores (ochenta y seis afios del
mismo régimen, refiere) con la actual y subraya que, gracias a sus
logros, la ciudadania ya no quiere regresar a otros gobierno, con lo cual
establece una desvinculacion con las politicas empleadas en
administraciones pasadas para enaltecer su actual labor, asignando
calificativos negativos y adjetivos que buscan diferenciar de manera
clara lo que se hacia antes y se pretende calificar como incorrecto,

con lo que se hace ahora y que se califica como correcto.

Con base en lo anterior, para esta Sala Especializada esta acreditada la

intencidén de buscar la aprobacion y simpatia de las personas.

Asi, al colmarse ambos elementos, se concluye que nos encontramos, en

efecto, ante propaganda gubernamental.
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Respecto de la temporalidad en la que fue difundida, se advierte que la

entrevista materia de la denuncia se realizé el nueve de marzo, es decir,
dentro del periodo comprendido entre el cuatro de febrero al diez de abril, en
el que estaba prohibido difundir propaganda gubernamental, con lo cual se

colma este elemento?s.

Hasta aqui, esta Sala Especializada considera que:

e Los mensajes y contenidos publicados claramente enuncian los
beneficios y aciertos de la administracién del denunciado.

e Su intencion es que las personas receptoras del material denunciado
adviertan aspectos positivos de la actual administracién y apoyen
la continuidad de su proyecto de gobierno.

e  Su contenido no se ajusta a las excepciones que se establecen en la
Constitucion, es decir, las campafias informativas de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

e  Su publicacion y difusion se dio en una temporalidad en la que conforme
al marco constitucional y legal estaba prohibido difundir propaganda
gubernamental, es decir, se incumplid una prohibicidon constitucional

expresa®.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el contenido de la entrevista
no se ajusta a las excepciones previstas en la Constitucién y que, ademas, a
partir de la fecha de su emision y retransmision, configuran difusion de

propaganda gubernamental en periodo prohibido, conforme a lo siguiente:

i)  El articulo 35, fraccidén IX, numeral 7 de la Constitucion, establece que

durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato,

48 CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024, emitida el cuatro
de febrero, lo cual puede consultarse en el enlace de internet: https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/02/Convocatoria-RM2022-1.pdf

49 Articulo 35, fraccién IX, numeral 7 de la Constituciéon y 33 de la Ley de Revocacion en los cuales,
establece que, durante el tiempo que comprende el proceso de revocaciéon de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligacion
que se replica en el diverso 33 de la Ley de Revocacion.

Las unicas excepciones para la comunicaciéon gubernamental: i) las
campanas informativas de las autoridades electorales; ii) las relativas a
servicios educativos; y iii) de salud, o las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia, lo cual en la especie no acontece.

En el caso, la informacidén que contiene el comunicado y los mensajes
que encabezan las publicaciones en las redes sociales de las personas
funcionarias publicas denunciadas no se encuentra dentro de las
excepciones que refiere el articulo 35, fraccion IX, parrafo 7°, ultimo
parrafo, de la Constitucion como propaganda que pueda difundirse
desde la convocatoria hasta la conclusion de la jornada de revocacion
de mandato ya que no se trata de alguna campafna de informacion de
las autoridades electorales, ni se refiere a informacion tendente a
identificar el ejercicio de derechos en servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral
7, de la Constitucidon; 33, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de
Revocacion y 38 los Lineamientos, en el lapso que transcurrié entre la
emision de la convocatoria de la revocacion de mandato y la fecha en
que la ciudadania acudi6 a las casillas a manifestar su voluntad sobre la
permanencia en el cargo del Presidente de la Republica, esta vedada la
difusion de propaganda gubernamental.

Si bien es cierto que las autoridades gubernamentales en un Estado
democratico tienen la obligacion de informar a la poblacion sobre sus
politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la
publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un
canal de comunicacién entre gobierno y sociedad tanto para informar
sobre el ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas

conozcan y ejerzan sus derechos.
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Cabe puntualizar, que en este caso no se cuestiona la facultad del
denunciado de rendir su informe de gobierno y dar publicidad a ello con las

limitaciones establecidas al efecto®°.

Lo que aqui se determina es si el contenido de la entrevista reviste el caracter

de propagando gubernamental.

En ese sentido, si bien durante su relato mencion6 que realizaria el
correspondiente ejercicio de rendicidn de cuentas, también expuso, en
periodo prohibido por el proceso de revocatorio una serie de acciones con
intencidén de exaltarlas como logros de gobierno en una entrevista radiofénica

con cobertura nacional.

Se tiene presente que el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, prevé que, en la primera quincena de marzo de cada ano, se

celebrara la sesion publica y solemne para recibir el informe del Gobernador.

De lo anterior, se colige que, aunque el denunciado no tiene impedimento
para rendir su informe de labores el quince de marzo, es decir, incluso durante
el periodo de prohibicion por virtud del proceso revocatorio, puesto que asi lo
prevé en forma expresa su Constitucion Local, ello no implica que no esté
sujeto a los parametros establecidos en la Ley Electoral para que dichos actos

no fueran considerados propaganda gubernamental.

En ese sentido, respecto a la regulacion del informe de labores, el articulo
242, numeral 5 de la Ley Electoral, establece que para los efectos de lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad y no exceda de los siete dias anteriores y cinco

posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion

50 VVéase resolucion al expediente SRE-PSL-35/2022.
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de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del

periodo de campafia electoral.

Asi, de forma complementaria, la normativa constitucional y la Ley de
Revocacion, prevén la limitacion de difundir propaganda gubernamental, por
cualquier entidad de gobierno, sin que ello impida el ejercicio de rendicion de

cuentas del titular del Ejecutivo local, con sujecion a los limites atinentes.

Asi, esta Sala Especializada concluye que se actualiza la existencia de la
difusion de propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido

atribuida al funcionario publico denunciado.

Il. Promocion personalizada

1.1. Marco normativo

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales
los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres niveles de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de

cualquier persona servidora publica.

Esa prohibicion constitucional tiene como justificacion subyacente tutelar el
principio de equidad en la contienda, en torno al cual se ha construido el
modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello, ademas, es una regla
de actuacioén para las personas en el servicio publico, consistente en observar
un actuar imparcial en la configuracion y difusion de la propaganda
gubernamental que emitan, a fin de no influir en los procesos de renovacion

del poder publico.

En esa linea, los articulos 5, inciso f), y 9, fraccion |, de la Ley General de
Comunicacién Social —reglamentaria del parrafo constitucional en cita—,

recoge la proscripcidon de la promocion personalizada y exalta como principios
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rectores de la comunicacion social a la objetividad e imparcialidad, mismos a

los que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 449, incisos d) y e), de Ley Electoral concretiza la
referida proteccion al sefialar que constituyen infracciones de las personas
en el servicio publico la vulneracion al principio de imparcialidad y a la
prohibicién constitucional de llevar a cabo promocién personalizada durante

los procesos electorales.

En este hilo conductor, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion,
dispone que las personas del servicio publico de la Federacién las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

En esta linea, el articulo 5, inciso f) de la Ley General de Comunicacion
Social, dispone la prohibiciéon de asignar recursos publicos relacionada con la
emision de propaganda gubernamental que pueda influir en las contiendas

electorales.

En este sentido, la misma Sala Superior ha definido como expresiones

concretas de los lineamientos jurisprudenciales antes sefalados, las

siguientes:
. Contrastar el ejercicio de gobierno con periodos anteriores.
. Buscar la aprobacion del desempeno de la persona servidora publica

mediante el uso discursivo de la primera persona del plural (nosotros o

nosotras) a lo largo del mensaje correspondiente.

. Que del analisis integral del discurso se observe, mas alla de una
finalidad informativa, la intencion de asociar personalmente a la

persona servidora publica con el trabajo gubernamental realizado.
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107. Ademas, la misma Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de

108.

los poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas,

como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que

con motivo de sus funciones debe ser observados'.Una vez establecido lo

anterior, se procede a verificar que las expresiones del denunciado durante

la entrevista materia de la denuncia pudieran acreditar la infraccion.

Al respecto se advierte que las manifestaciones en que el denunciado hizo

alusién a su persona, fueron las siguientes:

K/
0‘0

Entrevistador 1: Tu si eres uno de los gobernadores que pueden decir me interesaria,

por ejemplo, regresar al Senado o ir a la Camara de Diputados o buscar una candidatura.

Gobernador: No me limites, vamos a ver qué es lo que sucede, lo que si te puedo decir
es que voy a estar en una trinchera, aquellos que me conocen saben que jamas me he
doblegado ante nada ni ante nadie, solamente ante Dios y no voy a recibir presiones ni
aceptar presiones, las he recibido en toda mi carrera politica, y esto no va a ser la

excepcion.
Entrevistador 1: ;En octubre no te retiras de la politica?

Gobernador: No, definitivamente, bueno ahi si yo tengo que hacer una pausa, porque
seguramente me esta escuchando mi esposa, que es un tema que tengo que platicar
con ella, y aprovecho para felicitarla porque, déjame decirte que orgullosamente durante
los estos cinco afios y medio de mi gobierno, siempre ha salido calificada entre los cinco
mejores lugares como Presidenta del DIF, hoy en dia ocupa el primer lugar Nacional por
su trabajo, asi que mi felicitacion a mi esposa Mariana y a todo su equipo, entonces que,

por supuesto, tengo que platicarlo con mi familia ;no?

Analisis de los elementos de la promocion personalizada

109. Se actualiza el elemento personal dado que durante la entrevista radiofénica,

las personas entrevistadoras, de manera reiterada precisaron que se trataba

de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de Gobernador

del estado de Tamaulipas, lo que lo hizo plenamente identificable.

51 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.
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También se cumple el elemento temporal porque la entrevista se realizo y
difundié el nueve de marzo, es decir, durante la veda del proceso de

revocacion de mandato (4 de febrero al 10 de abril).

Sin embargo, no se cumple el elemento objetivo de la infraccion porque
conforme al analisis que se ha realizado de las expresiones del denunciado
en la entrevista periodistica se advierte que, si bien hizo reiteradas
referencias a los avances o beneficios logrados durante su gestion como
gobernador, lo cierto es que sus palabras no estan en el sentido de exaltar

SuU persona.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando
los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre
y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico

electorales®?.

También se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate de la propia
persona servidora, de una tercera o de un partido politico), o al mencionar o
aludir la pretensién de ser candidata o candidato a un cargo de eleccién

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

Supuestos que en este caso no se configuran porque el denunciado hace
mencion de las acciones que considera logros de su gobierno, pero no alude
a sus cualidades personales con intencion de posicionarse como candidato

en un proceso electoral posterior.

Las expresiones que hacen referencia a su persona, durante la entrevista

materia de la denuncia, unicamente mencionan que es posible que continte

52 SUP-RAP-43/2009
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dedicado a ejercer cargos publicos o politicos, pero no alude a alguno en

especifico ni hace referencia a su competencia o virtudes para ocuparlos.

En consecuencia, es inexistente la promocidn personalizada.

lll. Uso indebido de recursos publicos

I1.1. Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicacion
Social, dispone la prohibicion de asignar recursos para comunicacion social

que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Por su parte, el articulo 33 parrafo séptimo de la Ley de Revocacion y 37 de
los Lineamientos establecen que esta prohibido el uso de recursos publicos
para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda

relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
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Ademads, la Sala Superior ha determinado®® que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras publicas
de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y economicos.

En esta linea, ha sefalado que quienes tienen funciones de ejecucion o de
mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuenta la administracién publica. Ademas, por la naturaleza de
Su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir

en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres
ambitos de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben
regir en el ejercicio de la funcion electoral, asi como la libertad del sufragio.
Ello, puesto que no puede cumplirse con la obligacidn constitucional sefialada
si no se establecen limitaciones a la participacion activa de aquellas personas

en los procesos electorales.

De esta manera, el uso de recursos publicos, humanos, financieros o
materiales debe apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone

en el marco de las competencias electorales.

V.2. Caso concreto

En el presente caso, de los elementos que obran en el expediente no se
advierte que se hubiesen destinado recursos publicos para la participacion

del denunciado en la entrevista radiofénica.

Lo anterior, puesto que, la UTCE realizé diversos requerimientos con

intencién de verificar que se hubieran utilizado recursos publicos, ya fuera

53 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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materiales o personales y de la informacidon que se obtuvo no se desprende

que asi hubiera sido.

En efecto, en respuesta al requerimiento de catorce de marzo®, el
denunciado, por conducto de su apoderado legal refirid6 que su visita a la
Ciudad de México (donde se realizé la entrevista) se vincul6 con la realizacién

de otras actividades inherentes a su cargo, que revisten caracter privado®°.

Luego, mediante acuerdo de veintidés de marzo, la autoridad instructora, al
considerar que el requerimiento previo se habia cumplido parcialmente
solicité al denunciado que informara cuales fueron las actividades inherentes
al cargo que motivaron su visita a la Ciudad de México y cual fue el origen de

los recursos erogados para su estancia®®.

En respuesta a lo anterior, se solicitd prorroga para recabar la informacion®’,

misma que se concedid por acuerdo de veintiocho de marzo.

Como contestacion a este acuerdo, el denunciado refirid que no pagd con
recurso publicos su estancia en la Ciudad de México y que siendo un hecho

negativo no procedia anexar documentaciéon comprobatoria®8.

Visto lo anterior, mediante acuerdo de doce de abril®®, la autoridad instructora
requirid a las Secretarias de Administraciéon y Finanzas del gobierno de
Tamaulipas para que informaran si el denunciado solicité viaticos para su
viaje a la Ciudad de México, realizado el nueve de marzo, solicitandoles que
anexaran los comprobantes o facturas correspondientes. Asimismo, que
informaran si se habia comisionado personal para ello precisando sus
nombres y cargos, asi como el monto que hubiesen erogado como viaticos

para las personas asistentes del gobernador.

54 Fojas 80 a 90.

55 Fojas 185y 186.
56 Fojas 263 a 265.
57 Foja 230.

58 Fojas 275 y 276.
59 Fojas 282 a 291.
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En respuesta, el Director Juridico de Administracion del gobierno de
Tamaulipas informd que el gobernado no solicitd viaticos para su visita a la
Ciudad de México el nueve de marzo ni se comisiond personal a cargo de

esa Secretaria para esa actividad®®.

Posteriormente, por acuerdo de veinte de abril, la autoridad instructora
requirid al gobernador que informara si habia comisionado personal adscrito
a algun area del Poder Ejecutivo local para acompanarlo a dicha visita y el
monto que hubieran erogado como viaticos, a lo cual contesté que no habia

comisionado personal®?.

Tomando en cuenta lo anterior, mediante proveido de dos de mayo, se reiterd
el requerimiento al titular del Ejecutivo estatal en el sentido de que debia
realizar las gestiones necesarias para proporcionar la informacion necesaria,
para lo cual solicité prérroga®? y el once de mayo siguiente informé haber
solicitado a los titulares de las Secretarias de la entidad lo correspondiente,
anexando copia de la circular JOG/CIR/2022/0000001 en que se preguntaba
si habian comisionado personal para asistir a la Ciudad de México el nueve

de marzo®3.

En respuesta:

i El Secretario General de Gobierno de la entidad informdé que no habia

comisionado personal®,

ii. La Secretaria de Finanzas®® indicé que habia comisionado al Director
Juridico de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para que
asistiera al Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario a recoger

un titulo de propiedad (sic)%® de esa dependencia.

60 Foja 370.

61 Fojas 409 y 410.

62 Fojas 440 y 441.

63 Fojas 451 a 455.

64 Oficio SCG/SG/0060/2022. Foja 467.

65 Oficio SF/000498/2022; foja 468.

66 Conforme al oficio SF/000259/2022 se trata de un titulo de crédito que debia entregarse a la
Direccién de Pagos de la Subsecretaria de Egresos, para su resguardo. (Foja 469).
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El Secretario de Administracion refiri6 que no comisioné personal®’.

iv. El Secretario de Desarrollo Econémico indic6 que no comisiond a
ningun servidor publico®8.

V. El Secretario de Desarrollo Rural®® informé que no comisioné personal.

vi. La Secretaria de Bienestar Social’® especific6 que no comisioné
personal.

Vii. El Secretario de Educacion’’ informé que tres personas fueron
enviadas a Ciudad de México para entregar informacion
complementaria referente al acto de vigilancia realizado al fondo de
aportaciones para la ndmina educativa (FONE) y gasto operativo,
cuenta publica 2018, realizado por la Direccion de Vigilancia de
Recursos y Valores Il de la TESOFE y dos personas acudieron a la
reunion de autoridades de la Direccion General de Profesiones de la
SEP, para tratar la gestion de la emision de las cédulas profesionales
electrénicas en el modulo de titulacion electronica, asi como cotejar que
los registros de las instituciones particulares de educacion superior con
RVOE Estatal se encuentren debidamente registradas en la SEP.

viii. La Secretaria de Obras Publicas’? informé que no habia comisionado
personal.

iX. El Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente” refiri6 que no
comisiond a algun servidor publico.

X. El Secretario de Seguridad Publica’* indicé que no comisiond a ningun
servidor publico.
67 Foja 473.
68 Foja 474.
69 Foja 475.
70 Foja 476.
"1 Foja 477.
2 Foja 478.
73 Foja 479.
74 Foja 480.
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Xi. El Secretario del Trabajo”® indicd que no comisiond personal.

Xii. La Contralora Gubernamental’® mencioné que no comisioné a algun

servidor publico.

Xiii. El Secretario de Turismo’’ refiri6 que no comisioné ningun servidor
publico adscrito a la misma para atender algun asunto en la Ciudad de

México.

Xiv. El Secretario de Pesca y Acuacultura refiri6 que no comisioné a

ningun funcionario publico.

XV. La Secretaria de Salud” y Directora Genera del O. P. D. Servicios de
salud de Tamaulipas, indicé que no comisiond a funcionario publico

para viajar a la Ciudad de México.

137. Con base en la informacidon descrita, en consideracion de esta Sala
Especializada, no quedo6 acreditado que se emplearon recursos publicos
humanos, financieros y materiales para la difusion de la entrevista

denunciada, por lo que la infraccion es inexistente.

OCTAVA. VISTA AL CONGRESO DE TAMAULIPAS

138. En atencion a lo resuelto en la presente sentencia, de conformidad con el
articulo 457 de la Ley Electoral, lo conducente es dar vista con las
constancias digitalizadas del expediente y de la presente sentencia a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, por conducto de su
presidencia, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta
aplicable determinen lo que corresponda con motivo de la infraccion que ha

quedado acreditada en el presente fallo.

75 Foja 481.
6 Foja 482.
7 Foja 483.
78 Foja 484.
9 Foja 485.
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Lo anterior, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta
aplicable a dicho organo legislativo determine la sancion que le resulta
aplicable, en términos de la tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS
SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”

Ello atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad que
derivado de un procedimiento especial sancionador instaurado por conductas
del servicio publico este érgano jurisdiccional imponga de manera directa una
sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar al superior jerarquico para
que de manera objetiva cumpla con sus deberes, porque los hechos podrian

constituir responsabilidades en el ambito de sus leyes aplicables®?.

Empero, la Sala Especializada es la unica autoridad que puede determinar la
actualizacion de infracciones en materia administrativa electoral, dentro de

los procedimientos especiales sancionadores.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las facultades de sancién de
los servidores publicos no corresponden a las autoridades especializadas en
materia electoral, porque si bien, de entre los sujetos que pueden ser objeto
de imputacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 442, apartado 1,
inciso f), de la Ley Electoral, se incluyen las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los poderes locales, no obstante, en el articulo 456
del propio ordenamiento juridico, en el que se detallan las sanciones que
pueden ser impuestas por la realizacion de las conductas sancionables, el
legislador no incluyé las conductas realizadas por esas autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los poderes locales sin
superior jerarquico; y explicitamente incluyé el citado articulo 457 de la Ley

Electoral, que establece las vistas correspondientes?®’.

También ha sostenido, la Sala Superior que las obligaciones de las

autoridades electorales tanto federales como locales en asuntos en los que

80 Como lo establece el articulo 457 de la Ley Electoral.
81 Resolucién al expediente SUP-REC-377/2021.

55



144.

145.

146.

147.

SRE-PSC-153/2022

se acredite una infraccién por parte de un servidor publico se limitan a dar
vista a las autoridades competentes para que impongan las sanciones
respectivas®?, ademas de que se ha considerado que en dichos casos la
funcién de las autoridades electorales se agota teniendo por acreditada la
infraccidn, la responsabilidad del servidor publico y la vista respectiva®? y que,
en consecuencia, la Sala Especializada carece de atribuciones para

establecer la gravedad de la falta®.

Igualmente ha establecido que la Sala Especializada no tiene facultades para
establecer plazos de cumplimiento a una autoridad autébnoma o solicitarle que

informe en qué plazo impondra sanciones a los servidores publicos?®.

Por otra parte, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos inscribir a la
persona infractora en el Catalogo de Sujetos Sancionados (partidos
politicos y personas sancionadas) de esta Sala Especializada en el

momento oportuno.

Finalmente, toda vez que esta determinacion guarda relacién con los asuntos
de revocacion de mandato, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este d6rgano jurisdiccional a que comunique esta decision a la Sala

Superior, para su conocimiento.
NOVENA: Alcances del SUP-REP-362/2022 y acumulados.

Esta Sala Especializada toma conocimiento de que en la sentencia dictada
en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
362/2022 y acumulados, entre otros aspectos, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral vinculé a las autoridades electorales jurisdiccionales del
ambito federal y local para que, al resolver los procedimientos sancionadores
iniciados contra personas del servicio publico, en los que se acredite su
responsabilidad por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 35, 41, 99,

116 y 134 de la constitucion federal, se analice y, en su caso, se declare la

82 \/éase, SUP-JE-201/2021.

83 SUP-REP-377/2021.

84 SUP-REP-445/2021 y SUP-REP-451/2021.
8 Expediente SUP-REP-151/2021.
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suspension del requisito de elegibilidad consistente en contar con un modo

honesto de vivir, de frente a los subsecuentes procesos electorales.

La Sala Superior sefialdé que la autoridad jurisdiccional que decrete dicha
suspension también podra determinar la temporalidad de la afectacion y la
forma de recuperar el modo honesto de vivir, y enfatiz6 que en la
determinacion conducente se debera tomar en consideracion la trasgresion
reiterada (sistematicidad) y grave a los principios electorales previstos en la
constitucion federal, la reincidencia y el dolo en la comision de la infraccién

por parte de la persona del servicio publico.

Derivado de lo anterior, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica respecto
del alcance de esta sentencia, se considera necesario sefialar que el criterio
sostenido por la Sala Superior no es aplicable al presente caso, puesto que
los hechos que se analizaron en este procedimiento ocurrieron de manera
previa al dictado de la determinacién de la Sala Superior, quien, de manera
especifica precisd, que esa nueva ruta de analisis sobre el requisito de
elegibilidad seria aplicable en la comision de hechos posteriores a dicha

ejecutoria.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se escinde la causa en términos de lo indicado en la tercera

consideracion.

SEGUNDO. Es existente la difusibn de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, atribuida a Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca

Gobernador del estado de Tamaulipas.

TERCERO. Es inexistente la comisidon de promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos por parte de Francisco Javier Garcia Cabeza

de Vaca Gobernador del estado de Tamaulipas.
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CUARTO. Se da vista al Congreso del Estado de Tamaulipas para los

efectos precisados en la consideraciéon octava de este fallo.

QUINTO. Comuniquese la presente sentencia a la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos inscribir en el
Catalogo de Sujetos Sancionados (partidos politicos y personas
sancionadas) de esta Sala Especializada a la persona infractora, conforme a

lo referido en la ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron las magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
unanimidad de votos, con el voto concurrente del magistrado presidente
Rubén Jesus Lara Patrén, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da

fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién

en materia electoral.
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Anexo 1
Probanzas ofrecidas y admitidas

e Pruebas ofrecidas por MORENA:

1. Técnica, consistente en los enlaces de internet proporcionados por el

quejoso:

https://www.youtube.com/watch?v=R3m10P00I3E
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1501584633905000449

https.//twitter.com/Radio_Formula/status/1501584633905000449?7s=20&t
=2x8i-X_5sls2NNXov2gdng

2. Documental publica, consistente en la certificacion de la existencia y

contenido de las ligas de internet:

https://www.youtube.com/watch?v=R3m10P00I3E
https://twitter.com/Radio _Formula/status/1501584633905000449
https://twitter.com/Radio_Formula/status/15015846339050004497s=20&t
=2x8i-X_5sls2ZNNXov2gdng

3. Instrumental de actuaciones.
4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

e Pruebas ofrecidas por el MORENA (Tamaulipas):

5. Instrumental de actuaciones.
6. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

e Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

7. Inspeccion, a las ligas de internet proporcionadas por el quejoso:

https.//www.youtube.com/watch?v=R3m10P00l3E
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1501584633905000449
https://twitter.com/Radio _Formula/status/15015846339050004497s=20&t
=2x8i-X_5sls2NNXov2gdng

8. Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion

al requerimiento de informacion formulado por esta Unidad Técnica.
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https://www.youtube.com/watch?v=R3m1oP0ol3E
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1501584633905000449
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Documental publica, consistente en el correo electronico remitido desde la

cuenta claudia.urbina@ine.mx, correspondiente a la Encargada del

Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por medio del cual remite el testigo de transmision de la

entrevista materia de queja.

Inspeccion, correspondiente al testigo de transmisién remitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,

respecto de la entrevista materia de queja.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion

al requerimiento de informacion formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion

al requerimiento de informacién formulado por esta Unidad Técnica.

Documental publica, consistente en el oficio SF/410/2022, signado por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, por medio
del cual da contestacion al requerimiento formulado por esta Autoridad

Electoral.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Ciro Gémez
Leyva, mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion

formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante
legal de La B Grande, S.A. de C.V., mediante el cual da contestacion al

requerimiento de informacioén formulado por esta Unidad Técnica.

Documental publica, consistente en el oficio sin numero, signado por el
Director Juridico de la Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion al

requerimiento formulado por esta Autoridad Electoral.

Documental publica, consistente en el correo electronico remitido desde la

cuenta claudia.urbina@ine.mx, correspondiente a la Encargada del
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18.

19.

20.

Despacho de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por medio del cual remite los testigos de transmision de
la entrevista materia de queja, de las estaciones con cobertura en el

estado de Tamaulipas.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion

al requerimiento de informacion formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, por medio del cual da contestacion

al requerimiento de informacién formulado por esta Unidad Técnica.

Documental privada, consistente en el escrito signado por el apoderado
legal del Gobernador de Tamaulipas, y sus anexos, por medio del cual da
contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta Unidad

Técnica. Los anexos son los siguientes:

= Oficio SGG/SG/0060/2022, signado por el Secretario General de
Gobierno de Tamaulipas.

= Oficio SF/0498/2022, signado por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Tamaulipas;

» Oficio SA/0149/2022, signado por el Secretario de Administracion
del Gobierno de Tamaulipas;

» Oficio SDE/2022/091, signado por el Secretario de Desarrollo
Econdmico del Gobierno de Tamaulipas;

»  Oficio SDR/155/2022, signado por el Secretario de Desarrollo Rural
del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SEBIEN/0510/2022, signado por la Secretaria de Bienestar
Social del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SET/0S/360/2022, signado por el Secretario de Educacién
del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SOP/2022/081, signado por la Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SEDUMA/SP/2022/01478, signado por el Secretario de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SSP/02577/2022, signado por el Secretario de Seguridad
Publica del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio ST/059/2022, signado por el Secretario del Trabajo del
Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio CG/0346/2022, signado por la Contralora Gubernamental del
Gobierno de Tamaulipas;
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26.
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28.

20.
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» Oficio STUR/2022/133, signado por el Secretario de Turismo del
Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SPA/043/2022, signado por el Secretario de Pesca y
Agricultura del Gobierno de Tamaulipas;

= Oficio SST/SAF/0566/2022, signado por la Secretaria de Salud del

OPD, Servicios de Salud del Gobierno de Tamaulipas;

Documental publica, consistente en el correo electronico remitido desde la

cuenta claudia.urbina@ine.mx, correspondiente a la Encargada del

Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por medio del cual remite la relacién de emisoras que

retransmitieron la entrevista denunciada y los testigos de transmision.

Por otra parte, durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos,

se ofrecieron las pruebas siguientes:

Pruebas ofrecidas por Manuel Guadalupe, J. Jesus, Maria Cristina,

Maria Teresa, José Abraham y Alfonso Ramirez de la Torre

Documental privada, consistente en copia simple del contrato de afiliacién
de Radio América de México, S.A. de C.V. y Radio Enclave, S.A. de C.V.

Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V.

Técnica, consistente en la grabacion del testigo de transmision de la

entrevista de nueve de marzo del ano en curso.
Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por XEAX Radio Actualidades, S.A.

Técnica, consistente en la grabacion del testigo de transmision de la

entrevista de nueve de marzo del ano en curso.

Instrumental de actuaciones.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por X.E.P.O.P., S.A. de C.V.

Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por Radio Sistema de Victoria, S.A. de C.V.

Documental privada, consistente en copia simple del contrato de afiliaciéon
de Radio América de México, S.A. de C.V. y Radio Sistema de Victoria,
S.A.de C.V.

Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por Sucn. Jorge Cardenas Gonzalez

Documental privada, consistente en copia simple del contrato de afiliacion
de Radio Dual, S.A. de C.V. con Transmisora Regional Radioférmula, S.A.
de C.V.

Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por MORENA

Documental publica, consistente en la certificacion de la existencia y
contenido de las ligas de internet 1.
https://www.youtube.com/watch?v=R3m10P00I3E,
https.//twitter.com/Radio_Formula/status/1501584633905000449 y

https.//twitter.com/Radio _Formula/status/15015846339050004497s=20&t
=2x8i-X_5sIs2ZNNXov2gdng

Técnica, consistente en los enlaces de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=R3m10P0ol3E,
https.//twitter.com/Radio _Formula/status/1501584633905000449 y
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https://twitter.com/Radio_Formula/status/15015846339050004497s=20&t
=2x8i-X_5sls2ZNNXov2gdng

41. Instrumental de actuaciones.

42. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
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Anexo 2
Defensas de las partes involucradas
La representacion de Morena, manifesto lo siguiente:

El gobernador del estado de Tamaulipas realiz6 actos de propaganda
gubernamental y promocion personalizada ante un periodo no permitido,
mediante su aparicion en una entrevista el nueve de marzo, en la Ciudad
de México en horario habil de labores y en plena veda de proceso de
revocacion de mandato, con el periodista Ciro Gomez Leyva, para hablar
de los logros de gobierno de su administracion y para anunciar una gira
propagandista para dar a conocer su informe de labores y un evento

publico el catorce de marzo.

Por lo tanto, si el aun gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca realiza actos de difusion de Propaganda gubernamental
y de su informe, incluidos los actos en los que pronuncie discursos,
mensajes o posicionamientos, viola la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Revocacion de Mandato y la convocatoria del INE
al proceso de Revocaciéon de Mandato, asi como la jurisprudencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El apoderado legal de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador Constitucional del estado de Tamaulipas, manifesté lo

siguiente:

Informa que si participé en la entrevista con el periodista Ciro Gomez
Leyva el nueve de marzo del afo en curso, en la Ciudad de México, en el
programa de radio “Ciro por la mafiana”, del medio de comunicacion de
Radio Férmula. EI motivo de la entrevista en el programa de Ciro Gomez
Leyva se debid, principalmente a atender una invitacion para participar en
un medio de comunicacion que se le hizo una invitacion y ejercer su
derecho a la libertad de expresion, protegido por los articulos 6 y 7 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Precisa que no es posible considerar que la difusion del Informe de
Gobierno puede llegar a influir en una contienda electoral al realizarse
durante el proceso de revocacion de mandato. Esto, porque la revocacion
de mandato no es una contienda electoral. Una contienda electoral se da

necesariamente en el marco de un proceso electoral.
Ciro Gémez Leyva, por su propio derecho, manifesté lo siguiente:

Siinvito al Gobernador de Tamaulipas, para realizar la entrevista realizada
el nueve de marzo, durante el programa “Ciro Gémez Leyva por la
manana”. La fecha y hora de la entrevista la fijo la oficina de comunicacion
del Gobernador. El tema principal por el cual se solicité la entrevista fue
por el proceso de desafuero que solicitdé la Fiscalia General de la

Republica en su contra por diversos delitos.

Jorge Cardenas Gutiérrez, en nombre y representacion de la Sucesién de

Jorge Cardenas Gonzalez manifesto lo siguiente:

Responde que su representado no transmitié el programa de referencia.
A las 8:00 horas se enlazaron al noticiero nacional de Ciro Gomez Leyva,
y lo que se transmiti6 en ese noticiero es responsabilidad del mismo
noticiario. Por lo tanto, no debe responsabilizar a su poderdante lo que en
otra parte se transmita, por lo que no debera sancionar a su representada
por este asunto. Para mayor informacién, en el contrato que tienen con
Transmisora Regional Radio Formula, S.A. de C.V. (Radio Férmula Ciro
Gbémez Leyva), consta en la clausula tercera, que se tiene estrictamente
prohibido y no podra mutilar, editar, cortar, cambiar, modificar, intercalar o
insertar la programacion u otros contenidos diferentes, so pena de ser

multados y de rescindir el contrato.

Jorge Rafael Cuevas Renaud, en su caracter de apoderado de los sefiores
Manuel Guadalupe, J. Jesus, Maria Cristina, Maria Teresa, José

Abraham y Alfonso Ramirez Torres, manifesté lo siguiente:

Se niega la presunta violacidon a los dispositivos legales sefalados, asi
como los hechos e imputaciones que se hacen a su representada. Al

respecto, resulta necesario reiterar a esa H. autoridad, que esa emisora,
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49.

como parte fundamental de su programacion, es una emisora afiliada con
programacion mixta, al incluir en ella, la programacion del Noticiero “CIRO
GOMEZ LEYVA POR LA MANANA”, el que es producida en su totalidad y
bajo la responsabilidad y derechos de autor de “Grupo Radio Férmula”, a
través de un contrato mercantil de afiliacion para la difusién de contenidos,
con la empresa Radio América de México, S.A. de C.V., “RAMSA’,
perteneciente, como ya se menciono, a “Grupo Radio Férmula”, del cual
se anexa copia, por lo que sus representados se encuentran obligados a
retransmitir en vivo o tiempo real el Noticiero conocido como “CIRO
GOMEZ LEYVA POR LA MANANA”, cuya sefial es proporcionada a esa
emisora por el referido Grupo, via satélite y retransmitida por esa emisora
XHAC-FM, 105.9 Mhz, de la Ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes.
RAMSA, es titular y unica responsable de los derechos del contenido de
la programacion que envia a esa emisora y por tanto es la Unica

responsable del mismo frente a cualquier tercero o autoridad.

Eduardo Luis Laris Rodriguez, apoderado legal de la Sucesion
Testamentaria de la sefiora Josefina Rodriguez Méndez, unica y universal
heredera de los bienes del sefior José Laris lturbide, manifesto lo

siguiente:

Informa que esa estacion radiodifusora comercial, es repetidora en Morelia
de la cadena nacional de “Radio Férmula”, por tal motivo en el corte
nacional que les envian desde la Ciudad de México, se transmitié sin dolo
alguno dicha entrevista. Tienen la obligacién de acuerdo a lo convenido
con “Radio Férmula” de transmitir la sefial que ellos les envian incluida la
publicidad que dichos cortes nacionales pudiera contener. Asimismo,

comunican que no cuentan con datos de orden de transmision.

El representante legal de Sonido Estrella, S.A. de C.V., manifesto lo

siguiente:

Informa que el noticiero en cuestion al que se hace referencia es propiedad
del grupo Transmisora Regional Radio Formula, S.A. de C.V., que tienen
a bien otorgarles la facilidad de retransmitir su contenido y programacion,

con la unica solicitud de pasarlo integro, sin ediciones ni afiadiduras. Por
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lo que su emisora, actua solo como afiliado, y desconoce el motivo o razén
por la que se transmitié dicho contenido, el cual se encuentra, repite,

dentro de su espacio de programacion.

El apoderado legal de Radio Sistema de Victoria, S.A. de C.V., manifesto

lo siguiente:

Que su representada si difundié el dia nueve de marzo, el noticiero Ciro
por la mafana, conducido por Ciro Gémez Leyva de Radio Formula. Que
dentro de la citada transmision se realizé una entrevista al gobernador del
estado de Tamaulipas Francisco Garcia Cabeza de Vaca entre las nueve
horas con diecinueve minutos y las nueve horas con cincuenta y dos
minutos dentro del citado noticiero, el cual se retransmite a través de esa
radiodifusora de las siete a las diez horas y es generado desde la Ciudad
de México por la “Segunda Cadena” de Radio Férmula en la frecuencia
104.1 FM XEDF-FM. Lo sucedido se dio ya que esa empresa tiene firmado
el contrato mercantil de afiliacion 1452/IRR/CDMX/2019 con Radio
Ameérica de México, S.A. de C.V., el cual en su clausula tercera establece
que la estacion afiliada tiene estrictamente prohibido y no podra mutilar,
editar, cortar, cambiar, modificar, intercalar o insertar programacién u otros
contenidos diferentes, a los programas, programacion o contenidos
sefalados en el anexo uno, esta prohibicion es extensiva a la publicidad
que RAMSA le envie para ser transmitida. Lo anterior, bajo pena de
rescisiéon y sin perjuicio de responder de las sanciones penales que

pudiera generar su conducta.

El apoderado legal de XEAX Radio Actualidades, S.A., manifestd lo

siguiente:

La difusion de la entrevista realizada por el periodista Ciro Gémez Leyva
al gobernador del estado de Tamaulipas no transgredié lo establecido en
los articulos 35, fraccién IX, numeral 7 y 134, parrafo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, parrafos 5 y 6 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato. La concesionaria que representa es
una estaciéon afiliada exclusivamente para efectos de la transmision de

algunos contenidos que los provee la Cadena Nacional Radio Formula,
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53.

muy particularmente el noticiero materia de este procedimiento
denominado “Ciro por la manana” que conduce el periodista Ciro Gémez
Leyva y que se difunde en la radiodifusora en un horario de las ocho a diez
horas de lunes a viernes. La radiodifusora difunde el noticiero “Ciro por la
mafana” con el unico objetivo de comentar las noticias cotidianas y otros
temas de interés general para la sociedad, en cumplimiento estricto de la
libertad de expresion y el derecho a la informacién establecidos en los
articulos seis y siete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El apoderado legal de Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V.,

manifestod lo siguiente:

La difusion de la entrevista realizada por el periodista Ciro Gémez Leyva
al gobernador del estado de Tamaulipas no transgredié lo establecido en
los articulos 35, fraccién IX, numeral 7 y 134, parrafo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, parrafos 5 y 6 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato. La concesionaria que representa es
una estaciéon afiliada exclusivamente para efectos de la transmision de
algunos contenidos que los provee Transmisora Regional Radio Férmula,
S.A. de C.V., muy particularmente el noticiero materia de este
procedimiento denominado “Ciro por la mafana” que conduce el periodista
Ciro Gémez Leyva y que se difunde en la radiodifusora en un horario de
las ocho a diez horas de lunes a viernes. La radiodifusora difunde el
noticiero “Ciro por la mafana” con el unico objetivo de comentar las
noticias cotidianas y otros temas de interés general para la sociedad, en
cumplimiento estricto de la libertad de expresion y el derecho a la
informacién establecidos en los articulos seis y siete de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El representante legal de La B Grande, S.A. de C.V., manifest6 lo

siguiente:

Informa que en relacién a la entrevista donde aparece el Gobernador de
Tamaulipas, dichos actos se realizan y difunden su contenido a través del

noticiero, en apego a la libertad de expresion y que dentro de ese noticiero
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se transmiten notas periodisticas de hechos relevantes ya que son un
medio de comunicacién y como medio de comunicacion estan obligados a
informar a la sociedad en general de hechos relevantes y sociales, esto
con apego a la libertad de expresion y prensa, todo esto, con fundamento

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El representante legal de Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de

C.V., manifesto lo siguiente:

Informa que en relacion a la entrevista donde aparece el Gobernador de
Tamaulipas, dichos actos se realizan y difunden su contenido a través del
noticiero, en apego a la libertad de expresion y que dentro de ese noticiero
se transmiten notas periodisticas de hechos relevantes ya que son un
medio de comunicacion y como medio de comunicacion estan obligados a
informar a la sociedad en general de hechos relevantes y sociales, esto
con apego a la libertad de expresion y prensa, todo esto, con fundamento

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El representante legal de XEPOP, S.A. de C.V., manifesto lo siguiente:

Informa que se encuentra afiliada a la cadena Radio Férmula, por lo cual
se transmite la programaciéon que envia cadena desde la Ciudad de
México y de conformidad con lo establecido en el contrato de afiliacion, el
concesionario tiene prohibido bloquear, mutilar o cortar cualquier
programacion que se le haga llegar, sino estaria incumpliendo con el
contrato que se tiene firmado con Radio Féormula. Tal es el caso del
programa denominado “Ciro por la mafiana” conducido por Ciro Goémez
Leyva. De esta manera, técnica y juridicamente, su representada en
cumplimiento del contrato de afiliacion celebrado con la cadena Radio
Férmula esta obligado a retransmitir de forma integra el programa
radiofonico en cuestion, el cual le es enviado por Radio Formula via
satélite. Es a todas luces notorio que dicha entrevista se realizé como una
cobertura periodistica e informativa con base en los parametros técnicos
y legales que se impone los titulos de concesion, por considerarlo de

interés general.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-153/2022.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, emito el presente voto

concurrente conforme a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

En el presente asunto, la materia consistio, en primer lugar, en escindir por lo
que respecta a concesionarias de radio y television que difundieron una
entrevista al gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Cabeza de Vaca,
que se llevo a cabo en el programa “Ciro por la Mafiana”, el nueve de marzo

del presente ano.

De igual forma, se determind la existencia de propaganda gubernamental
atribuida al gobernador, dado que, en la entrevista referida resalté logros,
avances en materia de seguridad, que tuvo grandes avances significativos en
los indices de delitos de alto impacto, secuestros, asesinatos, entre otras

cuestiones.

Asimismo, se determiné la inexistencia de promocion personalizada, porque
aun y cuando en la entrevista el gobernador hace uso de la voz y aparece su
imagen no hizo referencia al proceso de revocacion de mandato o al
protagonista del proceso revocatorio y tampoco existié alguna manifestacion

con la intencion de realizar la mencionada promocion.

Por lo que hace al uso de recursos publicos se establecio la inexistencia, dado
que en el expediente no hay constancia por la cual se pueda corroborar que
Francisco Javier Cabeza de Vaca dispusiera de recursos publicos para la

elaboracién y/o difusidn de la entrevista en analisis.

Il. Razones de mi voto

A. Doctrina
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Si bien acompano el sentido de la determinacidén que se puso a consideraciéon
del Pleno de esta Sala Especializada, estimo necesario apartarme en primer

lugar del pie de pagina 27 de la sentencia, como lo explico a continuacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, en el sistema
juridico mexicano, por regla general, no se reconoce formalmente que la
doctrina pueda servir de sustento para una sentencia, pues el articulo 14 de
la Constitucidn establece las reglas sobre la aplicacion o interpretacion de las

normas para la resolucion de controversias.

En ese sentido, nuestro Maximo Tribunal tampoco desconoce que es una
practica reiterada acudir a la doctrina como elemento de analisis y apoyo, no
obstante, menciona que cada que eso suceda, no debe citarse de manera
dogmatica, sino que se debe ponderar el analisis de manera objetiva y
racional de las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiéndose las
que resulten convincentes, las cuales deben, a su vez, expresar las
consideraciones juridicas para justificarlo,? situacion que no ocurre en el

Caso.

Lo anterior, toda vez que se hace referencia a la doctrina de Mabel P. Romero
titulada “Formas directas de participacion ciudadana®, sin embargo, en dicho
ensayo la autora analiza la figura de la revocacién populary acude al derecho
comparado (Argentina y Suiza) lo que, desde mi dptica, no deber ser aplicable
al caso concreto ya que el proceso de revocacién de mandato encuentra
regulacion legal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal de Revocacién de Mandato, por tanto, al citar esta postura
tedrica, de manera automatica se convierte en parte de la sentencia y
obligatoria para las partes, sin mediar el rigor argumentativo para sustentar

que la aseveracion doctrinal es aplicable al caso concreto.

Por esta razon me separo de la mayoria, pues el hecho de citar doctrina de
manera dogmatica en los fallos de un &rgano jurisdiccional al resolver

controversias nos lleva a correr el riesgo de que el pensamiento de diversas

86 Tesis 2a. LXI11/2001, re rubro: “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Xlll, mayo de 2001, pagina 448, registro
digital 189723.
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autoras y autores se vuelva obligatorio sin mediar el rigor argumentativo que

todo fallo jurisdiccional requiere.
B. Fundamentacion y motivaciéon

Ahora bien, por otra parte, considero que deberia realizarse un
pronunciamiento sobre la conducta de realizar la entrevista por parte del
programa “Ciro por la mafana”, por parte. de quienes integran el programa
radiofénico donde se dieron los hechos denunciados, esto con la finalidad de
establecer debidamente el hecho de que, lo realizado por los presentadores,

fue en funcidn a un genuino ejercicio periodistico.

Ahora bien, por otra parte considero que en el analisis de la difusion de
propaganda gubernamental deberia atenderse a lo sefialado por el pleno de
esta Sala Especializada, en el asunto SRE-PSL-35/202287, para hacer la
acotacion que en el caso, respecto a los actos de difusion de los informes de
gobierno, que son permitidos, se dio en un contexto en el que aun no existia
la revocacion de mandato, mecanismo que tiene como propdsito el derecho
de la gente a decidir sobre la permanencia o no del Presidente de la

Republica.

Esto, dado que el articulo 242, numeral 5, de la Ley Electoral, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, se
desprende que en ningun caso la difusion del informe anual de labores o
gestidn, podra realizarse dentro del periodo de campania, lo cual, se estima
equiparable al proceso de revocacion de mandato, por la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la

conclusion de la jornada.

Ello, porque a partir de la reforma de dos mil diecinueve, cuando se introdujo
dicho mecanismo ciudadano al sistema democratico mexicano, esta
autoridad debe analizar el articulo 242, numeral 5, de la Ley Electoral, de
forma sistematica, funcional y teleolégica con el articulo 35 fraccion IX, base

7 de la Constitucion, el cual prevé expresamente la prohibicién de difundir

87 Resuelto por unanimidad de votos en la sesion publica de cuatro de agosto de 2022.
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propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la

jornada.

Por lo que, considero que la entrevista denunciada, se encuentra dentro de
este periodo de prohibicion, puesto que la convocatoria para el inicio formal
del procedimiento de revocacion del mandato del presidente de la Republica
se emitié el cuatro de febrero de dos mil veintidos®® y la jornada de votacioén

se llevd a cabo el diez de abril®°.

En tal forma, debia abstenerse de realizar actos de difusion de logros y
acciones vinculadas con su informe de labores. Esto, porque se toma en
cuenta que la revocacion de mandato es un derecho politico-electoral,
establecido en la Constitucion que, a partir de una idea de democracia
participativa, busca que la ciudadania decida sobre la permanencia o no de
la Titularidad de la Presidencia de la Republica, de una manera libre de la

influencia de la actividad gubernamental.

En esta lIégica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el

que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

8 \éase la liga electrénica contenida en la pagina oficial del INE:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-
ap-2-Convocatoria.pdf.

89 Articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Revocacion de Mandato.
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