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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion que

se atribuye a MORENA vy sus integrantes partidistas, Mario Delgado

Carrillo, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional; Citlalli Hernandez

Mora, Secretaria General,

Francisco Javier Cabiedes Uranga,

Secretario de Finanzas; y a Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, Secretario

de Comunicacion, Difusién y Propaganda, con motivo de la supuesta

propaganda indebida difundida a través de redes sociales, medios

impresos y en un evento publico, relacionada con la consulta popular

efectuada el pasado uno de agosto.

GLOSARIO

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

instructora Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
PAN Partido Accién Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
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SALA REGIOMAL ESPECIALLZADA,

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Politica
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral Electorales

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Especializada Poder Judicial de la Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el diecisiete de

septiembre de dos mil veintiuno’.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
166/2021, integrado con motivo de los escritos de queja presentados por
el PAN, PRD y diversas personas contra MORENA y diversas personas

integrantes de ese instituto politico, y

RESULTANDO

I. Antecedentes
Peticion presidencial de consulta popular.

1. Solicitud. El quince de septiembre de dos mil veinte, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador presenté ante la Camara de Senadores
peticion de consulta popular, con la finalidad de que se preguntara a la

ciudadania lo siguiente:

¢Esta de acuerdo o no con que las autoridades competentes, con apego a las
leyes y procedimientos aplicables, investiguen, y en su caso sancionen, la
presunta comision de delitos por parte de los ex presidentes Carlos Salinas de
Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderén

" A continuacion, las fechas que se sefialan en la sentencia ocurrieron en el dos mil uno, salvo que se precise
lo contrario.
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Hinojosa y Enrique Pefia Nieto antes, durante y después de sus respectivas
gestiones?

2. Remision. Ese mismo dia, la Camara de Senadores remiti6 la peticion
a la SCJUN para que verificara la constitucionalidad de la pregunta,

siguiendo el tramite previsto por la Ley Federal de Consulta Popular.2

3. Respuesta de la SCJN. EIl 1 de octubre de ese mismo afo, la SCJN
determind® que la materia de la consulta popular era constitucional,

aprobando la siguiente pregunta:

¢Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con
apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los
actores politicos, encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las
posibles victimas?

4. Convocatoria. El veintiocho de octubre siguiente, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién la convocatoria de la referida consulta
popular, cuya jornada de votacion se realizé el domingo uno de agosto

del presente aio.

En la misma, se establecié que la organizacion, desarrollo, coordinacién,
computo y declaracion de resultados de la consulta popular estaria a

cargo del INE, autoridad que también se encargaria de su difusion.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

a) Procedimiento UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021

El veintiuno de julio, el representante propietario del PAN ante el Consejo
General del INE, present6 queja contra Mario Delgado Carrillo, Citlalli
Hernandez Mora, Francisco Javier Cabiedes Uranga y Cuauhtémoc
Becerra Gonzalez en sus calidades de Presidente, Secretaria General,

Secretario de Finanzas y Secretario de Comunicacion, respectivamente,

2 Las bases del tramite de la peticion de consulta popular proveniente del presidente de la Republica se
encuentran en el articulo 26 de la referida ley.
3 Expediente: revision de la constitucionalidad de la materia de consulta popular 1/2020.
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todas y todos integrantes del partido politico MORENA asi como en
contra de dicha institucién politica, con motivo de la presunta
participacion y realizacion de un evento, la publicacion de diversos
mensajes en redes sociales y el contenido del periddico “Regeneracion”,
en las que supuestamente se promueve indebidamente el proceso de
consulta popular del primero de agosto, motivo por el cual solicité la

adopcién de medidas cautelares a efecto de suspender su difusién.

Mediante acuerdo del veintidos de julio, la autoridad instructora registro
la queja indicada con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021, la admitié
a tramite y se reservo lo referente al emplazamiento de las partes
involucradas hasta que se desahogaran las diligencias de investigacion

ordenadas.

Posteriormente, mediante acuerdo ACQyD-INE-147/2021, de veintitrés
de julio, la Comision de Quejas del INE determiné la improcedencia de
la medida cautelar, toda vez que, a juicio de sus integrantes y desde una
apreciacion preliminar, determiné que la realizacién de actos y difusion
de informacion relacionada con la consulta popular por parte de personas

fisicas o morales distintas al INE que fue denunciada, no resulta indebida.

Por otra parte, la autoridad instructora ordené mayores diligencias para
la integracién del expediente, las cuales se desahogaron en el momento

procesal oportuno.

b) Procedimiento UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021

Mediante quejas presentadas por Raymundo Bolafios Az6car, Edmundo
Mufioz Martinez, Maria de los Angeles Vigil Castafieda, Alejandra
Pichardo Carmina, Luis Enrique Ruiz Arcos, Jorge Ismael Navarro
Mendoza, Edgardo Burgos Marentes, Omar Flores Rodriguez,
Emmanuel Garcia Guerrero, Celia Benancia Ambrocio Bonola, José

Sanchez Rivera, Diego Raul Chavolla Rodriguez, Sergio Alfredo
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Siguenza Escamilla y Paulina Ortega Martinez, se denunciaron
conductas atribuidas al Ejecutivo Federal, asi como a MORENA y a Mario
Delgado con motivo de la difusién de mensajes en sus cuentas de Twitter,
ademas como la publicacion y distribucidén del periodico “Regeneracion”
de julio de dos mil veintiuno, en los que se promociona a la consulta

popular lo cual estiman resulta indebido.

En lo que concierne, la autoridad instructora ordend la realizacién de
diversas diligencias para la integracion del expediente en comento, de
igual forma, mediante acuerdo de cuatro de agosto*, determiné escindir
lo respectivo a las conductas que se atribuyen a MORENA y a Mario
Delgado al ser las mismas que se substancian en el procedimiento
UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021, para que fuera en este procedimiento en

el que se conocieran de las mismas.

c) Procedimiento UT/SCG/PE/PAN/CG/329/2021 y su acumulado

Mediante queja presenta el treinta de julio por el PAN, se denuncid, entre
otras conductas, la supuesta difusién de propaganda en redes sociales
del partido MORENA vy en el periddico denominado “Regeneracién” en
su edicion de julio, en los cuales se invita a la ciudadania a votar en

sentido afirmativo en la consulta popular, lo cual estima resulta ilegal.

Para ello, la autoridad ordend la realizacion de diversas diligencias a
efecto de esclarecer los hechos denunciados y mediante acuerdo de tres
de agosto®, ordend escindir las conductas sefialadas en el parrafo
anterior, a efecto de que fueran substanciadas en el procedimiento
UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021, al guardar identidad en las conductas.

d) Procedimiento UT/SCG/PE/PRD/CG/318/2021

4 Foja 245.
5 Foja 181.
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El PRD, present6 escrito de queja en el que se denuncia, entre otras
conductas, hechos relacionados con la supuesta difusion de propaganda
en redes sociales del partido MORENA y en el periédico denominado
“‘Regeneracion” en la edicion de julio, en los cuales se invita a la
ciudadania a votar en sentido afirmativo en la consulta popular, lo cual

estima, resulta indebido.

Al respecto, la autoridad instructora ordend la realizacion de diversas
diligencias para su integracion. Mediante acuerdo de cuatro de agosto®,
ordend la escision de las conductas sefaladas en el parrafo anterior, a
afecto de que fueran substanciadas en el diverso procedimiento
UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021, al guardar identidad en las conductas.

e) Recepcion de acuerdos de escision y glosa de documentos

Mediante acuerdo de cinco de agosto’, la autoridad instructora recibi6 los
acuerdos dictados en los procedimientos
UT/SCG/PE/PAN/CG/329/2021,  UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021 vy
UT/SCG/PE/PRD/CG/318/2021, a través de los cuales se ordend
escindir dichos procedimientos, asi como la documentacion relacionada

con la materia de las quejas.

Con base en lo expuesto, la autoridad instructora determiné realizar
mayores diligencias para la integracidon del expediente; una vez
desahogadas determin6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos, la cual tuvo verificativo el veinticuatro de agosto.

Una vez concluidas las diligencias antes referidas, la autoridad
instructora remitié el expediente formado con el presente procedimiento

especial sancionador, a esta Sala Especializada.

6 Foja 445.
7 Foja 457.
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lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su oportunidad este drgano jurisdiccional recibié el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento y se
remitié a la Unidad Especializada para la Integracién de los Expedientes
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su

debida integracion.

IV. Turno

Una vez que se concluyé que el expediente se encontraba en estado de
resolucion, mediante proveido de dieciséis de septiembre, el Magistrado
Presidente acord¢6 integrar el expediente SRE-PSC-166/2021 y turnarlo
a la ponencia a su cargo; con posterioridad, lo radico y se procedio a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia la difusién de supuesta propaganda indebida, atribuida a un
partido politico y a diversas personas integrantes de éste, relacionada
con la consulta popular formulada por el Ejecutivo Federal, la cual tiene
la naturaleza de ser un procedimiento democratico de participacion
directa organizado por el INE que se realiza a nivel nacional, por ende, la
conducta que se denuncia puede incidir directamente en su desarrollo y

en la emision del sufragio de la ciudadania.

Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucidon

federal en materia politica, se modificé el contenido del articulo 35
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constitucional para introducir mecanismos de democracia directa, entre

estos, la consulta popular.

Es asi que el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en
someter de forma directa a la ciudadania un tema trascendente, que
puede ser una norma de caracter general, un acto de gobierno o hasta la

revocacion de mandato de un representante electo democraticamente.

Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo, en su desarrollo legislativo, se deben observar tanto los
principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su
ejercicio, entre las que destacan la organizacion del proceso por un
organo que desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

lo cual, dicha responsabilidad en este caso, esta a cargo del INE?

En ese sentido, la consulta ciudadana representa un instrumento de
participacion, por el que, mediante un proceso de votacion democratico
y transparente, se someten a consideracion de la ciudadania, acciones

de gobierno que tengan un impacto trascendental.

Por tales consideraciones, al ser el INE la autoridad competente de la
organizacioén, difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de la consulta popular®, es conforme a Derecho considerar
que esta obligada a revisar por medio de los érganos que lo integran y
en el ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como
ilicitos, por lo tanto, cuenta con atribuciones para conocer de las

supuestas infracciones cometidas en materia de difusiébn propaganda

8 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR”

® El numeral 4° de la fraccién VIII del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado 10. de la presente fraccion,
asi como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracién de resultados.
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relacionada con la misma'?, a través de los procedimientos especiales

sancionadores establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al tratarse de
una via bi-instancial, sustanciados por el INE y solventados por esta Sala
Especializada, respectivamente, han sido disefiados como un método
sumario o de tramitacion abreviada para conocer de determinados casos
que, segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor

tiempo que el empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por la via del procedimiento
especial sancionador las quejas o denuncias que se presenten durante
el curso de un proceso electoral'!, a efecto de que la conducta ilicita no

incida en su desarrollo efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento especial
sancionador se instauro para dar curso a las quejas interpuestas durante
el curso de un proceso democratico de participacion ciudadana dado su
caracter coercitivo, preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer
rapidamente el orden juridico trastocado, por ello, su aplicabilidad no
debe limitarse unicamente a los procesos relacionados con la eleccién
de representantes populares, sino que implica también conocer de
aquellos procedimientos instaurados durante el desarrollo de los
instrumentos de democracia directa a través de los cuales el pueblo
ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario en decisiones o
actos de gobierno, al quedar comprendidos dentro de la materia

electoral'?.

10 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para conocer de
los procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso
democratico que impacta o la materia de infraccién) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervencién en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida autoridad electoral nacional
" Ver la tesis XII1/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA ViA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE
PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

12 Tesis XVII/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

9
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Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver sobre la
difusion de propaganda que emite un partido politico y sus dirigentes,
relacionada con la consulta popular, que se aduce, puede incidir de
manera directa en la intencion del voto de la ciudadania dentro de un

mecanismo de democracia directa que se encuentre en curso's.

De este modo, tratandose de presuntas infracciones cometidas en un
proceso democratico de participacion directa como es la consulta
popular cuya organizaciéon corresponde al INE, el procedimiento
especial sancionador resulta una via idoénea para el conocimiento y
resolucion oportuna de las quejas presentadas que pueden incidir en su
desarrollo, de ahi que este dérgano jurisdiccional sea la autoridad

competente para resolver el presente asunto.

Se fundamenta lo anterior, en los articulos 35, fraccion VIII, numeral 4°4,

y 99, parrafo cuarto, fraccion I1X'5, de la Constitucion Federal y 164, 165,

3 SUP-REP-331/2021 y acumulados

4 Articulo 35.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi como la organizacion, difusion, desarrollo, computo
y declaracioén de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y sera la Unica instancia
a cargo de la difusion de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar
dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusién
informada y la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion
de la jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia;

5 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(--)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de
campanfa, e imponer las sanciones que correspondan.

10
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173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion'e.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior, mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecié diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusién y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las salas que integran el tribunal electoral, con motivo de

la pandemia originada por el virus SARS-CoV2.

Posteriormente, a través del Acuerdo General 8/2020'7, la misma Sala
Superior determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacién de los que conoce esta autoridad jurisdiccional, por tanto,
quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos generales
antes citados, aunque subsistido la determinacion relativa a que las

sesiones respectivas se llevaran a cabo de manera remota.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse de manera preferente,

porque si se actualiza alguna no podria emitirse una determinacién sobre

16 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucién jurisdiccional seran publicas.
Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran
su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que
se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[-.]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.

7 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION”.
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el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador.

Al respecto, Mario Delgado, Francisco Javier Cabiedes Uranga y Citlali
Hernandez Mora, al comparecer al procedimiento manifestaron que el
INE y esta autoridad jurisdiccional, no cuentan con competencia para
investigar y resolver el presente procedimiento, toda vez que su
competencia se limita a conocer de aquellas conductas relacionadas con

la radio y television.

No obstante, sus alegaciones resultan infundadas tal como ha quedado
expuesto en el apartado de competencia de esta sentencia, al sefialarse
que el INE, al ser la autoridad competente de la organizacion, difusion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados de la consulta popular,
esta obligada a revisar por medio de los 6rganos que lo integran y en el
ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como
ilicitos, por tanto, cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas
infracciones cometidas en materia de difusién de toda propaganda
relacionada con la misma a través del procedimiento especial
sancionador y por ende esta Sala Especializada cuenta con facultades

para resolverlo.

Por otra parte, manifestaron que la queja presentada en su contra
resultaba frivola al no haberse aportado los elementos suficientes para
demostrar la infraccidon que se le imputa y que por ello no resulta posible
que se alcancen las pretensiones de las partes denunciantes al no estar

amparadas en Derecho.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la
Ley Electoral establece que se desechara de plano la denuncia cuando
sea evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas denuncias en
las que se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar

juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo

12
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del derecho o ante la inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar

la infraccidon denunciada.

Sin embargo, del analisis de la denuncia se advierte que las y los
promoventes ofrecieron los elementos necesarios que estimaron
pertinentes para acreditar sus pretensiones y sefalaron concretamente
los hechos relacionados con la infraccién aludida, por lo que es evidente
que no se actualiza la frivolidad aducida, pues estamos en presencia de
una denuncia que precisa circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos denunciados, mismos que en efecto, pudieran constituir una
violacién en materia de la difusion de propaganda relacionada con la
consulta popular, cuya actualizacidon o no, en todo caso, sera materia de

analisis en el estudio de fondo de la presente resolucién.

CUARTO. CONTROVERSIA

La materia de analisis de la presente controversia impone a este 6rgano
jurisdiccional determinar, si resulta indebida la difusion de propaganda
impresa y en redes sociales, asi como la realizacion de un evento
relacionado con la consulta popular, que se atribuye a MORENA y a sus
integrantes Mario Delgado Carrillo Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional; Citlalli Hernandez Mora, Secretaria General; Francisco
Javier Cabiedes Uranga, Secretario de Finanzas; y a Cuauhtémoc
Becerra Gonzalez, Secretario de Comunicacion, Difusion y Propaganda
del referido instituto politico, lo anterior, en contravencion a los articulos
35, fraccién VIII, numeral 4 de la Constitucién Politica, asi como a los
diversos 40 y 41, parrafo tercero de la Ley Federal de Consulta Popular.
A efecto de determinar la fijacion de la litis, se exponen los hechos
denunciados por los promoventes, mismos que fueron planteados en el

acuerdo de emplazamiento'®y que se sintetizan en los puntos siguientes:

8 Los hechos denunciados que se exponen son aquellos que forman parte de la queja
UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021, en suma a aquellos que formaron parte de las denuncias presentadas en los
procedimientos UT/SCG/PE/PAN/CG/329/2021, UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021 y
UT/SCG/PE/PRD/CG/318/2021, mismos que fueron escindidos para su substanciacién en el presente asunto
al ser los mismos.

13
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1. Se denuncia que el veintisiete de junio, MORENA llev6é a cabo una
jornada en el monumento a Lazaro Cardenas en la Ciudad de México,
mediante el cual se promovido el apoyo a la consulta de juicio a

expresidentes.

Al respecto, la autoridad instructora precisé que, de la investigacidon de
los hechos, Mario Delgado y Citlalli Hernandez Mora, Presidente y
Secretaria General de dicho instituto politico participaron como

orador y oradora en el evento de referencia.

2. El partido politico MORENA realizé publicaciones en su cuenta oficial

de Twitter @PartidoMorenaMx promoviendo la citada consulta.

Al respecto la autoridad instructora precisé que en los autos de los
procedimientos UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021,
UT/SCG/PE/PAN/CG/316/2021 y UT/SCG/PE/PRD/CG/318/2021, se
realizaron actas circunstanciadas en las que se hizo constar que
MORENA ha difundido publicaciones relacionadas con la consulta
popular en su cuenta de Twitter, la cual es administrada por su
Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda, a cargo de

Cuauhtémoc Becerra Gonzalez.
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3. Aproximadamente, a partir del siete de julio, personal de MORENA ha
repartido propaganda a lo largo del territorio nacional, con la cual ha
hecho promocién de la consulta popular a través de su publicacion en el
periédico Regeneracion, asi como material impreso en forma de folletos
en el que se pretende inducir el sentido del voto de la ciudadania en la

referida consulta.

Peridodico “Regeneracion”

O trrsnn

Regenera

B #Jiosil::pumda'.d
=
EL ADIOS A LA
IMPUNIDAD

S s

e POR LA VERDAD Y LAfIUSTICIA
&usagiatpng 1] En LA CONSULTAVOTA ST
a‘ﬂmm : ko ESTE 1* DBE AGOBTO DRR021

De conformidad con la informacion que obra en autos, la autoridad
instructora advirtié que la coordinacion para la elaboracion y divulgacion
del periddico “Regeneracion” corre a cargo del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA.

4. Se denuncia que el doce de julio, Mario Delgado en su caracter de

dirigente nacional de MORENA hizo un llamado a las personas

15
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gobernadoras de los estados de Veracruz, Puebla, Chiapas y Ciudad de
México emanadas de dicho instituto politico, para que hicieran promocion
de la consulta popular, lo cual se aduce fue documentado en notas

periodisticas.

5. En el caso de Mario Delgado, en particular, también se denuncia que
el dieciséis, diecisiete y veintinueve de julio de dos mil veintiuno, publicé
en su cuenta de Twitter, @mario_delgado, material que promueve la

consulta popular.

6. De igual forma, se denuncié que la difusion que realiza MORENA y sus
dirigentes desvirtua y confunde la materia de la consulta popular, al
plantear una pregunta diversa a la aprobada por la SCJN, ademas de
que induce y promueve el sentido del sufragio de la ciudadania para votar
a favor de su aprobacion, lo cual senalan, afecta la imparcialidad vy el
deber de no influir en la ciudadania respecto el desarrollo de dicha
consulta.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA

Previamente a analizar la legalidad de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron; para lo cual resulta indispensable
verificar los medios de prueba que constan en el expediente y que estan
relacionados con las infracciones que son objeto de pronunciamiento en

la presente resolucion, mismos que se relacionan a continuacion:

a) Documentales publicas

1. Acta circunstanciada de veintidés de julio®, elaborada por la autoridad
instructora a través de la cual certifica el contenido de los vinculos de
internet aportados por el PAN en su escrito de queja, consistente en tres

notas periodisticas, dos mensajes de Twitter en el perfil de Mario Delgado

9 Foja 36.
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de dieciséis y diecisiete de julio, asi como en el perfil de MORENA de

dicha red social el veintiocho de junio.

2. Acta circunstanciada de veintiocho de julio®, elaborada por la
autoridad instructora a través de la cual certifica el archivo aportado por
MORENA relacionado con el periodico “Regeneracion” de la edicion de

julio del presente afo.

3. Acta circunstanciada de quince de julio?! elaborada por la autoridad
instructora, en la cual certifica entre otras cuestiones, la liga de Twitter
aportada por los denunciantes que se atribuye a MORENA y en la que
se visualiza la publicacién de veintiocho de junio denunciada, asi como
un retweet del perfil a nombre de “Citlali Hernandez M” y otra publicacion

del partido relacionada con el evento efectuado el veintisiete de junio.

Morena £ @PartidoMorenaMx - 28 jun

Por primera vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la
posibilidad de exigir que los corruptos del pasado paguen el dafio que le
han hecho a México.

'\ CARLOS SALINAS

.\ ENTREGO LOS BIENES DE LA NACION
3 PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS

i( . HAZ QUE PAGUE
1. 2 :
| VOTA SI | Fimsoans

Py

Py A

Q 189 12 501 QO 993 &

20 Foja 150.
21 Foja 499, del expediente UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021.
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Se compartié una publicacién de la Publicacion realizada de la cuenta de
cuenta Citlalli Hernandez @CitlaHM MORENA, con fotografias de lo que
aparentemente es el evento
denunciado

e Morena &
n

DOMINGO 27 DE JUNIO * TI:30 HRS.
MONUMENTO A LAZARO CARDENAS

CALLE DR ERAZO 12, BOCTORES, CUAUNTEMOC, CIUDAD DE HEXICO

bl L

4. Acta circunstanciada de veintiocho de julio elaborada por la autoridad
instructora a fin de certificar el contenido, entre otras, de setenta y cinco
notas periodisticas vinculadas con eventos organizados por MORENA
que la autoridad instructora identifica como “Jornada de respaldo a la

consulta”.

5. Acta circunstanciada de veinticuatro de julio®?, a través del cual
certifica el contenido de una nota periodistica de la revista denominada
“Forbes México”, de veintitrés de junio, titulado “Morena intensifica
campafia para el “Si” en consulta contra presidentes”. Asimismo, se
certifica la nota periodistica de veinticuatro de junio, publicada en la
pagina electronica de “El Pais México”, titulada “Uuc-Kib Espadas, sobre
la consulta para enjuiciar a los expresidentes: “Aun no hay dinero para

realizarla’.

Por ultimo, se certifica el contenido de diversas publicaciones en la red
social de Twitter del partido MORENA, asi como en el perfil de Mario

Delgado, relacionados con la consulta popular.

22 Foja 298.
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6. Acta circunstanciada de cinco de agosto?® elaborada por la autoridad
instructora, en la que se certifica la existencia de una publicacion en la
red social de Twitter del perfil de Mario Delgado de veintinueve de julio,
y en el que ademas se advierte un video del cual la autoridad advierte

que es inaudible.

b) Documentales privadas y técnicas

7. Escrito presentado por Mario Delgado Carillo de veinticuatro de julio?4,
a través del cual expone lo siguiente:

e Niega que el doce julio, hubiese realizado un llamado a los
gobernantes emanados de MORENA para que hicieran promocion
de la consulta popular. Para ello, expone que en las notas
periodisticas no se advierte evidencia alguna que lo vincule con
dicha circunstancia.

e Expone que la cuenta @mario_delgado, es administrada por él
mismo y es el responsable de publicar el contenido que se difunde
en ella.

e EI motivo por el cual realizé las publicaciones de dieciséis y
diecisiete de julio que se denuncian, fue en el ejercicio de su
derecho de libertad de expresion y de opinion, los cuales no
pueden ser restringidos por tratarse de derechos fundamentales.
Ademas de sefalar que no existe prohibicion expresa para que los
ciudadanos o los partidos politicos se expresen en torno a las
consultas populares y emitir sus particulares puntos de vista sobre
el objeto de la votacion.

8. Escritos presentados por el representante de MORENA de veintiocho
de abril?5, diecinueve?®, veintitrés?’ y veintiséis?® de julio, a través de los
cuales expone lo siguiente:

e Aporta el ejemplar del periédico denominado “Regeneracion” del
mes de julio, mismo del cual informa, se realiz6 un tiraje de cinco
millones de ejemplares y el costo total de la confeccion de este.

23 Foja 462.
24 Foja 347.
25 Foja 532, del expediente UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021.
26 Foja 590 del expediente UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021.
27 Foja 324.
28 Foja 131.
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e Expone que la coordinacion para la elaboracion y divulgacion del
periodico corre a cargo del Comité Ejecutivo Nacional del partido,
ademas de que los comités de redaccion y editorial se localizan
identificados en el cuerpo de cada uno de los ejemplares del
periédico de los cuales aporta sus nombres. Asimismo, precisa
que el modelo final para publicacién se autoriza bajo el ejercicio
denominado “Tarea Editorial de Actividades Especificas” que
corresponde al gasto programado, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del INE.

e Niega haber difundido folletos como los denunciados,
consecuentemente, niega poseer los ejemplares denunciados.

¢ Afirma que la cuenta de Twitter @PartidoMorenaMx es del partido
politico, la cual es administrada por la Secretaria de
Comunicacion, Difusién y Propaganda, que se encuentra a cargo
de Cuauhtémoc Becerra Gonzalez.

¢ Respecto al evento de veintisiete de junio que se llevd a cabo en
el monumento de Lazaro Cardenas en la Ciudad de México, no
cuenta con un numero determinado de asistentes, pues el evento
fue anunciado pocas horas antes de su realizacion y debido a que
se hizo al aire libre, no se llevd un control de asistencia.

e En el evento participacibn como oradores, Mario Delgado,
presidente de MORENA vy Citlali Hernandez Mora, Secretaria
General del partido, no obstante, no tiene grabacion alguna de las
participaciones. Asimismo, anexo copia de gastos erogados por el
partido con motivo de la realizacién del evento.

o Sefiala que el evento se realizé conforme al derecho de la libre
asociacion contemplada en la Constitucion Politica, por lo que no
existe impedimento alguno para que se llevara a cabo.

e En relacion a la publicacién de su red social de Twitter y del
periodico “Regeneracion” se advierte que son legales, ya que el
unico impedimento en su difusion es aquella que se realice a
través de radio y television que corresponde exclusivamente al
INE, por lo que la difusién en otros medios no es contrario a la
normativa aplicable.

e El periddico “Regeneraciéon” es un medio para promover la cultura
politica y la participacion de la vida democratica, no solo de sus
afiliados, sino también de simpatizantes y de la ciudadania en
general.

¢ Que la ciudadania tiene el derecho y la libertad de involucrarse en
la consulta popular, mediante la invitacidn, promocion, discusion,
critica o emision de opiniones o puntos de vista en torno a la
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consulta popular y sus posibles consecuencias, siempre y cuando
estas no se difundan a través de la radio y la television.

9. Impresion del periddico “Regeneracién” del mes de julio, aportado por

el PAN en su escrito de queja.

10. Impresiones de un folleto aportado por el partido denunciante en su

escrito de queja, con el contenido siguiente:

QU. P 1 A POR LA VERDAD Y LAPUSTICIA

e eSTatrat e EN LA CONSULTA VOTA S1

ndeﬁr%"‘v”ﬁéé’.'m~ g : J ESTE 1° DE AGOBTO D021

trascendencia nacional, i Bl Al _—

.  Estaesla v 2 % " E 5 2 -
Doy P : M : . I

&Cuéndo?

, agosto de 2021

s

#Juimpnia,fmo

11. Escrito de veinticinco de julio, suscrito por el representante del PRD,
a través del cual aporta un ejemplar del periddico “Regeneracion” y copia

del folleto denunciado.

12. Escrito de nueve de agosto suscrito por el representante de
MORENA, a través del cual aporta el ejemplar del suplemento que
acompana al periddico “Regeneracion” del periodo de julio. Asimismo,
reitera que el periddico es un instrumento para promover la cultura
politica y la participacion en la vida democratica, no solo de sus afiliados,
sino también de los simpatizantes y la ciudadania en general, el cual esta
contemplado dentro del derecho a la libertad de expresion y de opinion

por lo que es valida su difusion

-Valoracion probatoria

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad instructora y
que son identificadas como documentales publicas cuentan con pleno
valor probatorio, al ser emitidas por las diversas autoridades en ejercicio

de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por
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parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3,

inciso a) 29, asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral°.

Los medios de prueba identificadas como pruebas técnicas son, en
principio, unicamente indicios respecto de la existencia de la publicidad
mencionada en la denuncia, lo anterior, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, parrafo 3, inciso c¢), asi como 462, parrafos 1y 3 de la

Ley Electoral, y dada su naturaleza.

Por cuanto hace a las documentales privadas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio sélo generan
indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos
denunciados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, inciso b) y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

-HECHOS ACREDITADOS

Del material probatorio con el que se cuenta en autos, es posible

desprender lo siguiente:
a) Publicaciones en Twitter de MORENA
De los escritos presentados por el representante de MORENA, se tiene

por acreditado que la cuenta de Twitter oficial de dicho partido es

@PartidoMorenaMx, misma que es administrada por la Secretaria de

29 Articulo 461. (...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

30 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Comunicacion, Difusion y Propaganda de dicho instituto, a cargo de

Cuauhtémoc Becerra Gonzalez.

Para ello, mediante actas circunstanciadas de quince, veintidés y

veinticuatro de julio se tiene por acreditado el contenido de nueve

publicaciones diversas en dicha red social, relacionadas con la consulta

popular, mismas que a continuacion se exponen:

Publicaciones certificadas en el Twitter de MORENA

Morena

ol : Aoren
@ Sigamos construyerdo |

nuestro derecto a decid)

mocracia participatva en México. Ejerzamos
rumbo del pals.

il m

La democracia
plena es un
ejercicio cotidiano.
La Consulta Popular
es una de sus
herramientas.

Contenido:

Sigamos construyendo la democracia participativa en
México. Ejerzamos nuestro derecho a decidir el rumbo
del pais.

Imagen: “La democracia plena es un ejercicio cotidiano.
La consulta Popular es una de sus herramientas”

y Morena

Defens:

s la democracia y hagames justicia!

1 on la para y
la historia.

- JUICIOA
ENPRESIDENTES

CON LA CONSULTA
NINGUN EXPRESIDENTE
QUEDARA IMPUNE

Contenido:

iDefendamos la democracia y hagamos justiciaj

Participa en la #ConsultaPopular para
#JuicioaExpresidentes y cambiemos la historia.
#JuicioSilmpunidadNo

Imagen: #Juicio a Expresidentes Consulta Popular 1° de
Agosto. Con la consulta ningin expresidente quedara
impune.

. Morena

rapresion @ infamia qua se vivio en Aterco muastra la inaptitud y
mo de la clase politica que jamas vels pt los
05 de las y los mexicanos. {Tenemos memorial

VICENTE FOX

RESPONSABLE DE LAS

HAZ QUE PAGUE

iPARTICIPA! | Heithesienns

Contenido:

La brutal represion e infamia que se vivié en Atenco
muestra la ineptitud y el autoritarismo de la clase politica
que jamas veld por la vida y los derechos humanos de
las y los mexicanos. jTenemos memoria!

Imagen:

Vicente Fox. Responsable de las vidas perdidas en
Atenco. Haz que pague. Participa. #Juicio a
Expresidentes Consulta Popular 1° de Agosto

| EJERCER NUESTRO'
DERECHO ES FORTALEGER
LA DEMOCRACIA:

Contenido:
Defendemos y promovemos que la ciudadania ejerza
con plenitud sus derechos. jParticipa!

Imagen: Ejercer nuestro derecho es fortalecer la
democracia.

jParticipa este 1 de Agostoj
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. Morena P Mz - 22 jul. <
@ Conla se fomenta la paricipacion de la ciudadania y
se busca que a partir del 1° de agosto la gente exije ser consultada para
que sean los constructares del destine de nuestro pais.

Contenido:

Con la #ConsultaPopular se fomenta la participacion de
la ciudadania y se busca que a partir del 1° de agosto la
gente exija ser consultada para que sean los
constructores del destino de nuestro pais.

4@ Morena o srenal

W Desde Acapuleo s realizé la invitacion @ ejercer el derecho ciudadano de
la para {Es una victoria del
pueblo tener voz en las decisiones que cambian al rumba de México!

=

ﬁ Desde Acapulco se realizé la
invitacion a ejercer el derecho
ciudadano de la
para

iEs
una victoria del pueblo tener
voz en las decisiones que
cambian el rumbo de México!

< % vorena

Desde Acapulc se realizd
invitacion a ejercer el derecho

iEs

¥ i

¥l una victoria del pueblo tener
voz en las decisiones que
ambian el rumbo de México!

> @ earana <

Desde Acapuleo se realizé la
invitacién a ejercer el derecho
ciudadano de la
para
i€s
|| unavictoria del pueblo tener

voz en las decisiones que
cambian el rumbo de Méxicol

@ ALEX VARGAS

} @ Morena

Desde Acapulce se realizd la

invitacién a ejercer el derecho
ciudadano de la

4 para

LiEs
una victoria del pueblo tener

| voz en las decisiones que
cambian el rumbe de Méxica!

@ ALEXVARGAS

Contenido:

Desde Acapulco se realizé la invitacion a ejercer el
derecho ciudadano de la #ConsultaPopular para
#JuicioAexPresidentes.

iEs una victoria del pueblo tener voz en las decisiones
que cambian el rumbo de México!
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T

Hoy 8l puebio tiene el poder
e 5u% manos, particinar en fla

par
construceidn de un Dais
donda la gente deckde!

Hoy el pueblo tiene el pocer
@ £U8 MANOS, participar en ia
s

forma de marifestar que ya
Ao hay vuelta al pasaco.

G0 Morena
Hoy el pueblo tiene el poder en sus manos, participar
enla es una forma de manifestar
que ya no hay vuelta al pasado.

iMéxico vive tiempos inéditos para la democracia y la
construccion de un pais donde la gente decide!

o @ Marens

Hoy &l pueblo
©n sus mas

forma de manifess
10 hay vuelta

ado,

México vive tiempos inéditos
para la democracia y la
construceidn de un o

donde la gente decide

Hoy el puebic tien

pod
¥ en sus manos. particips

forma
no hay

ar que ya
ta ol pasado.

{México vive liempos inéditos

Contenido:

Hoy el pueblo tiene el poder en sus manos, participar en
la #ConsultaPopular es una forma de manifestar que ya
no hay vuelta al pasado.

iMéxico vive tempos inéditos para la democracia y la
construccion de un pais donde la gente decide!

Morena

N
fuic:

o si, impunidac no! Participa en la y relvindica la

enel

& L t

HAZ QUE PAGUEN

i - J:IVICIOA
EEEENELINETES

Contenido:

jJuicio si, impunidad no! Participa en la Consulta
Popular y reivindica la historia.

Imagen:
Haz que paguen jParticipa! #JuicioAExpresidentes.
Consulta Popular 1° de Agosto.
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° Morena & @PartidoMorenalx - 28 jun
or prir historia las mexicanas y mexicanos tenemos la .
:;Z.: gs c;uilpt:js del u)ssado paguen el daio que le Contenido
: 28 de junio. Por primera vez en la historia las mexicanas
] y mexicanos tenemos la posibilidad de exigir que los
I}AIIlﬂS SAI.INAS corruptos del pasado paguen el dafio que le han hecho
CATREG O TOE BIERES OF LARRCION México. #JuicioAExpresidentes
PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS

HAZ QUE PAGUE Imagen: ) ] ) B
Carlos Salinas. Entreg6 los bienes de la naciéon para

e

¢ | JIVICIOA
VOTASI | HEXPRESIDENTES beneficiar a sus amigos. Haz que pague. Vota Si.
#JuicioAExpresidentes. Consulta Popular 1° de Agosto.

b) Ejemplar del mes de julio del periédico Regeneracion

De las manifestaciones expuestas en los escritos presentados por el
represente de MORENA, asi como de los ejemplares aportados por los
promoventes, se tiene por acreditada la existencia y difusion del periddico
denominado “Regeneraciéon” en la edicién del mes de julio del presente
afo, el cual es una publicacion del partido politico denunciado a cargo de
sus prerrogativas y que se distribuye a nivel nacional con un tiraje de

cinco millones de ejemplares.

Para ello, se debe precisar que en la edicion del mes de julio se advierte
el contenido de una nota relacionada con el tema de la consulta popular,
asimismo, el ejemplar se acompafa con un suplemento en el que se
aborda la tematica de dicho mecanismo de participacion. El contenido de

la publicacion se expondra en el fondo de la sentencia.

c) Evento publico del veintisiete de junio organizado por MORENA

Mediante los escritos presentados por el representante de MORENA, asi
como del contenido de diversas notas periodisticas y de publicaciones en
la red social de Twitter de dicho partido politico, se tiene por acreditada
la existencia y organizacion de un evento por dicho partido politico, el
cual se llevo a cabo el veintisiete de junio en el monumento de Lazaro

Cardenas en la Ciudad de México.
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En dicho evento se abordé el tema de la consulta popular y conté con la
participacion de Mario Delgado, presidente de MORENA y Citlali
Hernandez Mora, Secretaria General del partido como personas
oradoras, lo anterior, se concatena con las publicaciones en Twitter de
MORENA de los dias veintiséis y veintisiete de junio que han quedado
certificadas, asi como con la publicacion de diversas notas periodisticas

que abordan ese hecho.

d) Publicaciones de Twitter de Mario Delgado

De los escritos presentados por el Dirigente Nacional de MORENA, Mario
Delgado, se tiene por acreditado que la cuenta identificada como
@mario_delgado, es administrada por él mismo y es el responsable de

publicar el contenido que se difunde en ella.

En ese sentido, la autoridad instructora mediante actas circunstanciadas
de veintidds y veinticuatro de julio, asi como del cinco de agosto, certificd

la existencia de las publicaciones siguientes en dicha red social:

PUBLICACIONES CERTIFICADAS
EN EL TWITTER DE MARIO DELGADO

O Mario Delgado © . Contenido: o . .
16 de julio. El pueblo de México exige terminar con la
El pueblo de México exige terminar con la impunidad. impunidad. Invita a tu familia, amigos, vecinos a

. participar en la primera #ConsultaPopular constitucional
Invita a tu familia, amigos, vecinos a participar en la : . .

primera #ConsultaPopular constitucional de la historia de Ia_ h'StO,”a de nue’stro pais.

de nuestro pafs. Justicia Si, #Vota Si.

Justicia Si, #VotaSi Video:

“Vivimos tiempos de cambio, por primera vez en la
historia este primero de agosto tendremos una consulta
popular, se trata de atender el clamor histérico del
pueblo de México de terminar con la impunidad,
empezando por los expresidentes, esos que abusaron
del poder, que traicionaron al pueblo de México y que
saquearon el patrimonio nacional. Invita e informa a
todos tus amigos, parientes, vecinos, a que participen
este primero de agosto para que se enjuicie a los
expresidentes. En la cuarta transformacion, el pueblo

manda. Morena, la Esperanza de México”
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Mario Delgado &
@mario_delgado

iLa consulta popular de #JuicioAExpresidentes es una
victoria del pueblo de México!

El hecho de que la gente pueda decidir para terminar
con la impunidad de los expresidentes mediante un
ejercicio democratico de memoria historica, es algo que
nunca se habia visto.

#JuicioSH

oo1/100 p 7

6:10 p. m. - 17 jul. 2021 - Twitter for iPhone

Contenido:

La consulta popular de #JuicioAExpresidentes es una
victoria del pueblo de México!

El hecho de que la gente pueda decidir para terminar
con la impunidad de los expresidentes mediante un
ejercicio democratico de memoria histérica, es algo que
nunca se habia visto. #JuicioSi

Video:

Nosotros queremos que participe la gentes porque es
una victoria, que se tenga la posibilidad de que el pueblo
de México decida sobre la justicia que se ha evitado;
esta impunidad que ha habido durante tantos afios y
tantos afios y que empieza por el Presidente de la
Republica, por los presidentes que abusaron, que
traicionaron al pueblo de México y que saquearon el
patrimonio nacional.

Que la gente tenga la posibilidad de decidir que se
enjuicien, si al enjuiciamiento de expresidentes.

Estamos seguros que quienes participen va a haber una
gran mayoria por el Si, y nosotros estamos en una
promocioén activa para que haya un mayor numero de
ciudadanos presentes el préximo primero de agosto.

™, Mario Delgado & elgado Lo
Para transformar a Meéxico tenemas Gue terminar con la impunidad. Este

i justicia con la Consulta Popular, Ejerzamos nuestro

domingo vam:
derecho 2 participar

aa

& Mario Delgado & &ma

Contenido:

29 de julio. Para transformar a México tenemos que
terminar con la impunidad. Este domingo vamos a pedir
justicia con la Consulta Popular. Ejerzamos nuestro
derecho a participar.

Video:
Se advierte el contenido de un video aproximadamente
cuarenta minutos, el cual es inaudible.

e) Existencia de las notas periodisticas denunciadas

De la certificacion efectuada por la autoridad instructora de veintidés de

julio, se tiene por acreditada la existencia y contenido de las notas

periodisticas aportadas por el promovente en su escrito de queja, mismas

que exponen los titulares y contenido a manera de sintesis, siguiente:

Nota publicada en Politico MX
Publicada: 13/07/2021

Nota publicada en MILENIO
Publicada: 12/07/2021

Nota publicada en Expansion
politica
Publicada: 23/06/2021

Titular: Morena tiene en marcha | Titular:
estrategia para difundir consulta
popular sobre expresidentes: asi

la promocionan.

Morena pide a sus
gobernantes “hacer campara” a
favor de la consulta popular”

(...) EIl Movimiento de Regeneracion
El partido Morena ha desplegado Nacional (Morena) tiene una
una estrategia de promocién de | Morena pidio a sus | nueva misién: lograr que
la consulta popular para juzgar a | gobernadores, alcaldes y | millones de mexicanos salgan a

Titular: Morena promueve la
consulta popular para que sea
vinculante.

los expresidentes y asi garantizar
la participacion del 40 por ciento

autoridades electas que apoyen
con todo a su alcance para llevar
votos a la consulta popular sobre

las urnas para que participen en
la consulta popular en la que
este 1 de agosto determinara si
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de los ciudadanos en la lista
nominal para que sea vinculante.
Bajo el lema “Justicia s/,
impunidad no”. Morena distribuye
propaganda con la imagen de
Carlos Salinas. Ernesto Zedillo,
Vicente Fox, Felipe Calderén y
Enrique  Pefia  Nieto, para
convocar a los ciudadanos a que
participen: “Este 1 de Agosto, tu
tienes el poder.” En paralelo esta
la instruccién para las dirigencias
locales, asi como para los
candidatos ganadores y los
perdedores del 6 de junio para
hacer lo propio en las calles.

()

* Lo que se ve. Morena instruyo a
sus candidatos ganadores a que
como parte de sus recorridos de
agradecimiento  promuevan la
participacion en la consulta,
mientras que los que estan en
proceso de impugnacion o
defensa juridica ambien deben
organizar asambleas informativas,
particularmente en el caso de la
Ciudad de México.

el juicio a los ex presidentes del
proximo 1 de agosto, ya que de
no llegar a los 37 millones de
participantes, ésta no sera
vinculatoria.

La dirigencia nacional de Morena
pidi6 a los gobernadores de los
estados de Veracruz, Cuitlahuac
Garcia; Puebla, Miguel Barbosa;
Tabasco, Adan Augusto Lopez; y
Chiapas, Rutilio Escandon; asi
como a la jefa de Gobierno de la
Ciudad de Mexico, Claudia
Sheinbaum, que apoyen Ila
consulta tras el llamado de la
oposicién a no acudir a las urnas
“a convalidar la farsa’.

Aunque las autoridades
morenistas no promueven de
manera oficial la participacion en
la consulta, la dirigencia de
Morena si lo hace y a partir de
ahi organizan las estructuras
para impulsar a la militancia y a
su vez a ciudadanos. Sin
embargo, legisladores, alcaldes
y gobernadores electos si
recurren a sus redes sociales
para llamar a acudir a las urnas
el 1 de agosto.

()

los expresidentes deben ser
llevados a juicio, o no.

(--)

Este miércoles, en sus redes
sociales, el partido fundado por
el presidente Andrés Manuel
Loépez Obrador ha iniciado la
promocion del ejercicio.

Este martes 22 de junio, el
dirigente nacional de Morena,
Mario Delgado se reunié con
senadores de esa fuerza politica
para pedirles promover la
consulta ciudadana.

()

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis a este fallo,
asi como el material probatorio con que cuenta en autos y lo que de él
deriva, a continuacion, se procede a emprender el estudio de fondo de la
denuncia que dio origen a este asunto. Al efecto, en principio, resulta
conveniente precisar la metodologia conforme a la cual se emprendera

el analisis especifico:

-Metodologia de estudio

En un primer momento, se expondra el marco juridico que regula la
consulta popular, posteriormente, se analizara el contenido de la
propaganda difundida y el contexto del evento denunciado, con ello, se

determinara si su difusién resulta contraria a la normativa aplicable.
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MARCO NORMATIVO

a) Aspectos generales de la Consulta Popular. Regulacién

constitucional y legal.

-Constitucion Politica

El articulo 35, fraccion VI, de la Constitucidon Politica, establece que son
derechos de la ciudadania el de votar en las consultas populares sobre

temas de trascendencia nacional o regional.

Para ello, dicho precepto constitucional sefala que las consultas
populares seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) el presidente de la Republica; b) el equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unién; c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,

en los términos que determine la ley.

Asimismo, se establece que no podran ser objeto de consulta popular
la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
ni las garantias para su proteccién; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular; la materia electoral; el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La SCJN resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia

de la consulta.
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Para ello, el numeral 4° de la fraccidén VIII del articulo 35 Constitucional
establece que el INE tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente
fraccidon, asi como la organizacién, difusion, desarrollo, computo y

declaracién de resultados3'.

Asimismo, sefala que el INE promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la unica instancia a cargo
de la difusién de estas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania,
sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y la
reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
enradioy television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos

sobre las consultas populares.

Asimismo, se establece que durante el tiempo que comprende el proceso
de consulta popular, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la
jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos

de emergencia.

Por otra parte, el parrafo 5° de la referida fraccion en estudio, prevé que
las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion

se realizaran el primer domingo de agosto.

Por tanto, del analisis a estas ultimas consideraciones constitucionales,

se desprende que el INE es la unica autoridad facultada para promover

31 Al respecto, el veintidés de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de Consulta Popular y
Revocacién de Mandato.
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la participacion de la ciudadania en la consulta popular, asi como su
difusién, la cual debe ser imparcial; es decir, no puede estar dirigida a
influir en las preferencias. Es por ello que, salvo el INE, ninguna otra
instancia o autoridad tiene a su cargo la difusién oficial de la consulta

popular.

-Ley Federal de Consulta Popular

El catorce de marzo de dos mil catorce, se publicd la Ley Federal de
Consulta Popular, que reglamenta la fraccién VIII del articulo 35 de la
Constitucion Politica y tiene por objeto regular el procedimiento para la
convocatoria, organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de
resultados de la consulta popular y promover la participacion ciudadana

en las consultas populares.

En su articulo 12, establece que podran solicitar una consulta popular: I.
El Presidente de la Republica; Il. El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso, o lll. La
ciudadania en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los

inscritos en la lista nominal de electores.

Para ello, refiere que la peticion de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso, segun corresponda, en términos de esta
Ley, hasta el treinta de noviembre del aino inmediato anterior al que se

pretenda realizar la jornada de consulta.

En los articulos 13, 14, 15y 21 del ordenamiento en cita, se establece el
mecanismo de la presentacidn de peticion, aviso de intencidon y los
requisitos que deben contener los escritos de peticion de consulta

popular32,

32 Articulo 13. La peticion de consulta popular podra presentarse ante las Camaras del Congreso, segun
corresponda, en términos de esta Ley, hasta el treinta de noviembre del afio inmediato anterior al en que se
pretenda realizar la jornada de consulta.

Articulo 14. Las ciudadanas y los ciudadanos que deseen presentar una peticion de consulta popular para la
jornada de consulta inmediata siguiente, deberan dar Aviso de Intencién a la Presidencia de la Mesa Directiva
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Por su parte, en los articulos 21 y 23 se establece que toda peticion de
consulta popular debera estar contenida en un escrito que cumplira,
por lo menos, con los siguientes elementos:
e Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;
e El propdsito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema
se considera de trascendencia nacional, y
e La pregunta que se proponga para la consulta debera ser
elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y
formulada de tal manera que produzca una respuesta categorica
en sentido positivo o negativo; y debera estar relacionada con el
tema de la consulta.
e Soélo se podra formular una pregunta en la peticién de consulta
popular.
e La solicitud que provenga de los ciudadanos, ademas debera
contener el nombre completo y domicilio del representante para
recibir notificaciones, y anexo que contenga los nombres

completos de las y los ciudadanos y su firma, entre otros datos.

Para el caso de la solicitud formulada por los ciudadanos, una vez que
fuera recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda, la publicara en la gaceta parlamentaria, dara

cuenta de la misma y solicitara al INE que en un plazo de treinta dias

de la Camara que corresponda a través del formato que al efecto determine dicha Camara, mismo que debera
mantenerse disponible al publico en general en fisico y en su pagina de internet.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitira en un plazo no mayor a diez dias
habiles, una constancia que acredite la presentacion del Aviso de intencién, que se acompafara del formato
para la obtencién de firmas y con ello el inicio de los actos para recabar las firmas de apoyo. Las constancias
de aviso seran publicadas en la Gaceta Parlamentaria.

Las constancias y formatos emitidos conforme a los parrafos anteriores Unicamente podran utilizarse en el
proceso de peticion de consulta popular para la cual sea presentado el Aviso de Intencion.

Articulo 21. Toda peticion de consulta popular debera estar contenida en un escrito que cumplira, por lo
menos, con los siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

II. El propdsito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia nacional
o regional competencia de la Federacion, segun sea el caso, y Fraccion reformada DOF 19-05-2021

Ill. La pregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios
de valor y formulada de tal manera que produzca una respuesta categoérica en sentido positivo o negativo; y
debera estar relacionada con el tema de la consulta.

Sélo se podra formular una pregunta en la peticiéon de consulta popular.
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naturales, verifique que ha sido suscrita, en un niumero equivalente, al

menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores.

En el supuesto de que el INE considere que se cumple el requisito
sefalado, rendira un informe detallado y desagregado a la Camara
solicitante, lo anterior, con sustento en los articulos 28, fracciones |, y Il,

32, 33 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Ahora bien, una vez que la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
que corresponda haya publicado el informe en la gaceta parlamentaria,
enviara la peticién a la SCJN, junto con la propuesta de pregunta de los
peticionarios para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un

plazo de veinte dias naturales33.

Recibida la solicitud la SCJN debera3*:

e Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta
populary revisar que la pregunta derive directamente de la materia
de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor;
emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y produzca una
respuesta categorica en sentido positivo o negativo.

e Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la
pregunta, a fin de garantizar que la misma sea congruente con la
materia de la consulta y cumpla con los criterios enunciados.

¢ Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las

veinticuatro horas siguientes en que la emita;

Si la resolucion de la SCJN es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucion,

no podra ser objeto de modificaciones posteriores por el Congreso.

33 Articulos 28, fracciones Il a VI, y 29 de la Ley Federal de Consulta Popular.
3 Articulo 26, fraccion Il del ordenamiento en cita.
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En el supuesto de que la SCJUN declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda, publicara la resolucion en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido. Las resoluciones de la SCJN seran definitivas

e inatacables.

Una vez que se ha declarado la constitucionalidad por la SCJN, el
Congreso a través de sus Mesas Directivas, procedera a emitir y a
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, la Convocatoria de
consulta popular, que debera contener lo siguiente de conformidad al
articulo 30 del ordenamiento sefnalado:
e Fundamentos legales aplicables
e Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la
consulta popular
e Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia
nacional que se somete a consulta
e La pregunta a consultar

e Lugary fecha de la emision de la Convocatoria

Ahora bien, de conformidad con el articulo 35 de la Ley, se establece que
el INE es responsable del ejercicio de la funcion estatal de la organizacion
y desarrollo de las consultas populares y de llevar a cabo la promocién

del voto, en términos de esta Ley y de la Ley Electoral.

Para ello, establece que una vez que el Congreso notifique la
Convocatoria al INE, el Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento del

Consejo General en la siguiente sesion que celebre.
Es asi, que los articulos 37 a 40 de la Ley Federal de Consulta Popular,
establecen las atribuciones del INE en relacién a la consulta popular,

tales como:
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e La organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion
de resultados de la Consulta Popular;

e La difusion de la Consulta Popular, por los medios que determine;

e La ubicacién, conformacion e integracion de las casillas;

e Lajornada de la Consulta Popular;

e El escrutinio y computo vy,

e La declaracion de validez de los resultados

104. Para el caso de la difusion de la consulta, la Seccién Tercera del

Capitulo Il de la Ley Federal de Consulta Popular, establece lo siguiente:

Articulo 40. Durante la campana de difusion, el Instituto promovera la
participacion de los ciudadanos en la consulta popular a través de los
tiempos en radio y television que corresponden a la autoridad electoral. La
promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la

consulta popular.

Articulo 41. El Instituto promovera la difusién y discusién informada de las
consultas que hayan sido convocadas por el Congreso de la Unién a través
de los tiempos de radio y la televisién que correspondan al propio Instituto.
Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se
refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en la opiniéon de los ciudadanos sobre la
consulta popular. El Instituto ordenara la cancelaciéon de cualquier

propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de
consulta y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las
zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibida la publicacién o difusiéon de encuestas, total o parcial, que tenga
por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos o cualquier

otro acto de difusion.
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En ese sentido, de la interpretacion de dichos articulos se advierte que
el INE promovera y difundirda las consultas populares entre la
ciudadania a efecto de que esté debidamente informada y permita la
reflexion y discusion de su objeto, por lo que utilizara, entre otros
medios, los tiempos en radio y television que corresponden a la autoridad

electoral, lo cual se hara de manera imparcial.

Se establece la prohibicion a cualquier persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, de contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre la
consulta popular, asi como la prohibiciéon de difundir o publicar
encuestas sobre preferencias ciudadanas, tres dias antes de la

jornada y hasta el cierre oficial de las casillas.

b) Marco internacional. SCJN y Sala Superior

Al respecto, es importante tener presente como se encuentran protegidas
las figuras de democracia participativa en los instrumentos
internacionales de los Estado Mexicano en el ambito de los derechos

humanos.

Asi, debemos senalar que el articulo 21, apartado 1, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, refiere que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

representantes libremente escogidos.

El numeral 23, apartado 1, inciso a), de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, precisa que todos los ciudadanos deben gozar de
derechos y oportunidades, como el de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos.
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110. De igual forma, el Comité de Derechos Humanos, garante del Pacto

111.

Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha considerado en torno a

la Democracia Participativa lo siguiente:

Los ciudadanos también participan directamente en la direccion de los asuntos
publicos cuando eligen o modifican la constitucion o deciden cuestiones de
interés publico mediante referendos u otros procesos electorales realizados de
conformidad con el apartado b). Los ciudadanos pueden participar directamente
asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar decisiones sobre
cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada comunidad por
conducto de érganos creados para representar a grupos de ciudadanos en las
consultas con los poderes publicos.

Los ciudadanos también participan en la direccién de los asuntos publicos
ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publicos con sus
representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion
se respalda garantizando la libertad de expresion, reunion y asociacion.

El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido por la ley
y s6lo podra ser objeto de restricciones razonables, como la fijacion de un limite
minimo de edad para poder ejercer tal derecho.

La libertad de expresion, la de reuniéon y la de asociacion son condiciones
esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben protegerse
plenamente.

Las personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor de cualquier
candidato y a favor o en contra de cualquier propuesta que se someta a
referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse a él, sin influencia
ni coaccién indebida de ningun tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad de los electores. Estos deberan poder formarse una
opinidbn de manera independiente, libres de toda violencia, amenaza de
violencia, presion o manipulacién de cualquier tipo.

La libre comunicacién de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas
y politicas entre los ciudadanos, los candidatos y los representantes elegidos
es indispensable para garantizar el pleno ejercicio de los derechos amparados
por el articulo 25. Ello comporta la existencia de una prensa y otros medios de
comunicacion libres capaces de comentar cuestiones publicas sin censura ni
limitaciones, asi como de informar a la opiniéon publica. Requiere el pleno
disfrute y respeto de los derechos garantizados en los articulos 19, 21 y 22 del
Pacto, incluida la libertad de participar en actividades politicas individualmente
o a través de partidos politicos y otras organizaciones, la libertad de debatir los
asuntos publicos, de realizar manifestaciones y reuniones pacificas, de criticar
o de oponerse al gobierno, de publicar material politico, de hacer campafa
electoral y de hacer propaganda politica.35”

Asi, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ha tenido a bien
distinguir la importancia de las figuras de democracia participativa al

sefalar:

35 U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), Observacion General No. 25, Comentarios generales adoptados
por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 25 - La participacion en los asuntos publicos y el derecho
de voto, 57° periodo de sesiones.
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“Se trata de mecanismos que permiten que los ciudadanos se pronuncien
directamente sobre politicas publicas, esto es, sin delegar el poder de decision
en representantes. Por un lado, la participacion directa de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas puede servir como un contrapeso contra intereses
minoritarios que intenten prevenir que los intereses de los ciudadanos se
plasmen en politicas publicas. Los mecanismos de democracia directa ofrecen

un medio, formal o institucional, de controlar al Estado.” 3¢

112. Asimismo, respecto a este tema precisa que los partidos y las

113.

organizaciones de la sociedad civil tienen muchos elementos de
complementariedad. Los grupos de la sociedad civil frecuentemente
articulan ideas nuevas y, por medio de sus actividades, las traen a la
atencion del publico en general. Cumplen, ademas, un papel destacado
en promover la transparencia gubernamental y en la evaluacion de los
resultados de la gestién gubernamental, asi como en la coproduccion de
bienes y servicios publicos. De esta manera, participacion vy
representacion no aparecen como un par mutuamente excluyente, sino

complementario: mas participacion para una mejor representacion3’

Por otra parte, dentro del contexto interamericano, los articulos 2 y 6, de

la Carta Democratica Interamericana disponen lo siguiente:

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado
de derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos. La democracia representativa
se refuerza y profundiza con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional.

Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.”

3% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacién de los Estados Americanos, “Nuestra
Democracia”, 2010, paginas 125 a 128.
37 Idem.
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-SCJN y Sala Superior

El pleno de la SCJUN ha sefialado que la consulta popular empodera a los
ciudadanos para influir en las decisiones mas alla del limite impuesto por
un sistema puro de democracia indirecta. Con su ejercicio, los
ciudadanos ya no sélo se limitan a influir en la integracién de los 6rganos
representativos, sino también a expresar su opinion, con el resultado de

que, reunidos ciertos requisitos procesales, ésta pueda ser vinculante3s.

Para ello, expone que la consulta implica reconocer que la ciudadania
tiene el derecho de opinar sobre un tema de trascendencia nacional o
regional que atafie a los érganos involucrados. Lo que éstos hagan para
cumplir con esos insumos de consideraciéon vinculante seran
oportunamente evaluados, en su regularidad constitucional, mediante los
medios jurisdiccionales existentes tanto de control concentrado como

difuso.

Asi, el Maximo Tribunal, sefalé que el derecho de consulta intenta
resolver la crisis de representacion, ya que con él se empoder6 a la
ciudadania para vincular a los poderes a tomar en consideracion sus

opiniones

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal ha sefalado que la inclusion
de la iniciativa ciudadana y consulta popular en el articulo 35, fracciones
VIl y VIII, de la Constitucion Politica, implica el reconocimiento de los
mecanismos de democracia directa, como vias para el ejercicio del
derecho humano de votar, lo cual es acorde a lo establecido en los
articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 25, parrafo primero, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prevén el derecho de
participacion politica de manera directa o mediante representantes

libremente elegidos.

38 Revision de Constitucionalidad de la Materia de Consulta Popular 1/2020.
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En ese contexto, ha precisado que el elemento definitorio de estos
mecanismos consiste en someter de forma directa a la ciudadania, un
tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general, un
acto de gobierno o hasta la revocacion de mandato de un representante
electo democraticamente. Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del
derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo legislativo, se deben
observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo,
como las demas garantias constitucionales y convencionales
establecidas para su ejercicio, entre las que destacan la organizacién del
proceso por un organo que desarrolle sus funciones bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad; asi como un sistema de medios de impugnacién para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman el

procesos®.

c) Consulta Popular de agosto 2021

A efecto de contar con una cronologia especifica de la consulta que se
analiza en el presente procedimiento, es pertinente sefala los siguientes

actos y fechas:

El quince de septiembre de dos mil veinte, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos presentd ante la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadoras y Senadores, la solicitud de una Consulta

Popular.

En esa misma fecha, la Camara de Senadoras y Senadores remitio la
solicitud de Consulta Popular a la SCJN, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 26, fraccion | de la Ley Federal de Consulta Popular.

% Tesis XLIX/2016. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR
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El primero de octubre de ese mismo afio, el Pleno de la SCJN declaré
constitucional la materia de la Consulta Popular y determiné reformular

la pregunta aprobada objeto de la consulta.

El siete de octubre de ese mismo afo, la Camara de Senadoras y
Senadores aprobo el decreto por el que se resuelve sobre |la procedencia
y trascendencia de la peticion de Consulta Popular presentada por el
Presidente de la Republica, y se expidid la convocatoria de Consulta

Popular.

El veintiocho de octubre, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién??,
la Convocatoria a Consulta Popular, dirigida a las y los ciudadanos de la
Republica mexicana para que emitan su opinidén sobre "las acciones para
emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones
politicas tomadas en los afios pasados por los actores politicos”, la cual

se sefalo llevaria a cabo el domingo primero de agosto del presente afo.

Para ello, se establecié en sus bases primera y segunda que la
organizacion, desarrollo, coordinacion, cémputo y declaracion de
resultados de esta, estaria a cargo del INE, conforme a la metodologia
que apruebe y seria la unica instancia calificadora. Asimismo, precisé
que dicha instancia aprobaria la metodologia de su difusién en términos
del articulo 35, fraccion VIII, Apartado 40. de la Constitucién Politica y de

la Seccién Tercera del Capitulo lll de la Ley Federal de Consulta Popular.

En ese orden de ideas, establecioé que la pregunta de la consulta seria la

siguiente:

“;ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CONAPEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA
EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES
POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS ACTORES POLITICOS
ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS DERECHOS DE LAS POSIBLES
VICTIMAS?”

SIESTOY DE ACUERDO
NO ESTOY DE ACUERDO

40 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28/10/2020
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-Lineamientos del INE para la organizacion de la Consulta Popular
del uno de agosto

Los referidos lineamientos emitidos por el INE*' son de observancia
general y obligatoria para la organizacion de la Consulta Popular de este
ano, asi como para todas las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y
organos desconcentrados involucrados en el procedimiento objeto de estos

Lineamientos.

Al respecto, en materia de difusion de la consulta popular, se sefiala en
su articulo 21, que la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de dicho instituto, propondra a la Comision de
Capacitacion y Organizacién Electoral, un proyecto para una Campafa
de difusion de la Consulta Popular en términos de lo que establecen las

bases de la Convocatoria a Consulta Popular.

En ese sentido, el catorce de junio, la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral de dicho instituto, aprobé el proyecto de Acuerdo
del Consejo General del INE por el que aprueba la Metodologia de
Difusion y Promocién de la Participacion Ciudadana de la Consulta
Popular, de esa forma el Consejo General del instituto aprobo los tiempos

de radio y television asignados para la Consulta Popular®2.

CASO CONCRETO

En el presente asunto los partidos politicos y personas ciudadanas
denunciantes, expusieron en su queja que resulta indebida la difusién de
propaganda impresa y en redes sociales, asi como la realizacion de un
evento relacionado con la consulta popular que se atribuye a MORENA
y sus dirigentes Mario Delgado Carrillo, Citlalli Hernandez Mora,

Francisco Javier Cabiedes Uranga y Cuauhtémoc Becerra Gonzélez, en

41 Aprobados mediante Acuerdo INE/CG351/2021 del 06 de abril de 2021, el Consejo General aprobd, los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién de la Consulta Popular 2021.
42 Acuerdo INE/CG352/2021
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sus calidades de Presidente, Secretaria General, Secretario de Finanzas

y Secretario de Comunicacién, de dicho partido respectivamente.

Para ello, fueron coincidentes en sefialar que la realizacion del evento y
la difusidon de la propaganda denunciada en redes sociales, son
contrarios a lo que dispone el articulo 35, fraccion VIII, parrafo 4° de la
Constitucion Politica, asi como 40 y 41 de la Ley Federal de Consulta
Popular, toda vez que, desde su perspectiva, el INE es la unica instancia
que puede difundir informacion relacionada con dicho mecanismo de

participacion democratico.

Asimismo, precisan que la difusién que realiza MORENA y sus dirigentes
desvirtua y confunde la materia de la consulta popular, al plantear una
pregunta diversa a la aprobada por la SCJN, ademas, de que induce y
promueve el sentido del sufragio de la ciudadania para votar a favor de
su aprobacion, lo cual sefialan, afecta la imparcialidad y el deber de no

influir en la ciudadania respecto el desarrollo de dicha consulta.

Al respecto, las personas denunciadas al comparecer al procedimiento

expusieron lo siguiente:

-MORENA

e No existe prohibicidon expresa alguna que impida a las
personas fisica o morales difundir y promover la consulta
popular, siempre y cuando lo hagan sin contratar propaganda
en radio y televisidn al ser exclusivos para el INE.

e El partido no ha contratado difusion de propaganda en radio y
television.

e En las publicaciones en redes sociales del partido y de Mario
Delgado, se realiz6é una invitacion a participar en la consulta,
misma que emano del Ejecutivo Federal en relacién al posible
enjuiciamiento de los exmandatarios federales, por lo tanto, lo
que se hizo fue poner en antecedentes y contexto a la
ciudadania.

e Las publicaciones reflejan la postura de MORENA que
contribuye al debate publico, en torno a un ejercicio de
participacion ciudadana bajo el amparo de la libre expresion
de ideas.
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En relacién a los argumentos de la queja sobre la reparticion
del diario “Regeneracién” a nivel nacional y a la supuesta
promocién de MORENA encaminadas a plantear una
estrategia de promocion de la consulta popular, no se
advierten, que se desarrollen circunstancias de modo, tiempo
y lugar a efecto de poder pronunciarse.

135. -Mario Martin Delgado, Citlalli Hernandez Mora y Cuauhtémoc

Becerra Gonzalez, fueron coincidentes en sefalar:

No existe prohibicion expresa alguna que impida a las
personas fisica o morales, difundir y promover la consulta
popular, siempre y cuando lo hagan sin contratar propaganda
en radio y television al ser exclusivos para el INE.

La conducta que se les imputa es atipica y no transgrede la
normativa electoral.

Las publicaciones en redes sociales constituyen actos
realizados en ejercicio de sus derechos fundamentales, que
no contravienen disposicion o normativa alguna.

La queja transgrede su derecho humano al intentar limitar su
derecho a la libertad de expresion, toda vez que no existe una
prohibicién a difundir sus ideas, salvo aquellas que se hagan
en radio y television.

136. -Francisco Javier Cabiedes Uranga

Niega las imputaciones que formula el PAN, ya que mediante
la publicacién y difusion del periddico “Regeneracion” no
existen expresiones de calumnia, difamacién, actos
anticipados de campana y tampoco se incita a la ciudadania a
expresar el sentido de su voluntad en la jornada de la consulta,
por lo que las expresiones vertidas en dicha publicacidon estan
al amparo de la libertad de expresion y a la manifestacion de
hechos facticos de la vida politica del pais.
No se realizd difusién en radio y television, por lo tanto, las
publicaciones en redes sociales y las efectuadas en el
periddico no constituyen infraccion alguna.
Si bien la difusion de la consulta corresponde al INE, esta no
es exclusiva de la autoridad, salvo aquella que se haga en
radio y television.
No se desvirtua la pregunta formulada por la SCJN, ya que
MORENA plantea los antecedentes de la consulta que estaba
dirigida en principio a la posibilidad de enjuiciar a
expresidentes, los cuales también forman parte de los actores
politicos del pasado a los cuales va dirigida la consulta
popular, por lo tanto, no resulta incorrecta la apreciacion
formulada al ser una opinion.
La expresion “Vota Si”, no desvirtua la pregunta de la consulta
popular, ya que los ciudadanos solo emiten su opinidn
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respecto a un tema relevante, lo cual no constituye un acto

proselitista por parte del partido.

e Las manifestaciones contenidas en las publicaciones son
puntos de vista u opiniones del partido del sentido de la

consulta.

-Citlalli Hernandez Mora

e Las publicaciones en redes sociales constituyen actos
realizados en ejercicio de sus derechos fundamentales, que
no contravienen disposicion o normativa alguna.

Ahora bien, debemos precisar que el objeto de estudio del presente

procedimiento, constituye la propaganda y el evento denunciados,

mismos que se tuvieron por acreditados de conformidad a lo siguiente:

a) Evento de veintisiete de junio organizado por MORENA. Se

tuvo por acreditada su existencia y organizacion con recursos del

partido el cual se llevd a cabo en la Ciudad de México y en el que,

a decir del propio partido, participaron Mario Delgado y Citlali

Hernandez Mora como personas oradoras. El evento tuvo relacion

con la consulta popular al invitar a sus militantes y participantes a

sumarse al proceso democratico, tal como se advierte de las

publicaciones siguientes:

Se compartio una publicacion de la
cuenta Citlalli Hernandez @CitlaHM

Publicacion realizada de la cuenta de
MORENA, con fotografias de lo que
aparentemente es el evento
denunciado

13 Morena lo retwitted

Citlalli Hernandez M @ ©TitlaHM - 26 jun
iNos vemos manana

Hagamos un gran ejercicio colectivo de memeria historica y salgamos a

DOMINGO 27 DE JUNIO * T1:30 HRS.
MONUMENTO A LAZARO CARDENAS

CALLE DR ERAZO 12, COCTORES, CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO

il

e Morena @
de
npa
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b) Publicaciones en Twitter de MORENA. Se tuvo por acreditada
la existencia de nueve publicaciones diferentes en la red social del
partido, mismas que se acompafaron con imagenes, todas ellas
relacionadas con la consulta popular*3. También se acreditd que
el perfil de dicha red social es administrado por la Secretaria de
Comunicacion, Difusién y Propaganda de dicho instituto a cargo
de Cuauhtémoc Becerra Gonzalez. Las frases que se exponen
son las siguientes:

e “Sigamos construyendo la democracia participativa en Meéxico.
Ejerzamos nuestro derecho a decidir el rumbo del pais. La democracia
plena es un ejercicio cotidiano. La consulta Popular es una de sus
herramientas”

e jDefendamos la democracia y hagamos justicia jParticipa en la
#ConsultaPopular para #JuicioaExpresidentes y cambiemos la historia.
#JuicioSilmpunidadNo. #Juicio a Expresidentes. Consulta Popular 1°
de Agosto. Con la consulta ningun expresidente quedara impune.

e Labrutal represion e infamia que se vivio en Atenco muestra la ineptitud
y el autoritarismo de la clase politica que jamas vel6 por la vida y los
derechos humanos de las y los mexicanos. jTenemos memoria!.
Vicente Fox. Responsable de las vidas perdidas en Atenco. Haz que
pague. Participa. #Juicio a Expresidentes Consulta Popular 1° de
Agosto

e Defendemos y promovemos que la ciudadania ejerza con plenitud sus
derechos. jParticipa!. Ejercer nuestro derecho es fortalecer la
democracia. jParticipa este 1 de Agostoj

e Con la #ConsultaPopular se fomenta la participacion de la ciudadania y
se busca que a partir del 1° de agosto la gente exija ser consultada para
que sean los constructores del destino de nuestro pais.

e Desde Acapulco se realizé la invitacion a ejercer el derecho ciudadano
de la #ConsultaPopular para #JuicioAexPresidentes. jEs una victoria
del pueblo tener voz en las decisiones que cambian el rumbo de México!

e Hoy el pueblo tiene el poder en sus manos, participar en la
#ConsultaPopular es una forma de manifestar que ya no hay vuelta al
pasado. jMéxico vive tempos inéditos para la democracia y la
construccion de un pais donde la gente decide!

e jJuicio si, impunidad no jParticipa en la Consulta Popular y reivindica la
historial Haz que paguen jParticipa! #JuicioAExpresidentes. Consulta
Popular 1° de Agosto.

e Por primera vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la
posibilidad de exigir que los corruptos del pasado paguen el dafio que

43 Mediante actas circunstanciadas de quince, veintidds y veinticuatro de julio elaboradas por la autoridad
instructora que han quedado precisadas en el apartado de pruebas correspondientes.

47



SRE-PSC-166/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

le han hecho México. #JuicioAExpresidentes. Carlos Salinas. Entregé
los bienes de la nacién para beneficiar a sus amigos. Haz que pague.
Vota Si. #JuicioAExpresidentes. Consulta Popular 1° de Agosto.

Las imagenes certificadas, ademas de aquellas en las que aparecen
diversas personas asistentes a los eventos que difunde, son las
siguientes:

Iméagenes certificadas

Morena riich an ' . Morena
Sigamos construyenrdo la democracia participatva en México. Ejerzamos @ iDefens
ruestro derecto a decidir el rumbo del pails.

mos la democracia y hagamos justicia!

Partizipa en la para y
combiemaes la historia,
m
#JU!CIOA
La democracia EXPRESIDENTES

COMSULTA POPULAR * 1! DE ACOSTO

plena es un
ejercicio cotidiano.

La Consulta Popular

CON LA CONSULTA
NINGUN EXPRESIDENTE
QUEDARA IMPUNE

e@s una de sus
herramientas.

resior e infamia qu Vi en Aterco muastra Ia ineptitud y

de la clase pol o jamis veld por la vica y los . Morena y )
derechos humanos de las y los mexicanos. jTenemos memerial W Defencemos y promovemos aue la cludadania ejerza con plenitug sus
derect
i enel ! iParticipa!

EJERCER NUESTRO
DERECHO ES/FORTALECER
LA DEMOCRACIA.

VIGENTE FOK

RESPONSABLE DE LAS
VIDAS PERDIDAS EN ATENCO
HAZ QUE PAGUE
JUICIOA

iPARTICIPA! | ﬁxgﬁggggﬂgﬁ

Morena

@

icio sf, impunidad no! Participa en la

@ y relvindica la
¥ Desde Acapulco se realizd I
invitacion a ejercer el derecho
ciudadano de la

para
. iEs
una victoria del puebla tener
voz en las decisiones que
cambian el rumbo de México!

HAZ QUE PAGUEN

JUICIOA
| SHEXPRESIDENTES
iR, ALEX VARGAS CONSULTA POPULAR + ¥* DE ACOSTO.
Este pais es mis grance Que Yam

v i N
Morena & @PartidoMorenaMx - 28 jun.
Por primera vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la
posibilidad de exigir que los corruptos del pasado paguen el dafo que le
han hecho a México.

#JuicioAExpresidentes

CARLOS SALINAS

. ENTREGO LOS BIENES DE LA NACION
PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS

HAZ QUE PAGUE

f | F-3UICIOA
VOTASI |

#:'xrmngms} :

consuLTA popULAR T

&

T 501 Q 993

O

189

c) Ejemplar del mes de julio del periéddico denominado
“Regeneracion”. Se tuvo por acreditada la difusion del ejemplar
y su suplemento, mismo que es publicado a cargo de los recursos
del partido MORENA. El contenido del ejemplar que fue

denunciado es el siguiente:
48



SRE-PSC-166/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Peder Judicial de la Federacion

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

REGENERACION
Edicion julio, 2021

Pagina principal. Contenido:

Regeneracion. El periddico de
la causas justas.

Titulares: MORENA arrasa.
iSonrian, GANAMOS!

-La 4t avanzara mas rapido en
la segunda mitad del sexenio.
-Seremos la principal Fuerza
politca en la Camara de
Diputados.

-El tamafio del triunfo de
MORENA en nimeros.
-Suplemento: Consulta Publica
para enjuiciar a expresidentes.

iSONRIAN,
GANAMOS!

L ARSI B DA o DL TIPS T T EMENTT
RAIC N L BLAR MR W CIELL LA LI AL
AL AN AL RS VLA 24 WARA B BRI 3EL T IBCEILANL LEY O IR
rpriaaris | Sew e s s,
et amare frie - R e e
s p ek e | Sl L Tarr e P R e
TEa—— e —————— [ - —
LR LT B it [T
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Qmm..lum

Regeneracion -

PR L& YERDAD ¥ LA JUSTICLA
yNSULTA POPULAR VOTA 81
AN LA G[:fn'gflllln: AGOATO DE BOE1 —_—

-

L o L

JUICIO ALOS EXPRESIDENTES: B
ELADIOSALA
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Pagina 8. Contenido:

Nota:

-Por la verdad y la justicia en la
Consulta Popular Vota Si. Este
1 de Agosto de 2021.

-Juicio a los expresidentes: El
adios a la impunidad.

Nota formulada a manera de
opinion en relacion al tema de la
consulta popular. Extracto:

-“La consulta popular del
préximo 1 de agosto no es sélo
para decidir su se inicia una
investigacion que aclare los
posibles delitos cometidos por
cinco expresidentes, también es
un grito para que nunca mas e
México exista impunidad.”

“Durante afios sentimos
impotencia: veiamos cémo se
caia el pais en pedacitos. Y es
que ellos se lo comian. Lo
destruian. Lo dejaban hecho
afiicos. (...)

En México no pensamos que un
dia podriamos decidir con
nuestro voto si se emprendia
una investigacion contra
quienes son muy
probablemente culpable de
cientos de delitos.(...)

Vamos a votar este 1 de Agosto.
Y vamos a hacerlo con alegria:
si, con la alegria de mirar un
pais donde la impunidad es
cosa del pasado.”

SUPLEMENTO

e 481

Hegeneracion

EL PERIODICO DE LAS CAUSAS JUSTAS ¥ DEL PUEBLO ORGANIZADO

CONTRA LA IMPUNIDAD,

CONSULTA
POPULAR

DESCARGA Y LLEVA ADONDE QUIERAS TU REGENERACION DESDE MORENFLIX.MX

EJEMPLAR BRATUITO

REGENERACION. El periédico
de las causas justas.

Contra la impunidad. Consulta
Popular.

“Fobaproa. Ayotzinapa. Caso
Oderbrecht. Guerra contra el
Narco. La estafa maestra.
Atenco. Corrupcion.”
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Q Regeneracion/ ULI0, 2021

ET-Ig

— RECUENTO

Fue y sigue

siendo uno de

los principales
impulsores del
sistema neoliberal
que ha empobrecido
y creado violencia
en el pais. Es
considerado el padre
de 1a desigualdad
moderna

#legoa wn
fraude electoral

# Privatizd a banca nacional y se la
dio a empresarios voraces.

narceréfico, y con ol

privatizados

nte I

Aparent alejarse

de la politica de su
predecesor, perc en
realidad profundizé
el sistema neoliberal
e intensifics la
represion social y la
violencia

+ Protegi6 a sus cercanos,
b idad, como

la violencia

#En 1934, cuando el lovantamiento

erisis provocada por Saiinas
y Zedil

Fue ol caso de José Lisbana Ssenz,
o

quitbra y comenzaron 3 hacerse

‘acusado de tener vinculos con el
5 do Caril

2mil218
millones de pesos del erario
sin rendir cuentas mediante la
famosa spanida secretas

Liberacidn Nacional, decenas de
insurgentes, incluso desarmados,
fueron asesinadas

inserites el Fobaproa. Al paco
tiempa, con el apayn del PRAN,
Zedilo transform el Fabapioa

# Los feminicidios en Ciudad Jurez
‘aumentaron en su gobicna

Méxicoha

d
prestanombres

#Lainseguiidad auments

® Durante su sexsnio comenzaron
8 darse los ferminicidios-n
Ciudad Judrez

# Fueron asesinados cientos do
stas

& Hubo 645 agresiones contra

asesinado. También Francisco
Ruiz Massieu, coordinador del
Prten la Cimara de Diputados:
siompre sa penss que Sakinas
tuvo qua var en asos homicidios

 Ofrecis smano de obra
competitivas

# Gesmanteld a industria pomiltares desombolsado en ella més do 2

nacionsi i la pivtizseidn. billanes de pesos, Lievamos casi
oLus didsto

del o  fue cormupcn de unos cuantas. Sin

miembros del €2

@ Masacre de Aguas Blancas,
Guerrero, donde policias

dud, es ¢ peor
los tiempaos y fue Zedilo quien lo
impiements

asesinaron a 17 .
heridas & otros 21

#Masacre de Acteal, en Chispas.

mas del 100%

ndigenas
tzotziles (21 mujeres, cuatro de
ellas emberazadss, y 24 hombres)

extranjeras, y para ella
impidia que s salaris de los
trobajsdores aursentaran

asesinados

#Huba un temitle despojo de
tlerras, principelmente contra los
puebios originarios

B
estratégicas, como Telmexy Altos:
fomos de México

+ Provocs a gran crisis scondmica
de 1994

millones de mexieanos cayeron en
pobeza

Pivatizb ol sisterma de forrocarries
y favoreid a a empresa Kansas
City Southern Indusuies, de la que
ahora es socia

Las Abejas

® Fueron asesinados clontos de
ilitantes del a0

Director fundador Vileta Vizzez Rojas

Dometis Macehual

o Carlos Lipez

RECUENTO DE DANOS

Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994)

-Fue y sigue siendo uno de los
principales  impulsores  del
sistema neoliberal que ha
empobrecido y creado violencia
en el pais. Es considerado el
padre de la desigualdad
moderna.

(Se exponen diversos
enunciados a manera de
hechos que se atribuyen a dicha
persona)

Ernesto Zedillo (1994-2000)
-Aparento alejarse de la politica
de su predecesor, pero su
realidad profundizé el sistema
neoliberal e intensifico la
represion social y la violencia.
(Se exponen diversos
enunciados a manera de
hechos que se atribuyen a dicha
persona)

DE DANOS =—

EL triunfo de su
partido, el pax,

habia generado 1a
esperanza de una
transicion del
autoritarismo priista
a la democracia, pero
pronto Fox traiciond
5US promesas y cayé
en los mismos vicios

se

N

Se robd la Presidencia
de México mediante

un enorme fraude
electoral y, para
legitimarse, declard
1la <guerra contra el
narcotraficos, lo cual
desaté una espiral de
violencia

de comupeid (Enciciomedia,
Biblioteca José Vasconcelos,
Sequro Populr, Amigos de For,
ctadtera)

& Pemitisy encubeié ol fraude
muttiilonario de Manuel y
Jorge Bribiesca, hijos de Marta
Sahagin, contra Petreas
Maxicanas, vis 1 empresa
Ocesnografia

o mwenio se caracterizs por el
duspitfario

#E14 de mayo de 2006 palicias

Gceanograia, o que permiid una

declari

millones do pobres se pasé a més
de 53 milones

@ Protegid los intereses
‘empresariales de Televisa y v
Azieca.

D forma grotesca y violando
ley y foda ética ntent

ns

aguerr contra el rarcotrdficos,
que bane a Mg

hospitales

el caso.

de la Guarderia Aac, donde 49

i fllcieron y 106 quedaron
on

de comupeion que Is empres
Odobsecht hizo en México

fraud

descarrier a carrea poliica de
‘Andrés Manuel Lépez Obrador
vi el dsaiuero

# Permitid  fue parte el fraude

fiscalos

#Hizo la Estela de Luz, una obra
donde la corrupcién fue brutal

¥

brindabs

e

#Masacre de San Fomando,
Tamauiipas, dende se asesind a
T2 migrantes

#ElminG la compafia Luzy
Fuerza del Centro, dejando en
el desemplen o més de.44 mi
trabsjadores

de mujeres de los pueblos de San
Salvador Atence y Texcoco, en ol
estado de Mézico,

Presidencia

seguridad a los mexicancs, sina
que aperaba para beneficiar a 103
cérteles de la droga

60 millones de mexicanas.

#Promatié millonarias con-

Ilegd a la Presidencia via la sistemitica
compra de votos. Su sexenio fue de corrupcion

# Logré consumar la Reforma ® Prometi que s precios

cionalizar I corupeidn

@ Combatilos derechos labo-
rales de los maestros, a quie-
nesesigmaizsyreprimi gobiema

regalada por el Grups
Higa, empresa que fue
beneficiada con millonarios
cantiatos por parte del

wratos a o empresa brasie-  Energétiea, un imentopor e la gasolina, el gas y
A2 Odebrecht, s combiode  privatizar Pemex. Para I energia eléctrica no
que ésta de lograr volos subiran, p

greso, recurio al Hi
saboma cumentos muy fuertes a

e o Pacto por héxicn (Pa, Que se les conocid como
PanyPRO) pora privatizarla #Sehizodela CasaBlanca  gasolinazos
industria eléctica einstit-  una lujosa residonzia

@43 estudiantes de fs

ubo % Masacre del eército en
los  Tiatlays, en Apataingdn y en

#Seoperé la Estafa Masstia,  te l2 deuda externa
enla cual se desviaron mds
de 400 millones de délares S regalaron més do & mil

Normal Rural de Ayotzinaga
fueren desaparecidos en
Iguala, Guerrers

Tanhuato en 2015

# Aument6 escandalosamen-

permisos de-explotacién de

minas

RECUENTO DE DANOS

Vicente Fox (2000-2006)

-El triunfo de su partido, el PAN
habia generado la esperanza
de una transicion del
autoritarismo priista a la
democracia, pero pronto Fox
traiciond sus promesas y cayo
en los mismos vicios.

(Se exponen diversos
enunciados a manera de
hechos que se atribuyen a dicha
persona)

Felipe Calderén (2006-2012)
-Se rob6 la Presidencia de
México mediante un enorme
fraude electoral vy, para
legitimarse, declaré la “guerra
contra el narcotrafico, lo cual
desatd una espiral de violencia”
(Se exponen diversos
enunciados a manera de
hechos que se atribuyen a dicha
persona)

Enrique Pefia (2012-2018)
Llego a la Presidencia via la
sistematica compra de votos.
Su sexenio fue de corrupcion.
(Se exponen diversos
enunciados a manera de
hechos que se atribuyen a dicha
persona)
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FodhiqesZ:

Brodrguezmonos

Una consulta

popular para

la justicia y la
no impunidad

EQUIPO PROMOVENTE
DEL JUICIO A EXPRESIDENTES

Significa esto que habré una boleta con la
pregunta y con dos nicas opciones: sl o ¥0.

Al s e corresponde l orgas a
<onsulta pogular, pero sospechus

8 septiembre de 2020 miles de ciu
dadanos d meses
s e firmas, esto con el fin de que

sendars. T sup
Bevirki ucabé, Ea abeil

ol Instituto Nacional Electoral organizara la
primera consulia popular. La intencidn era
i llevar

<0 todo el pais 91 mil casillas; sin embargo,
pasa mediados de junio dijo que serin entre
50 mil y 60 il apenas una tercera parte de

ol
 juicio a los expresidentes de la Repblica y
obtener justein por Ios agravios que le hicic-
ronal pucblo mesicano.

Parecia una tares imposibl logré.

las insaladas en las ol del 6 de jonio
pasado. Ademis, el 1 ha puesto de peetexto
desde 7 diciembre de 2020 I falts de ecor.
s0s piblicos pars organizar |a consulta ¢ in-

Peca, jqué es una consulta popalard s un
ejercicio de I ciudadania donde, a travis del
‘voto, el pucblo decide qué hacer anie temas
detrascendencia. Las consultas populres son

de Justicia de la Nacidn, para tratar de que el
poder ejecutivo, 3 través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, le otorgara mds
recursos.

Conun de mis de 19 mil 500

das, donde a poblacién s¢ inmiscuye cada vez
s en los ast ja tod en
manos de act

millones de pesos anuales, el s afirma que
R0 tiene dinero para o

No cabe duda de que
cada

@

sulta popular
bash en el m:

gosto de

idico que -
35, fraccidn vas de la Cons-

titucidn yla Ley Federal de Consulta Popul

£

Quienes promaovimos |a consulia papular
y quienes se han sumado a lo largo y ancho
del pais para lograrla, entendemos que la

Gracias a esto, os eiudadanos pucden llevar
= consulta temas de trascendencia nacional y

sélo del poder
cial, sino que también e compete al peblo
de México.

Popular una vez
Para g
Iante debe participar por lo

I lista nominal Ese es
‘mos enfrente ¢l primero de
o 2

- sectores sociales. Y e que las consecu
e de sus poliicas tuvicron severas repercusio

tes que se busca juzgar han afectados todo

nes para b poblacién en su corjunto. El dafio
quele hicleron a los mezicanos fue mucha, Y

«;Estis de acuerdo o no en que se leven 3
cabo las acciones pertinentes, can spego al
marco constitucional y legal, para empeerider
un proceso de esclarceimiento de s decisio

queno
exista impunidad.

‘Muchos de los deltos que cometicran los
actores politicos del pasado (cs decir, los cx-
presidentes) han prescrito ya. Sin embargo,

e

nes
los actores politicos encaminados 3 garanti-
2ax Ja justicia  los derechos de las posibles
victimas?s

prescriben. 5L, vale la pena juzgarlos. ¥ vale
también 1 pena que la voz del pucblo de Mé-
xico se escuche. Y se escuche fuerte. +

Las acciones que realizaron los
expresidentes que queremos juzgar han
afectado a todos los sectores sociales. E1
dafio que le hicieron a los mexicanos fue
mucho. Y los mexicanos tienen derecho a
exigir que no quede en la impunidad

Lee tu Regeneracidn y después pégalo en |2 entrada de tu casa, en tu cuarto, en s cocina, en o lugar donde trabaias o donde ouieras.

Titular: Una consulta para la
justicia y la no impunida.

Extractos:

“Las acciones que realizaron los
expresidentes que queremos
Jjuzgar han afectado a todos los
sectores sociales. El dafio que
le hicieron a los mexicanos fue
mucho. Y los mexicanos tienen
derecho a exigir que no quede
en la impunidad”

-En septiembre de 2020 miles
de ciudadanos de todo el pais
se movilizaron para recaudar
mas de dos millones de firmas,
esto con el fin de que el Instituto
Nacional Electoral organizara la
primera consulta popular.

(--.)

- Pero ¢que es una consulta
popular? Es un ejercicio de la
ciudadania donde, a través del
voto, el pueblo decide que hacer
ante temas de trascendencia.
(...
-En México se llevara acabo la
primera consulta popular el 1 de
agosto de 2021. Todo se basé
en el marco juridico que existe
al respecto..(...)

-Las acciones que realizaron los
expresidentes que se busca
juzgar han afectado a todos los
sectores sociales. Y es que las
consecuencias de sus politicas
tuvieron severas repercusiones
para la poblacion en su
conjunto. (...)

-Muchos de los delitos que
cometieron los actores politicos
del pasado (es decir, los
expresidentes) han prescrito ya.
Sin embargo, hay algunos que
son continuados, es decir, no
prescriben. Si vale la pena
juzgarlos. Y vale también la
pena que la voz del pueblo de
Meéxico se escuche. Y se
escuche fuerte.”

d) Publicaciones de Twitter de Mario Delgado. Se tuvo por

acreditada la existencia y difusion de tres publicaciones en el perfil

de dicha red social de Mario Delgado, cuyo contenido es el

siguiente:

16 de julio. El pueblo de México exige terminar con la impunidad. Invita a tu familia,
amigos, vecinos a participar en la primera #ConsultaPopular constitucional de la historia
de nuestro pais. Justicia Si, #Vota Si.

Video:

Vivimos tiempos de cambio, por primera vez en la historia este primero de agosto
tendremos una consulta popular, se trata de atender el clamor histérico del pueblo de
México de terminar con la impunidad, empezando por los expresidentes, esos que
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abusaron del poder, que traicionaron al pueblo de México y que saquearon el patrimonio
nacional. Invita e informa a todos tus amigos, parientes, vecinos, a que participen este
primero de agosto para que se enjuicie a los expresidentes. En la cuarta transformacion,
el pueblo manda. Morena, la Esperanza de México”

® 17 de julio. La consulta popular de #JuicioAExpresidentes es una victoria del pueblo de
México! El hecho de que la gente pueda decidir para terminar con la impunidad de los
expresidentes mediante un ejercicio democratico de memoria histérica, es algo que
nunca se habia visto. #JuicioSi

Video:

Nosotros queremos que participe la gentes porque es una victoria, que se tenga la
posibilidad de que el pueblo de México decida sobre la justicia que se ha evitado; esta
impunidad que ha habido durante tantos afios y tantos afios y que empieza por el
Presidente de la Republica, por los presidentes que abusaron, que traicionaron al pueblo
de México y que saquearon el patrimonio nacional.

Que la gente tenga la posibilidad de decidir que se enjuicien, si al enjuiciamiento de
expresidentes.

Estamos seguros que quienes participen va a haber una gran mayoria por el Si, y
nosotros estamos en una promocion activa para que haya un mayor numero de
ciudadanos presentes el préximo primero de agosto.

® 29 de julio. Para transformar a México tenemos que terminar con la impunidad. Este
domingo vamos a pedir justicia con la Consulta Popular. Ejerzamos nuestro derecho a
participar.

Video:
Se advierte el contenido de un video aproximadamente cuarenta minutos, el cual es
inaudible.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que la difusién de la
propaganda impresa y en redes sociales, asi como la organizacion del
evento publico que se atribuyen a MORENA y a sus integrantes, no
contravienen la normativa aplicable respecto a las reglas de difusion de
la consulta popular, toda vez que dichos actos constituyen opiniones y
manifestaciones encaminadas a realizar un llamamiento a la ciudadania
a participar en dicho ejercicio democratico, lo cual abona al debate
politico, sin que para ello, exista prohibicion a los partidos politicos para

difundirlas a través de los medios en que se hizo.

Esto es asi, ya que del analisis al marco juridico aplicable es posible
concluir que no existe prohibicion alguna dirigida a la ciudadania en
general y a los partidos politicos, que restrinja promover o difundir
manifestaciones u opiniones a través de redes sociales o en actos
publicos respecto a los temas inherentes a la consulta popular realizada
el pasado primero de agosto, salvo aquella que se haga a través de la
radio y television.
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Para ello es preciso sefialar que de la interpretacion sistematica y
gramatical realizada a los articulos 35, fraccion VIII de la Constitucion
Politica y 40 a 42 de la Ley Federal de Consulta Popular, no se advierte
una prohibicion expresa para que las personas fisicas o morales,
incluyendo a los partidos politicos, participen o expresen sus ideas,
opiniones, criticas y promuevan sus posicionamientos a favor o en

contra, sobre dicho ejercicio democratico.

Esto es asi, ya que los preceptos normativos previamente expuestos,
establecen que el “INE promovera la participacion de los ciudadanos en
las consultas populares” ademas de sefalar que “sera la unica instancia
a cargo de la difusion de las mismas”, lo cual debe interpretarse como
una obligacion impuesta a dicha autoridad para promover y difundir la
consulta popular “de manera imparcial”y sin influir en las preferencias de

la ciudadania.

En ese sentido, la finalidad de la norma es la de establecer que el INE se
erija como la unica autoridad o instancia encargada de difundir y
promover la consulta popular, restringiendo dicha actividad a cualquier
otra entidad gubernamental, ello con la intencién de prever y cumplir con
el principio del deber de imparcialidad del Estado durante la deliberacion
de dicho ejercicio democratico, sin que esto implique una prohibicion a la
ciudadania en general o a los partidos politicos, para que participen en la
promocidén, discusion o cualquier otra actividad que tenga por objeto
emitir sus posicionamientos en torno a las consultas populares o los

temas objeto de su votacion.

Lo anterior, se compagina con las prohibiciones dirigidas a imponer la
restriccion de la contratacién de propaganda de la consulta por terceros
en radio y television, al ser una atribucién exclusiva del INE. Asi como la
de prohibir la difusion de propaganda gubernamental, desde la entrada

en vigor de la Convocatoria a la consulta popular y hasta el cierre oficial
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de emergencia.

que senald lo siguiente:

“Se establece claramente la facultad exclusiva del Instituto
Nacional Electoral para promover la participacion de la
ciudadania en los procesos de consulta popular, asi como la
prohibicion para la contratacion -de parte de los particulares y
las entidades de interés publico- de propaganda dirigida a
influir en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas
populares. Como consecuencia natural de ello, se prohibe la
propaganda gubernamental con esos fines. Por tanto, el INE
hara la difusion y promocion necesaria en forma objetiva e
imparcial e informara adecuadamente a la poblacion sobre el
objeto y materias de la consulta.”

(...)

“En correlacion directa con el otorgamiento al Instituto
Nacional Electoral de la facultad exclusiva de llevar a cabo el
proceso de revocacion de mandato, tendra también la facultad
de promover la participacion de la ciudadania. Sera la tunica
instancia a cargo de la difusion del proceso, mediante la
promocion objetiva, imparcial y con fines informativos,
determinandose que estara prohibido a toda persona fisica o
moral la contratacion de espacios en radio y television dirigida
a influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.”

SRE-PSC-166/2021

de las mesas receptoras de votacidn, salvo las excepciones de

campanas educativas, salud o las necesarias de proteccion civil en casos

Para sustentar lo anterior, se retoma lo expuesto en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica en
materia de Consulta Popular y Revocacién de mandato emitido por la

Céamara de Senadores**, de quince de octubre de dos mil diecinueve,

146. Asimismo, el Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales de la

refirid siguiente:

44 Emitida el martes 15 de octubre de 2019. Gaceta No. LXIV/2PP0O-31/100773. Foja 93. Consultable en
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/100773

Camara de Diputados, de cinco de noviembre de dos mil diecinueve
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CUARTA. Del nuevo modelo constitucional. Esta Comision
dictaminadora consideré adecuado hacer una descripcion general
que explica y justifica el nuevo modelo constitucional. En ese
sentido consideramos que la democracia participativa es un signo
distintivo de los Estados que han alcanzado un alto grado de
madurez politica, por ello, el nuevo modelo constitucional tiene
como proposito fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana, mediante la modificacion de diversos articulos de
nuestra ley fundamental, como se sefiala a continuacion.

En materia de consulta popular

(.-)

“4. Al ser el Instituto Nacional Electoral, la autoridad encargada de
vigilar el cumplimiento, acreditacion y verificacion de la consulta
popular, se le otorga la garantia de difusion, para que se presente
la intencién del mecanismo de consulta ante la ciudadania y por el
ofro lado, se acredite la responsabilidad de organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados, por parte de la
autoridad electoral.

De este modo, el Instituto Nacional Electoral coadyuvara a que sea
efectia la justicia electoral y la democracia participativa, en
condiciones de equidad y observando los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza y maxima publicidad. Este
proposito de difundir y afianzar la cultura democratica, asi como
garantizar los derechos politicos electorales, son el compromiso y
la vocacion del Instituto Nacional Electoral.

5. Para incentivar un buen uso del ejercicio de la consulta popular,
se establece que durante el tiempo que comprende el proceso,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicaciéon de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campanas de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

147. Por otra parte, en la iniciativa con “Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Consulta Popular” de la Camara de Diputados,

de cuatro de diciembre de dos mil trece, se propuso que “..Respecto a la

difusién el IFE sera quien promueva a través de los tiempos que le correspondan en

”

radio y televisién, la participacion de los ciudadanos en la consulta popular.
Asimismo, preveia que “Los peticionarios, podran realizar actividades de

divulgacion de la consulta popular mediante la organizacion y celebracion de debates,

mesas de discusion u otros eventos similares que tengan por objeto informar a la
ciudadania”, ademas de que el Presidente de la Republica podria ‘utilizar los

tiempos del Estado que le corresponden para la difusién de la consulta popular.”
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Por su parte, la Camara de Senadores, a través del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda, de veintiséis de febrero

de dos mil catorce expuso:

“Uno de los temas fundamentales del proyecto de Ley que se
dictamina, es precisamente el que tiene que ver con la difusién de
la consulta. Al respecto, consideramos que la difusion que se
realice de la consulta es en beneficio de la ciudadania, toda vez que
enriquece y empodera a los mexicanos, al promover su
participacion a través de los tiempos en radio y television, de
manera imparcial y sin influir en las preferencias de la ciudadania.

En ese sentido, se coincide en que sea la autoridad electoral la
encargada de promover y difundir la consulta; toda vez que el
Instituto tendré la capacidad operativa y funcional de hacer llegar a
todos los ciudadanos informacién objetiva, misma que servira para
que en uso de su derecho constitucional, realicen sus valoraciones
sobre el tema de la consulta, razonadamente.”

En ese sentido, la Camara revisora modifico el proyecto de Ley*®, a efecto
de delimitar al INE como la autoridad para promover la difusion y
discusién informada de las consultas populares que hayan sido
convocadas por el Congreso de la Unién a través de la radio y television,
lo cual fue coincidente con el dictamen correspondiente en la Camara de
Diputados, por ende, ninguna instancia gubernamental esta facultada
para difundir o promover este tipo de mecanismo de participacion

democratica a través de los referidos medios de comunicacion.

Con base en lo expuesto, es dable concluir que la intencién del legislador
en relacién de los preceptos legales analizados, es que hubiera una unica
autoridad o instancia publica que tuviera la facultad y la obligacién de
difundir la consulta popular de forma imparcial y fomentar la reflexiéon
entre la ciudadania, a través de los tiempos de radio y television, asi

como prohibir el acceso a dichos medios de comunicacion a cualquier

45 Consultable en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesol egislativoCompleto.aspx?g=jo1MZB7 Tk4MkDj
L7X1mKvZXBDadMp00GBcA3otgJFBpIPCF7vvdszcDKfIHOHNYRZ++8hrW83SbJFU29fAaw73g==

57


https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=jo1MZB7Tk4MkDjL7X1mKvZXBDadMp00GBcA3otgJFBpIPCF7vvdszcDKfHOHNYRZ++8hrW83SbJFU29fAaw73g
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=jo1MZB7Tk4MkDjL7X1mKvZXBDadMp00GBcA3otgJFBpIPCF7vvdszcDKfHOHNYRZ++8hrW83SbJFU29fAaw73g

151.

152.

153.

SRE-PSC-166/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIOMAL ESPECIALLZADA,

otra persona fisica o moral para contratar propaganda con la finalidad de

influir en las preferencias de la ciudadania.

Lo cual no implica por si mismo, que con ello se restrinjan los derechos
de la ciudadania o de los partidos politicos para participar en torno a las
consultas populares difundiendo sus puntos de vista, perspectivas o
promocion de su postura en relacion al tema objeto de la votacion,
siempre y cuando esta se limite a los medios de comunicacion que tiene
permitidos, excluyendo por su puesto, aquellos destinados a la autoridad

nacional electoral como lo son la radio y la television.

Asimismo, cabe resaltar que ni en la Convocatoria a la Consulta Popular
ni en los Lineamientos del INE emitidos con motivo de la organizacion de
ésta-en el presente ano-, establecen algun tipo de restriccion o
prohibicion para que la ciudadania o partidos politicos se involucren en

el tema.

La premisa que se expone, se complementa con lo que establecen el
articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucién Politica*é, asi como
el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos*’, que definen a los
partidos politicos como entidades de interés publico, los cuales tienen
como finalidad, entre otras, la de promover la participaciéon del pueblo

en la vida democratica, hacer posible su acceso al ejercicio del poder

46 Articulo 41. (...)
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulaciéon de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
47 Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Bajo dicha naturaleza, es dable que los partidos politicos promuevan la
participacion de la ciudadania en los mecanismos de democracia directa
previstos en la Constitucion, por ende, la difusion de sus
posicionamientos en relacion al objeto de las consultas populares,
resultan validos al no ser ajeno o contrario a la finalidad que persiguen,
ya que sus posturas abonan al debate publico y enriquecen la pluralidad
de opiniones que debe permear en un sistema democratico, siempre y
cuando ello se realicé en los limites constitucionales y legales,

previamente apuntados.

Un razonamiento contrario implicaria, una restriccidén injustificada a la
libertad de expresion, de informacién y de participacion de la ciudadania
en los temas de interés publico y los asuntos trascendentales del pais, lo
cual es indispensable para la formacion de una opinidn publica libre, que

es propio de una sociedad democratica“.

Es asi, que en el caso concreto, los hechos denunciados relacionados
con la difusion en redes sociales del partido MORENA y de su dirigente
nacional, asi como el evento publico organizado, en los que se promueve
la participacion de las y los ciudadanos en la consulta popular, a través
frases o0 expresiones como: “Participa en la #ConsultaPopular’, “Ejerzamos
nuestro derecho a decidir el rumbo del pais.”, “Juicio si, impunidad no. Participa en la
Consulta Popular y reivindica la historia.” “Vota Si. Consulta Popular 1° de Agosto”, asi
como otras en el mismo sentido, resultan validas, ya que no existe
prohibicién alguna para que los partidos politicos promuevan la
participacion de las y los ciudadanos en este tipo de mecanismos de

democracia directa.

48 Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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De igual manera, el contenido de las publicaciones en redes sociales, asi
como la publicacion y distribucién del periddico “Regeneracion”, en las
que se exponen posicionamientos relacionados con el objeto de la
consulta popular, tales como “#Juicio a Expresidentes” “Con la consulta ningtn
expresidente quedara impune.” “Haz que paguen”, asi como el contenido
relacionado a identificar supuestos hechos atribuidos a exmandatarios
federales, constituyen la postura o vision propia del partido respecto de
los actores politicos y las decisiones politicas que deben ser esclarecidas
0 en su caso enjuiciadas, mismas que tienen relacion directa con el objeto

de la consulta popular del pasado primero de agosto.

En ese sentido, ese tipo de manifestaciones o posicionamientos no
plantean cuestiones ajenas a la materia de la consulta y solo reflejan un
punto de vista sobre el alcance de la pregunta efectuada, asi como el
potencial resultado en caso de que derivara procedente la
implementacion del mecanismo que se pone a consulta, lo cual no resulta

contrario a la normativa aplicable.

Por ultimo, cabe sefalar que no se tuvo por acreditada la difusion de los
folletos controvertidos al no poderse acreditar su entrega o confeccién
por parte de la y los sujetos denunciados o partido politico, asimismo,
tampoco se advirtié que en el presente caso, alguna persona del servicio
publico hubiese efectuado manifestacion o acciéon alguna que pudiese
haber sido analizada por este 6rgano jurisdiccional con motivo del
supuesto llamado realizado por parte de Mario Delgado a las y los

gobernantes emanados de las filas de MORENA.

En ese sentido, dadas las particularidades de los hechos analizados y
toda vez que no estamos en presencia de difusion de propaganda
difundida en radio y television que pudiese ser atribuida a MORENA o
alguno de sus integrantes partidistas denunciados, se estima que el
contenido de la propaganda objeto de estudio no contraviene las

disposiciones normativas en relacion a la consulta popular, por tanto, se
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declara la inexistencia de la infraccion materia del presente

procedimiento especial sancionador.

En atencion a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién que se atribuye a
MORENA, asi como a Mario Delgado Carrillo, Citlalli Hernandez Mora,
Francisco Javier Cabiedes Uranga y a Cuauhtémoc Becerra

Gonzalez, en los términos de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno de esta Sala Regional Especializada, por mayoria
de votos, con los votos particular de la magistrada Gabriela Villafuerte
Coello y concurrente del magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR#®
Expediente: SRE-PSC-166/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

La revision integral de este asunto me lleva a una posicion
jurisdiccional distinta a la mayoritaria, a partir de una vision vy

metodologia de estudio que opino es la ruta de la sentencia.

Para mi, existen 5 publicaciones de MORENA, 3 de Mario Delgado
(todas en sus cuentas oficiales de Twitter), asi como la edicion de -julio-
del periddico Regeneracion en las que se descontextualizé el
contenido de la pregunta de la pasada consulta popular, con
la intencion de manipular e invadir la decisidon independiente
y auténoma de la ciudadania en este nuevo mecanismo de

participacion.

Para comprender este asunto, en principio, es necesario conocer
algunos puntos sobre la naturaleza y creacion de la consulta

popular.

La consulta popular®® nace y se crea con la idea de generar una
mayor participacion politica de la ciudadania mas alla de las
elecciones, al permitirles intervenir en la discusion publica de
temas de relevancia nacional que ameritaran un pronunciamiento
explicito de ésta, en paralelo al debate y a las decisiones que se

adoptan por los érganos representativos del Estado.

Por lo que en 2012 se incorporo a nuestro sistema juridico la figura
de la consulta popular en el articulo 35 fraccién VIII de la

constitucion federal, como un claro mecanismo de democracia

49 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el
articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
50 SUP-JDC 5525/2015.
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directa que permite a la ciudadania participar de manera mas
activa y directa en la toma de decisiones propias del ejercicio del

poder publico®! sobre temas de importancia.

6. De manera que se trata de un instrumento de participacion
ciudadana, en el que mediante un proceso de votacion
democratico y transparente se somete a consideracion de la
ciudadania, acciones de gobierno que tendrian un impacto

trascendental nacional o regional.

7. Desde la exposicidon de motivos de la Ley Federal de Consulta
Popular®? las y los legisladores disefiaron un mecanismo para que
el INE promoviera y difundiera las consultas populares entre la
ciudadania a efecto de que esté debidamente informada y se
permitiera la reflexién y discusion de su objeto, por lo tanto,
podia utilizar, entre otros medios, los tiempos en radio y television
que le corresponden, lo cual se debe de realizar de manera

imparcial.

8. Asimismo, se determiné la prohibicién a cualquier persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceras personas, de
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de la ciudadania sobre la consulta popular, asi como la
prohibicion de difundir o publicar encuestas sobre
preferencias ciudadanas, tres dias antes de la jornada y hasta el

cierre oficial de las casillas.

51

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3810325_20190207_154947
8913.pdf
52 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.
https://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/DICT_LFCP_200214.pdf
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9. Ahora bien, del analisis completo de las reglas de la consulta
popular no existe prohibicion alguna dirigida a la ciudadania en
general y a los partidos politicos, que restrinja promover o difundir
manifestaciones u opiniones a través de redes sociales o en actos
publicos respecto a los temas inherentes a la consulta popular
realizada el pasado primero de agosto, salvo aquella que se haga

a través de la radio y television.
10. Pero entonces, ¢como debe hacerse esta difusion?

11. Al respecto, la constitucion federal establece que los partidos
politicos promueven la participacion del pueblo en la vida
democratica®®, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

12. Esto es, los partidos politicos pueden promover la participacion de
la ciudadania en los mecanismos de democracia directa previstos
en la constitucion; pero, siempre bajo los principios de imparcialidad
y neutralidad que deben imperar para motivar el empoderamiento

de este ejercicio de participacion.

13. La libertad de expresion, de reunion y la de asociacion son
condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de
voto y deben protegerse plenamente, conforme lo ha establecido el
Comité de Derechos Humanos garante de los articulos 19, 21 y 22

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

14. Por ello las personas al ejercer su derecho de voto deben ser libres

de emitir éste, a favor o en contra sin influencia ni coaccion indebida

53 Articulo 41, Base | de la Constitucion, en relacién con el 3 de la Ley General de Partidos
Politicos.
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de ningun tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de

la voluntad electoral.

15. De manera que las personas electoras deben poder formarse una
opinion de manera independiente, libres de toda violencia,

amenaza de violencia, presion o manipulacion de cualquier tipo.

16. Asi, cuando MORENA vy las personas dirigentes realizaron la
promocion de la consulta, debieron hacerlo sin inducir el sentido al
voto o descontextualizar la naturaleza de la pregunta, porque eso
constituye una manipulacion e invasion de la decision

independiente y autonoma.
¢, Qué veo de la publicaciones?

17. Existen publicaciones que considero son razonables y validas en
el contexto de la difusion parcial y neutral de la consulta popular,
porque hacen un llamado a las personas para que sean activos y
participen en este nuevo mecanismo de democracia; abonan al

ejercicio de la opinidon ciudadana:

Imagen representativa Contenido
— Sigamos construyendo la
democracia participativa en

pativa en México. Ejerzamos

m México. Ejerzamos nuestro
derecho a decidir el rumbo
La democracia del paI'S
plena es un

ujercicIIo cotidiano. .
La Consulta Popular Imagen: “La democracia

es una de sus . '
Rerramientas. plena es un ejercicio

cotidiano. La  consulta
Popular es una de sus
herramientas”
Defendemos y promovemos
que la ciudadania ejerza con
plenitud  sus  derechos.
jParticipa!

Imagen: Ejercer nuestro
derecho es fortalecer la
democracia.

jParticipa este 1 de Agostoj
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Con la #ConsultaPopular se
fomenta la participacion de la
ciudadania y se busca que a
partir del 1° de agosto la
gente exija ser consultada
para que sean los
constructores del destino de
nuestro pais.

Hoy el pueblo tiene el p
en la

que ya no hay vuelta

iMéxico v
trucc

Hoy el pueblo tiene el poder
en sus manos, participar en
la #ConsultaPopular es una
forma de manifestar que ya
no hay vuelta al pasado.

iMéxico vive tempos inéditos
para la democracia y la
construccion de un pais
donde la gente decide!

18. No obstante, a partir de los hechos que motivaron la denuncia,

aprecio opiniones y puntos de vista que, desde mi optica, rebasan

los limites de participacidn en este mecanismo de democracia

ciudadana por parte de los partidos politicos y las personas

integrantes; especificamente, porque advierto que se realizé una

difusion que descontextualizé el objeto de la consulta del pasado 1°

de agosto. Retomo algunos ejemplos:

Contenido

VICENTE FOK
RESPONSABLE DE LAS
VIDAS PERDIDAS EN ATENCO
HAZ QUE PAGUE
iPARTICIPA! | FHoenesmentes

La brutal represion e infamia
que se vivio en Atenco
muestra la ineptitud y el
autoritarismo de la clase
politica que jamas velé por la

vida y los derechos
humanos de las y los
mexicanos. iTenemos
memoria!

Vicente Fox. Responsable
de las vidas perdidas en
Atenco. Haz que pague.
Participa. #Juicio a
Expresidentes Consulta
Popular 1° de Agosto
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,  Morena

iDefensamos la democracia y hagamaos justicial

Par en la para y

35 la histeria.

o

cambi

- — s

JUICIOA
“HENPRESIDENTES

COMSULTA POPULAR * 1+ DE ACQETO
CON LA CONSULTA
NINGUN EXPRESIDENTE
QUEDARA IMPUNE

iDefendamos la democracia
y hagamos justicia j

Participa en la
#ConsultaPopular para
#JuicioaExpresidentes y
cambiemos la historia.
#JuicioSilmpunidadNo

#Juicio a Expresidentes
Consulta Popular 1° de
Agosto. Con la consulta
ningun expresidente
guedara impune.

Morena tido N v
Juicio sl. impunidag no! Participa en 1a
historna.

ﬁl‘

-
-
S

HAZ QUE PAGUHEN

p— 3 #:lmcleA'
IGIPAY EXPRESIDENTES

jJuicio si, impunidad noj
Participa en la Consulta
Popular y reivindica la
historia.

Haz que paguen jParticipa!
#JuicioAExpresidentes.
Consulta Popular 1° de
Agosto.

Mario Delgado &
@mano_delgado

El pueblo de México exige terminar con la impunidad.

Invita a tu familia, amigos, vecinos a participar en la
primera #ConsultaPopular constitucional de la historia
de nuestro pais.

Justicia Si, #Votasi

12:42 p. m. - 16 jul. 2021 - Twitter for iPhone

16 de julio. ElI pueblo de
México exige terminar con la
impunidad. Invita a tu
familia, amigos, vecinos a
participar en la primera
#ConsultaPopular
constitucional de la historia
de nuestro pais.

Justicia Si, #Vota Si.

“Vivimos tiempos de cambio,
por primera vez en la historia
este primero de agosto
tendremos una consulta
popular, se trata de atender

el clamor histérico del
pueblo de México de
terminar con la impunidad,
empezando por los

expresidentes, esos que
abusaron del poder, que
traicionaron al pueblo de
México y que saquearon el
patrimonio nacional. Invita e
informa a todos tus amigos,
parientes, vecinos, a que
participen este primero de
agosto para que se enjuicie
a los expresidentes. En la
cuarta transformacion, el
pueblo manda. Morena, la
Esperanza de México”
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B et -Por la verdad y la justicia en
Regenerac;’o’g la Consulta Popular Vota Si.
Ty AT p—— Este 1 de Agosto de 2021.

‘ 3ot yorats -Juicio a los expresidentes:
[t} El adios a la impunidad.
= .N-“:'
g oo #JuicioSilmy unid
JUICIO A LOS EXPRESIDENTES:

EL ADIOS A LA
IMPUNIDAD

ONSULTA POPULAK o
TRATE 1 DE AGODATO DE 8081

-“La consulta popular del
proximo 1 de agosto no es
sblo para decidir su se inicia
una investigacion que aclare
los posibles delitos
cometidos por cinco
expresidentes, también es
un grito para que nunca mas
e México exista impunidad.”

19. La SCJN, en la revision de la constitucionalidad de la materia de

consulta popular 1/2020, establecio:

(...) este Pleno encuentra que la pregunta originalmente propuesta debe
modificarse para hacerla congruente con el tema sobre el que se consultara a
la poblacion y purgarla de cualquier elemento que la vicie. Esta modificacion
partira de que el objeto de la consulta es el esclarecimiento de los hechos
en los términos precisados (...) también debe eliminarse la referencia a las
personas especificas incluidas en la pregunta propuesta (...) la prohibicién de
leyes privativas, prevista por el articulo 13 constitucional®®, exige que las
normas del orden juridico nacional no estén dirigidas a personas nominalmente
designadas.

(...) al observarse que la pregunta del Presidente de la Republica no guarda
congruencia con la materia de la consulta, este Pleno procede a cumplir con su
obligacién legal de modificarla, en términos del articulo 26, fraccion I, inciso b)
de la Ley de la materia, para quedar de la siguiente manera:

“¢Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con
apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afnos pasados por los
actores politicos, encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las
posibles victimas?”.

20. La SCJN fue enfatica en los puntos que la orientaron a modificar la
pregunta originalmente planteada; cuestionamiento al que se le
eliminé cualquier elemento que la viciara, con el fin que cumpliera
el objeto de la consulta en los términos que delined; también fue
clara al sehalar que debia omitirse toda referencia a personas

especificas.

54 “Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
(...)"
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21. Tenemos entonces que nuestro Tribunal Constitucional determind
puntualmente cdmo seria la pregunta y las razones de generalidad
y abstraccidon que debia tener para fijarla en ese sentido; directrices
que debian cumplir todas las personas, incluidos los partidos
politicos y su militancia, si querian hacerle propaganda, aunque no
fuera explicita en esto, pues la modificacion de la pregunta y las
consideraciones que la orientaron son de observancia obligatoria

para todas y todos; no acatar esta decision trastoca su esencia.

22.Incluso la Corte establecié que de resultar vinculante este ejercicio,
podria motivar la creacion de mecanismos novedosos para
esclarecer algunos hechos en especifico, como en algunos paises
que han decidido garantizar el derecho a la verdad, hasta
mecanismos que permitieran a las autoridades competentes
allegarse de elementos suficientes para iniciar procedimientos de
responsabilidad en términos de lo establecido por el Titulo Cuarto

de la constitucion.

23. Con esta visidbn de observancia obligatoria que deduzco de la
sentencia de la SCJN, advierto que MORENA y sus personas
dirigentes con las publicaciones que realizaron y el periédico
“‘Regeneracion”, sacaron de contexto, propdsito y fin a la pregunta
que era materia de la consulta y, a partir de ello, difundieron
propaganda e informacion que pudo influir en la ciudadania,

generando expectativas no reales.

24. Por tanto, la estrategia de difusion implementada por MORENA vy
sus dirigencias, pudo confundir a la ciudadania, sin abonar a la
naturaleza de la consulta popular, que es generar insumos para

contribuir a las decisiones de las autoridades y mejorar la
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democracia representativa.

25. En este contexto, al incidir con esta estrategia en la ciudadania, las
partes involucradas, pudieron alterar la voluntad y autonomia
ciudadana, vulnerando el articulo 35, fraccion VIIlI, numeral 4°, de

la constitucion federal, toda vez que la promocién debera ser

imparcial y de ninquna manera podra estar dirigida a influir en las

preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en

promover la discusion informada y la reflexion de los [las]

ciudadanos [as]®®

26. En consecuencia considero que la conducta de MORENA vy las
personas dirigentes denunciadas al sacar de contexto, propdsito y
fin la pregunta aprobada por la SCJN, ofrecieron a la ciudadania
una expectativa irreal, con la finalidad de inducirles por el “SI”, por
lo tanto debia determinarse su responsabilidad, calificar la conducta

como grave ordinaria e imponerles una mulita.

27. Por estas consideraciones mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

55 El uso de corchetes] ] es para incentivar el uso de lenguaje incluyente.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-166/2021
56

Formulo el presente voto porque, aun y cuando comparto el sentido
de la sentencia aprobada, en mi opinion debia cumplirse con un
elemento formal para el adecuado y correcto estudio de fondo, lo
cual se cumplia con la devolucion del expediente a la autoridad
instructora. Esto es asi por lo siguiente:

El presente asunto debi6 devolverse como juicio electoral a fin de
que emplazara a las partes identificando de manera tasada la
infraccidon que les era oponible, consistente en la contravencion a
las normas sobre propaganda de la consulta popular de
conformidad con los articulos 35, fraccion VIII, parrafos cuarto y
séptimo, de la Constitucién, asi como 40 de la Ley Federal de
Consulta Popular.

El criterio que sefalo fue sustentado por esta Sala Especializada al
emitir los juicios electorales SRE-JE-123/2021 y SRE-JE-127/2021
que guardaban identidad sustancial con la presente causa respecto
de la configuracion de la infraccién sefialada.

Asi, la tutela del principio de seguridad juridica materializada en la
previsibilidad de las decisiones que tomamos como 6rgano
jurisdiccional mediante el apego y la observancia de nuestros
propios precedentes y lineas de actuacién, nos obligaba a retomar
el criterio sostenido en los expedientes que he citado y remitir el
expediente a la autoridad administrativa para los fines sefialados.
No obstante, la mayoria de esta Sala Especializada determind

atender el fondo de la controversia sin sefalar de manera expresa

5% Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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la razon por la cual este asunto no encuadraba en el supuesto de
los expedientes antes citados, lo cual incumple con las exigencias
de seguridad y certeza invocadas, por lo que me aparto de este
proceder.

Con base en lo expuesto, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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