TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SRE-PSC-167/2021.
PROMOVENTE: Partido Accion
Nacional.

PERSONAS INVOLUCRADAS: Partido
Verde Ecologista de México y otras.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORARON: Nancy Dominguez
Hernandez y Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|l. Elecciones 2020-2021.

1. Elecciones federales 2020-2021. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicio el proceso electoral federal donde se eligieron las
diputaciones que integran el Congreso de la Unidn; las etapas fueron:

e Precampania: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021".
e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

2. Elecciones en Nayarit. El siete de enero, inicio el proceso electoral
local donde se votaron entre otros cargos?, la gubernatura de la entidad.
Las etapas fueron?:

e Precampana: Del 8 de enero al 16 de febrero.
e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
2 Se elegiran: 1 gubernatura; 30 diputaciones; 197 regidurias; 20 presidencias municipales y 20
sindicaturas.
3 http://ieenayarit.org/PDF/2021/Acuerdos/IEEN-CLE-042-2021-A1.pdf.
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Il. Tramite del procedimiento.

3. 1. Denuncia. El tres de mayo, el Partido Accion Nacional (PAN) denuncié
4 al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y a las siguientes

candidaturas:

e Martha Eugenia Guzman Navar, candidata de representaciéon proporcional (RP), 12
circunscripcion.

Maria José Alcala lzguerra, candidata de RP, 22 circunscripcion.

Paola Milagros Espinosa Sanchez, candidata de RP, 22 circunscripcion.

Karen Castrejon Truijillo, candidata de RP, 52 circunscripcion.

Juan Manuel Marquez Méndez, candidata de RP, 42 circunscripcion.

4. Por uso indebido de la pauta y vulneracion al modelo de comunicacién
politica, por la difusidon de los promocionales “4 PROPUESTAS VERDES” y
“PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” (RV01631 y RA01946) toda
vez que se utilizd la pauta local para promocionar las candidaturas a
diputadas y diputados federales postulados bajo el principio de
representaciéon proporcional, lo que podria confundir al electorado, al no

aclarar el cargo para el que compiten.

5.  Como medida cautelar pidié el retiro de los materiales y, en tutela

preventiva, exhortar al PVEM abstenerse de difundir pautas federales.

6. 2. Registro, admision e investigacion preliminar. El cuatro de mayo,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) registré® y admitio

la queja; y ordend diversas diligencias.

7. 3. Medida cautelar. El cinco de mayo, la Comision de Quejas y

Denuncias del INE determina®:

e Procedente la medida cautelar, al considerar que el PVEM utilizé
indebidamente la pauta, toda vez que la pauta local incluyé promocionales de
la eleccion federal, en contravencion al modelo de comunicacion politica.

¢ Improcedente porque los materiales pautados a nivel federal dan a conocer
las candidaturas registradas por el PVEM y sus propuestas, sin que exista
fundamento legal que obligue a los partidos politicos referir de forma expresa
el cargo por el que compiten las personas que aparecen en los promocionales.

4 La presentd Victor Hugo Sonddén Saavedra, representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.
5 Con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/156/PEF/172/2021.
6 Acuerdo ACQyD-INE-89/2021.
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8. 4. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El
acuerdo de medidas cautelares se impugnd ante la Sala Superior; el
ocho de mayo resolvié el SUP-REP-188/2021 en donde confirmé el
acuerdo, porque de un analisis preliminar y en apariencia del buen

derecho, los promocionales correspondientes a la eleccion federal se
incluyeron en la pauta local en contravenciéon al modelo de comunicacion

politica.
5. Emplazamiento y audiencia. El tres de agosto, la autoridad
instructora cit6 a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se llevd a cabo el trece siguiente’.

10.  Durante la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, la UTCE
escindié el posible incumplimiento de la emisora XHKG-TDT, pues la
persona emplazada dejé de ser la concesionaria, por lo que, para

garantizar su debida defensa ordend abrir un nuevo procedimiento.

lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidn, revision y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se revisO su integracion, el dieciséis de septiembre, el

11.
magistrado presidente, le asigno la clave SRE-PSC-167/2021; lo turné a

la ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su

oportunidad lo radico y elaboré el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncio uso indebido

12.
de la pauta atribuible al PVEM, por la difusién de dos promocionales

7 La UTCE llamé al procedimiento a diversas concesionarias a de radio y television por el posible

incumplimiento de medidas cautelares.
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13.

14.

15.

16.

durante la campafia del proceso electoral federal y local concurrente,

porgue se promovieron candidaturas federales en las pautas locales8.

Adicionalmente, la UTCE emplazé a diversas concesionarias de radio y
television por el posible incumplimiento a la medida cautelar que dicté
la Comision de Quejas y Denuncias del INE (acuerdo ACQyD-INE-89/2021),
respecto del cual este 6rgano jurisdiccional tiene competencia para

conocer®.

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesién no presencial.

Mediante el acuerdo 8/2020 de Sala Superior del TEPJF (de 1 de octubre),
se reestablecio la resolucién no presencial de todos los asuntos durante
la emergencia sanitaria. Por lo que, se justifica la resolucién de este

procedimiento.

TERCERA. Escision.

Sabemos que, de manera oficiosa, la autoridad instructora determino
emplazar a diversas concesionarias por el supuesto incumplimiento del
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-89/2021.

Como parte de la investigacion, la UTCE les requirié las razones del
posible incumplimiento y a su vez, al momento de comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, diversas concesionarias manifestaron
que la pauta que habian transmitido era de caracter federal, o que

contaban con canales multiprogramados o bien, que de manera previa

8 Con base en los articulos 41, Base 1V, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470 y 471, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (ley general) y la Jurisprudencia 25/2010, de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.

9 Conforme a la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEONY)".
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habian presentado aviso de programa especial, por tanto, desde su

optica no hubo incumplimiento.

Se debe precisar que las representaciones de algunas concesionarias,

al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos no

aportaron documento que acreditara esa calidad: para actuar en

representacidon de las concesionarias; sin embargo, este o6rgano

jurisdiccional considera que sus defensas, alegaciones y pruebas se

deben tomar en consideracion para privilegiar su derecho la defensa y

un acceso efectivo a la justicia'®, ademas, no se afecte la igualdad entre

las partes, el debido proceso u otros derechos.

Las alegaciones fueron las siguientes:

. . | Siglas/emi _ .
No. | Concesionaria sora Respuestas a requerimiento y alegaciones
XHSPRAG- | — Corresponden al canal multiprogramado
DT canal once.

Sﬁg‘ﬁ‘;}f'z — Canal que le informé que realizé Ila

DT Q- sustitucion correspondiente y la trasmision

Sistema Publico que realizé fue de pauta federal.
s e CANAL30.2 ) .

1 | de Radiodifusion - Sin  embargo, en cuatro estaciones
del Estado reiniciaron el sistema operativo por el cual no
Mexicano se guardaron los cambios en la

XHIg:‘éFM programacion.
' — Adjuntd6 reporte de incidencias de
transmision.
- — Cumpli6 la medida cautelar.
Stereorey XHAI1)2A FM PO €
2 e — Transmitié pauta federal.
México, S.A. 104.1 ) .,
- — No hay testigos de grabacion.
XHLPB-TDT
13
CANAL29.2
XELN-TDT
. CANAL35 . L .
I.?g(’jlo XHMLC-TDT | — No mcgmpllo la medida cautelar. .

3 | Television, S.A. | canaL2g | — Los impactos que se le imputan
de C.V. XHPNH-TDT corresponden a pauta federal.

CANAL31
XHGUE-TDT

CANAL22
XHCDO-TDT

10 Con fundamento en el articulo 17 de la constitucion federal.
11 Hojas 1129 a 1147 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 3783 a 3814 del cuaderno accesorio 4.
12 Hojas 1291 a 1294 y 1425 a 1429 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 5004 a 5007 del cuaderno

accesorio 7.

13 Hojas 1417 a 1419 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4063 a 4171 del cuaderno accesorio 5.
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No.

Concesionaria

Siglas/emi
sora

Respuestas a requerimiento y alegaciones

CANAL36

XHGUY-TDT
CANAL29

XHHMS-TDT
CANAL29

Televimex, S.A.
de C.V.

XHCDC-TDT
CANAL22

XHAA-TDT
CANAL23

XHCMZ-TDT
CANAL23

XHOCC-TDT
CANAL32

XHSCC-TDT
CANAL16

XHTUA-TDT
CANAL29

XHWVT-TDT
CANAL32

XHMOT-TDT
CANAL35

XHO-TDT
CANAL20

XHPNT-TDT
CANAL30

XHDI-TDT
CANAL21

XHAP-TDT
CANAL32

XHCK-TDT
CANAL20

XHIGG-TDT
CANAL26

XHTWH-TDT
CANAL34

XHANT-TDT
CANAL32

XHGA-TDT
CANAL24

XHLBU-TDT
CANAL25

XHPVT-TDT
CANAL36

XHX-TDT
CANAL23

XHZ-TDT
CANAL32

XHGST-TDT
CANAL20

XHVIZ-TDT
CANAL32

XHHES-TDT
CANAL23

XHLRT-TDT
CANAL32

XHLRT-TDT
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. . | Siglas/emi . .
No. | Concesionaria sora Respuestas a requerimiento y alegaciones
CANAL32.2
XHNOS-TDT
CANAL17
OTelevisora de XEWO-TDT
5 ccidente, S.A.
de C.V. CANAL26
6 Televisora de XHBF-TDT
Navojoa, S.A. CANAL27
XHAGU-TDT
CANAL32
XEQ-TDT
CANAL22
XHAE-TDT
CANAL24
XHPN-TDT
CANAL20
XHTOB-TDT
Teleimagen del CANAL26
7 Noroeste, S.A. | XHACZ-TDT
’ CANAL22
de C.V. XHMOY-TDT
CANAL32
XHZAT-TDT
CANAL19
XHHMA-TDT
CANAL31
XHATZ-TDT
CANAL16
XHQCZ-TDT
CANAL18
XHDF-TDT" | — No incumplié la MC.
CANAL25.2 | _ E| INE ordend sustituir la pauta local, asi
XHHE-TDT mismo, la pauta que difundieron es de
Xﬁﬁi@"ig_r caracter federal.
CANAL33 |~ La emisora XHDF-TDT es un canal
XHCER-TDT multiprogramado en el que transmite la sefal
CANAL24 de Azteca uno (-1 hora), que de acuerdo con
XHDU-TDT el articulo 47 del Reglamento de la materia
CANAL22 los materiales se transmiten de manera
XHIE-TDT original.
Television CANAL14 |- Los promocionales de las emisoras XHGJ-
8 | Azteca, SA. de XHIR-TDT TDT, XHJAL-TDT, XHMAS-TDT y XHVHT-
CV. ﬁfgf;%?r TDT con fundamento en el articulo 56
y numeral 3 del RRyTV, el 4 de mayo presento
CANAL25 aviso de transmision de programas
Xg:ﬁkl:ggr especiales, para transmitir un partido de
XHWX-TDT futbol el 8 de mayo de las 18:45 a las 21:00,
CANAL19 en adicion a los programas especiales
XHQUR-TDT| hotificados el 30 de abril, para lo cual los
CANAL26.2 mensajes del INE se transmitirian antes o
después del evento; por ello los materiales
XHVHT-TDT se desplazaron previo al evento y
CANAL29 corresponden a la pauta federal.
— Adjunté 6rdenes de transmision, avisos de
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No. | Concesionaria Slg:;srlaeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
programas especiales.
Radiodifusoras | XHCHH-FM
9 | Capital, S.A. de 15
C.V. 97 1
10 Radio XHVC- XHVC-FM1é
FM, S.A. de C.V. 102.1
CNRM
Corporativo
11 Radiofénico del | XHHQ-FM1'?
Noroeste de 97.1 . .
México, S.A. de No incumplié la MC.
C.V. Unicamente transmitieron pauta federal.
Miled Libien XHNX-FM18 Adjunté bitacora y cinta de testigo de
12 Kahue 98.9 transmision.
Ultradigital XHPCMQ-
13 | Puebla, S.A. de FM1°
C.V. 92.3
14 José David XHPELE'FM
Juaristi Santos 90.5
XHLAYA-FM
15 | GAIAFM, A.C. 21
106.3
No incumplié la MC pues suspendié en
XHRQ-FM, S.A. | XHRQ-Fmzz | fiempoy forma.
16 de C.V. 97 1 Transmiti6 la pauta federal.

Adjunta bitacora.

De lo anterior, se desprende que diversas concesionarias dan razones

para controvertir el actuar de la autoridad instructora, incluso, adjuntan

diversas pruebas,

como bitacoras de transmision,

testigos de

transmision, avisos presentados ante la Direccion de Prerrogativas,

entre otros.

Sin embargo, la autoridad instructora no realiz6 diligencia alguna para

confrontar estas alegaciones y probanzas; por lo que, de las constancias

que obran en el expediente (monitoreo, 6rdenes de transmision y constancias

14 Hojas 1692 a 1714 del cuaderno accesorio 2. Alegatos: hojas 4629 a 4647 del cuaderno accesorio 4.
15 Hojas 1545 a 1550 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4836 a 4840 del cuaderno accesorio 6.
16 Hojas 1558 a 1565 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4727 a 4731 del cuaderno accesorio 6.
17 Hojas 1566 a 1579 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4667 a 4671 del cuaderno accesorio 6.
18 Hojas 1580 a 1621 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4935 a 4938 del cuaderno accesorio 7.
19 Hojas 1622 a 1629 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4778 a 4782 del cuaderno accesorio 6.
20 Hojas 1630 a 1631 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4891 a 4894 del cuaderno accesorio 6.
21 Hojas 1632 a 1634 de cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4902 a 4906 del cuaderno accesorio 6.
22 Hojas 1715 a del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4494 a 4497 del cuaderno accesorio 6.
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de notificacion de la medida cautelar) no es posible desprender con certeza si

las concesionarias cumplieron o no con la medida cautelar.

21.

Asi, este organo jurisdiccional no esta en posibilidad de emitir un
pronunciamiento de fondo respecto del incumplimiento de dichas
medidas, por tanto, con la finalidad de garantizar el debido proceso de
las concesionarias de radio y television, se considera necesario que la
autoridad instructora realice las diligencias de investigacién necesarias
para tener plena certeza sobre los hechos que se denuncian, atendiendo

a cada alegacién y probanza aportada por las concesionarias y de

estimarlo, inicie un nuevo procedimiento.

En consecuencia, se determina escindir el presente procedimiento por
cuanto hace al presunto incumplimiento de medidas cautelares atribuido
a: Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; Stereorey
México, S.A.; Radio Television, S.A. de C.V.; Televimex, S.A. de C.V;
Televisora de Occidente, S.A. de C.V.; Televisora de Navojoa, S.A;;
Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.; Televisién Azteca, S.A. de C.V,;
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.; Radio XHVC-FM, S.A. de C.V,;
CNRM Corporativo Radiofénico del Noroeste de México, S.A. de C.V;
Miled Libien Kahue; Ultradigital Puebla, S.A. de C.V.; José David Juaristi

Santos; GAIA FM, A.C. y XHRQ-FM, S.A. de C.V.

23.  La autoridad instructora debera privilegiar la resolucion del conflicto,
para garantizar su acceso a la justicia pronta y expedita, aunado a que
en el caso no se actualiza la continencia de la causa, por lo tanto, debera
confrontar la totalidad de las manifestaciones y/o elementos aportados
por estas concesionarias que objetan o contradicen las pruebas del
expediente, para que la Direccion de Prerrogativas las analice y se
pronuncie al respecto?3, debiendo exhibir, entre otros elementos que
estime pertinentes, el monitoreo junto con los respectivos testigos de

23 Estas diligencias no son limitativas; por lo que la autoridad instructora esta en libertad de realizar
cualquiera otra actuacién que abone a la obtencion de una respuesta que considere satisfactoria para

generar plena certeza sobre los hechos que se denuncian.
9
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24.

25.

26.

27.

grabacion con los que cuenta, relacionados con dichas concesionarias

quienes presuntamente incumplieron la medida cautelar.

De esta forma, se remiten las constancias digitalizadas del
expediente, debidamente certificadas, a la autoridad instructora,
para que actue conforme a lo razonado en este apartado. Por lo que, en
su momento, dicha autoridad debera informar a esta Sala Especializada

la determinacion que adopte para cumplir con lo antes sefalado?*.

CUARTA. Causales de improcedencia.

XHHTS-FM Radio, S.A. de C.V.; Super Stereo de Tabasco, S.A.de C.V,;
Radiodifusora  XHCDH, S.A. de C.V.; Servicios Publicitarios de
Cuauhtémoc, S.A.; Israel Beltran Zamarron; Companiia Periodistica
Sudcaliforniana, S.A. de C.V. Nora Maria Cantén Martinez de Escobar;
Televisidn de Tabasco, S.A.; Mejor Frecuencia de Jalisco, S.A. de C.V,;
Radio Chihuahua, S.A. y X.E.H.M., S.A. sefialaron que el articulo que
citaron en el emplazamiento (447, parrafo 1, inciso e) de la ley general), no les
aplica por su caracter de concesionaria y el articulo 452 no especifica la
violacién que se les atribuye, por lo que el emplazamiento no esta

debidamente fundado y motivado.

Radio Ondas de los Tuxtlas, S. de R.L de C.V. (antes Radio Ondas de los
Tuxtlas, S.A. de C.V.) dijo que la autoridad no especificod la conducta que
viol6 su representada, ya que el incumplimiento de medida cautelar no

es una conducta que sancione la ley general.

Jasz Radio, S.A. de C.V.; Pedro, Maria Elisa, Maria Teresa, José Manuel
y Luis Miguel Manterola Sainz; Complejo Satelital, S.A. de C.V.; Radio
XEMF, S.A. de C.V.; Radiodifusora de Monclova, S.A.; Raul Eduardo
Martinez Ramon sefialan que el incumplimiento de medida cautelar no

es una infraccion que prevea el articulo 457 de la ley general, ademas

24 La presente determinacion se debera notificar a las referidas concesionarias involucradas.
10
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28.

29.

30.

31.

de no ser aplicable para las concesionarias y piden que se deseche la
queja por falta de elementos para continuar el procedimiento

sancionador.

Al observar el acuerdo de emplazamiento, se advierte que la UTCE
especifico la causa de citacion a las concesionarias de radio y television:
el supuesto incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-89/2021 que emitié la Comision de Quejas vy
Denuncias del INE el 5 de mayo y lo fundamento en los articulos 41 de
la constitucion federal: 447, parrafo 1, inciso e); 452, parrafo 1, inciso e)
de la ley general y 65, parrafo 2 del Reglamento de Radio y Television

en Material Electoral.

Por ende, la autoridad instructora, contrario a lo que afirman las
concesionarias, si establecié el fundamento constitucional, legal y

reglamentario y la supuesta infraccion que se les atribuyé.

Adicionalmente, los articulos 41, base lll, Apartado D, de la constitucién
federal y 468, numeral 4, de la ley general, sefialan que el INE es la
autoridad encargada, mediante procedimientos expeditos, de investigar
las infracciones e integrar el expediente para someterlo al conocimiento
y resolucidn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
dentro del procedimiento puede dictar, entre otras, medidas cautelares,
donde se ordene suspender o cancelar de manera inmediata las

transmisiones en radio y television.

En ese sentido, si la autoridad instructora valora que deben dictarse
medidas cautelares las propondra a la Comision de Quejas para que
ésta las resuelva, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en la ley.

11
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En estrecha relacién con lo anterior, los articulos 452, parrafo 1, inciso

32.
e), y 447, parrafo 1, inciso e€) de la ley general, establecen que
constituyen infracciones de los concesionarios de radio y television y de

las personas fisicas o morales, entre otros, el incumplimiento de las

obligaciones senaladas en dicha Ley.
33. Por ello, es posible sostener, que el incumplimiento de medidas
cautelares, es una infraccidn prevista en la ley general, puesto que se

exige que las personas obligadas a cumplirla, deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que

constituyan una posible infraccion, evitar la produccion de dafos

irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

La B Grande FM, S.A. de C.V., Cadena Tres I, S.A. de C.V. e Imagen
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. dijeron que el expediente se
encuentra viciado de origen como lo es la notificacion de dicha audiencia
porque la autoridad fue omisa en fundar y motivar su actuacion; ademas,

no fueron notificados legalmente; la autoridad no sefalé la forma en que

34.

la persona que notificd se cercioro si se encontraba en el domicilio de su

representada.
Tal como se adelantd, este 6rgano jurisdiccional estima que la autoridad
acuerdo de

35.

instructora si funddé y motivd adecuadamente el
emplazamiento, ya que identificd la fundamentacion y precisé el motivo
por el cual las concesionarias eran llamadas al procedimiento: por el

supuesto incumplimiento al acuerdo de la Comision de Quejas

identificado con la clave ACQyD-INE-89/2021.
los argumentos respecto a una indebida

36. Adicionalmente, sobre

notificacion, este érgano jurisdiccional estima que, al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, las concesionarias tuvieron la
oportunidad de hacer valer las excepciones y defensas que consideraran

pertinentes, ademas de ofrecer las pruebas respectivas en torno a los
12
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37.

38.

39.

40.

hechos e infracciones que se les imputa, de ahi que se considere que
no se afectd su derecho a una debida defensa ni a su garantia de

audiencia.

Por todo lo anterior, esta Sala Especializada llega a la conclusion que el
acuerdo de emplazamiento y sus respectivas notificaciones, no
vulneraron el derecho al debido proceso, ni la garantia de audiencia y

defensa de las referidas concesionarias.

Finalmente, sobre la solicitud de desechamiento por falta de elementos,
esta Sala Especializada, estima que esos argumentos son de fondo y
mas adelante se analizaran si se cuentan o no con las pruebas que
acrediten o no los hechos denunciados o que soporten o no las

infracciones.

QUINTA. Denuncia y defensas.

El PAN alego:
e EI PVEM pauto los promocionales “4 PROPUESTAS VERDES” y
“PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” (RV-01631
y RA-01946) para las campanas locales y presentoé candidaturas
federales lo que podria confundir a la ciudadania al no aclarar el
cargo para el que compiten, contraviniendo el modelo de

comunicacion politica.

++ Defensas:

PVEM se defendio asi?®:

e Negb la infraccion.

25 Hojas 4649 a 4654 del cuaderno accesorio 6.
13
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41.

Las concesionarias de

SRE-PSC-167/2021

La edicion y programacion de los materiales se vicio por error
involuntario, pues no fue su intencién difundir los promocionales en
la pauta local.

Cumplié con lo ordenado en la medida cautelar y sustituyé los
materiales en tiempo y forma.

Las que incumplieron la medida fueron las concesionarias de radio y
television, lo que es ajeno al PVEM, por lo que no se le puede atribuir
la transmision de los promocionales porque los reemplazé antes que
comenzara su vigencia.

La infraccion no se puede actualizar por la difusion en el portal de
pautas INE, ademas no solicitaron que se transmitiera por ese
medio.

No existe sobreexposicion de las candidaturas porque se
promovieron las propuestas del partido y no se ostentan como
candidaturas federales.

De acuerdo con la Jurisprudencia 6/2019, para acreditar el uso
indebido de la pauta se deben considerar: la centralidad del sujeto,
direccionalidad del discurso y coherencia narrativa, lo que no se
acredita en el caso.

los

radio y televisidn respondieron

requerimientos y presentaron alegatos asi:

. . | Siglas/emi . -
No. | Concesionaria sora Respuestas a requerimiento y alegaciones
XHCGA-TDT
26
Gobierno del CANAL26.2 |~ Fue por un error técnico por fallas del
1 Estado de XHNM-FM sistema derivado de variaciones y cortes en
Aguascalientes 98.1 el suministro de energia eléctrica.
XHRTA-FM
92.7
XHPLA-EM27 Por la transmisién de un noticiero local, se
91.3 retrasd la pauta local y se transmiti6 mas
tarde.
Radio Libertad, _ ] y
2 S.A.de CV XHSPRMQ- La autoridad ordend transmitir el
o o CANTEI:I-’SO 5 promocional que se imputa en la pauta local.
XHTZA FM Anexé bitacora de cabina, captura de
104.3 pantalla de orden de transmision y audio

14
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. .| Siglas/emi .. .
No. | Concesionaria sora Respuestas a requerimiento y alegaciones
MP3.
XHCTME-
TDT2
CANAL17.2
XHCTTI-TDT
CANAL33.2
XHCTCJ-
TDT
CANAL31.3
XHCTMX-
TDT
3 Cadena Tres |, CANAL29
S.A.de C.V. XHCTIX-TDT
CANAL16.2 | — Sj cumpli6é en tiempo y forma.
XHCTLM- | _ Adjunté una bitacora.
TDT
CANAL33.2
XHCTVL-
TDT
CANAL36.2
XHCTMZ-
TDT
CANAL21.2
Imagen
4 Telecomunicacio | XHLTN-FM?2°
nes, S.A. de 104.5
C.v.
Cumplié con la medida cautelar.
La autoridad no fue precisa en qué pauta se
debia suspender, asi la medida cautelar fue
Rall Antonio | XHESJC-EM confusa por lo que c_J,eja a su representado en
5 Arechiga 30 estado. de indefension. .
Espinoza 93.1 Fue incongruente que se dejara el
promocional para la pauta federal y no para
la local porque el contenido es exactamente
igual.
6 RXH.HTS_FM XHHTS-FM3 Hubo una falla involuntaria por una indebida
adio, S.A. de 90.7 . . .
CV. . identificacion del material en la cor.np.utado.ra,
Stper Stereo de que se encuentra dentro de las incidencias
XHVB-FM32 que contempla el articulo 54 del Reglamento
7 Tabasco, S.A. . ., .
de C.V. 97.3 de Radio y Television en Materia Electoral

26 Hojas 901 a 904 del cuaderno accesorio 1, asi como, 1792 a 1798 del cuaderno accesorio 2. Alegatos
hojas 3936 a 3950 del cuaderno accesorio 4.
27 Hojas 462 a 466 del expediente principal y 1537 a 1538 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 3643
a 3669 del cuaderno accesorio 4.
28 Hojas 1300 del cuaderno accesorio 1y 1864 a 1865 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 3821 a
3825 del cuaderno accesorio 4.
29 Alegatos hojas 3828 a 3832 del cuaderno accesorio 4.
30 Hojas 674 a 676 del expediente principal y 3969 a 3971 del cuaderno accesorio 5.
31 Hojas 317 a 318, 370 a 371 y 446 a 447 del expediente principal. Alegatos hojas 4237 a 4245 del
cuaderno accesorio 5.
32 Hoja 1190 y 1336 del cuaderno accesorio 1y 2240 a 2241 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4262 a 4270 del cuaderno accesorio 5.
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No. | Concesionaria Slg:;sr/aeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
Radiodifusora (RRyTV).
8 | XHCDH, S.A. de X':%g':;'“ — No fue intencional ni existié beneficio o lucro
C.V. ' y no hubo pluralidad de conductas.
9 Servicios XHDP-FM34
Publicitarios de 89.7
Cuauhtémoc,
S A
10 Israel Beltran XHER-FM?35
Zamarron 92.9
Compatiia XHPSJC-FM
Periodistica i
11 . 36
Sudcaliforniana, 89.1
S.A. de C.V. '
Nora Maria XHEMZ-FM
12 | Cantén Martinez 37
de Escobar 99.9
13 Television de | XHLL-TDT?38
Tabasco, S.A. CANAL33
Mejor
14 Frecuencia de | XHJY-FM3°
Jalisco, S.A. de 101.5
C.V.
o | Rado | XHHENFW
Chihuahua, S.A. 103.7
XHHM-FM4
16 | X.E.H.M., S.A. 905
_ — Desconoce por qué el sistema no realizo la
Radio XHGD-EM?2 SUStitl’JCi(’)n cgl:respondiente. N
17 | Parralense, S.A. 90.3 — Anexd la bitacora en la que hicieron la
de C.V. modificacion correspondiente.
18 La B Grande |XERFR-FM# |- Fue por error involuntario, pues el sistema no
FM, S.A.de C.V. 103.3 lo programé.

33 Hojas 331 a 333 del expediente principal y 1947 a 1949 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4223
a 4229 del cuaderno accesorio 5.
34 Hojas 323 a 325 del expediente principal y 1929 a 1931 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4202
a 4208 del cuaderno accesorio 5.
35 Hojas 327 a 329 del expediente principal y 1944 a 1946 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4209
a 4215 del cuaderno accesorio 5.
36 Hojas 1187 a 1188 del cuaderno accesorio 1y 1932 a 1934 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4230 a 4236 del cuaderno accesorio 5.
37 Hojas 1192 a 1193 del cuaderno accesorio 1y 1926 a 1928 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4216 a 4222 del cuaderno accesorio 5.
38 Hojas 1195 a 1196 del cuaderno accesorio 1y 1935 a 1937 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4195 a 4201 del cuaderno accesorio 5.
39 Hojas 1198 a 1199 del cuaderno accesorio 1y 1938 a 1940 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4251 a 4256 del cuaderno accesorio 5.
40 Hojas 1345 a 1346 del cuaderno accesorio 1y 1941 a 1943 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas
4246 a 4250 del cuaderno accesorio 5.
41 Hojas 2446 a 2448 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4257 a 4261 del cuaderno accesorio 5.
42 Hojas 407 a 416 y 660 a 664 del expediente principal y 1819 a 1828 del cuaderno accesorio 2.
43 Hoja 1306 del cuaderno accesorio 1y 1863 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 3834 a 3838 del
cuaderno accesorio 4.
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No. | Concesionaria Slg:;srlaeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
Universidad XEUN-AM . L
19 Nacional 860 No comparecio a la audiencia.
Auténoma de
México
No le notificaron el acuerdo de medidas
cautelares, por lo que no tuvo conocimiento
de su contenido.
La notificacion se debié practicar de manera
Gobierno de la | XHCDM-TDT personal y no por correo electrénico, con
20 Ciudad de 4 base en los articulos 28 y 29 del RRyTV.
México CANAL21.2 Niega las cuentas de correo electronico en
las que practicaron la notificacion.
Adjunté oficio de la persona que autorizé
desde 2019.
XHH%E-TDT ~No existi®6 omision porque realizd las
Congreso CANAL1S SDUStItUCIO/he: en tle;npo y form;a. o .
o General de los —g;r;)aliri]énm para descargar los testigos de
Eslt\igsiscaL:]r;gos )gll-ll\li\ll{:;%DzT —Los spots que transmitieron corresponden a la
' pauta federal.
Radio 88.8, S.
22 de R.L. de C.V. XHM-FM*
(antes Radio 88.8, 88.9
S.A.de C.V.)
Freiiilr?cia Se _transnj!tié de manera inv9luntaria por
Modulada, S. de | xHPOP-FM equwgcamon ante la complejidad de los
23 RL de CV pi - cambios en las pautas.
(antes Radio 993 La medida cautelar ordend suspender la
Frecuencia pauta local en todas las entidades
Modulada, S.A. de federativas del pais, sin embargo, dicho spot
CV,) es idéntico a la pauta federal.
'F(_)rmula El RRyTV se contrapone porque otorga
24 Melodica, S. R.L. XHD':;VI'FM libertad de contenidos a autoridades vy
C,’e C.V. (antes 106.5 partidos politicos, pero al mismo tiempo
Fogmxlzzﬂgky')ca’ ' obliga a las concesionarias a transmitirlo.
— Como fueron pocos impactos no se afecta el
25 dzalgli )EjiLCSV XE:'Z'Q(')WQ desarrollo de las contiendas electorales.
Radio Ondas de
26 los Tuxtlas, S. | XHDQ-FM®°
de R.Lde C.V. 103.9
(antes Radio Ondas

44 Hojas 1201 a 1208 y 1680 a 1688 del cuaderno accesorio 1. Alegatos: hojas 3536 a 3546 del cuaderno
accesorio 4.
45 Hojas 1348 a 1353 y 1365 a 1367 del cuaderno accesorio 1;y 1719 a 1725 del cuaderno accesorio 2.
Alegatos hojas 3684 a 3685 del cuaderno accesorio 4.

46 Hojas 968 a 985 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4316 a 4392 del cuaderno accesorio 6.

47 Hojas 930 a 949 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4393 a 4433 del cuaderno accesorio 6.

48 Hojas 950 a 967 del cuaderno accesorio 1.

49 Hojas 980 a 1024 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4565 a 4623 del cuaderno accesorio 6.
50 Hojas 1025 a 1042 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4276 a 4278 del cuaderno accesorio 6.
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No. | Concesionaria Slg:;sr/aeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
de los Tuxtlas, S.A.
de C.V.)
o7 Radio XHDM, S. | XHDM-FM5?
de R.L.de C.V. 102.7
8 Radio XHSH, S. | XHSH-FM52
de R.L.de C.V. 95.3
XHEON-FM
53
97.9 La coordinadora de programacion tuvo que ir
Gobierno del XH%EZC:;FM al médico y la persona que quedo a cargo se
29 Estado de XHNPC-FM equivoco. L .,
Coahuila 102.5 Se transmitié 1 spot por confusion porque la
XHONT-FM orden de transmision disponible en internet,
93.9 asi lo ordenaba.
XHSOC-FM
89.7
Radio Estelar | o, cnse Por un error del sistema no se cambié la
30 920, S.A. de ta.
88.1 pauta
C.V.
Master
31 | Radiodifusion XHSL-FM No comparecio a la audiencia.
’ 99.1
S.A.de C.V.
Universidad Por fallas de CFE han tenidos cortes de luz
30 Millennium XHUMI-FM%S | que provocaron errores en el sistema
Internacional, 101.9 operativo.
S.C.
. Hubo una falla inusual en el sistema y no
a 56
33 JaszdIZagli)/, S-A. XH¥J4F1M efectud el cambio.
T ' En atencion al articulo 2111 del Codigo Civil
Podro. Mari Federal pide lo exculpen.
E? ro,M arla Los medios de comunicacion tienen derecho
Telrseas’a j(;;aé XHGMS-FM a la libertad de expresion.
34 ManueI, Luis 57 Adjunto bitacora de transmision,
Mi uyel 104.5 comunicacion  del  departamento  de
Mantergla Sainz continuidad de la estacién y hoja de horarios.
Complejo Realiz6 la transmisién por cuestiones ajenas
. XHCE-FMS%8 a su voluntad, pues se dafid su equipo y los
35 Satelltgl,VS.A. de 95.7 cambios no se realizaron.

51 Hojas 1026 a 1081 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4434 a 4493 del cuaderno accesorio 6.
52 Hojas 1082 a 1128 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4498 a 4564 del cuaderno accesorio 6.
53 Hojas 1355 a 1363 y 1370 a 1377 del cuaderno accesorio 1y 2187 a 2202 del cuaderno accesorio 2.
54 Hojas 1253 a 1254 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 3880 a 3698 del cuaderno accesorio 5.
55 Hojas 3461 a 3474 del cuaderno accesorio 4. Alegatos hojas 3671 a 3683 del cuaderno accesorio 4.
56 Hojas 1256 a 1258 y 1333 a 1335 del cuaderno accesorio 1y 2234 a 2238 del cuaderno accesorio 2.
Alegatos hojas 5270 a 5288 del cuaderno accesorio 7.

57 Hojas 1260 a 1263 y 1309 a 1310 del cuaderno accesorio 1; 1729 a 1730 y 1982 a 1985 del cuaderno
accesorio 2. Alegatos hojas 5209 a 5227 del cuaderno accesorio 7.

58 Hoja 1968 a 1971, 2156 a 2159 y 2395 a 2401 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 5243 a 5261
del cuaderno accesorio 7.
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No. | Concesionaria S'g;is:m' Respuestas a requerimiento y alegaciones
36 Radio XEMF, | XHWGR-FM | — La notificacion de la medida cautelar no se
S.A.de C.V. 59 ajusto a las disposiciones de la Ley Federal
_— 101.1 de Procedimientos Administrativos lo que le
37 |Radiodifusora de | XHEMF-FM | impidio conocer y acatar el acuerdo.
Monclova, S.A. 60
96.3
38 Raul Eduardo | XHTF-FM®!
Martinez Ramén 100.3
Radio — Por la pandemia trabaja de 9:30 a 14:00
39 | Triunfadorade | XHWQ-FM® horas, de lunes a viernes, razén por la que
Coahuila, S.A. 103.1 no se realizé la sustitucion del material.
de C.V.
— Por error involuntario y confusion transmitié
; 2 impactos, tal como lo sefala el articulo 54
40 I;I)'EIr(Z\rl]lsoran: XHND-TDT®® |  del catalogo de incidencias del RRTyV.
de C.V. — Adjunté oficio de notificacion de medida
cautelar recibido y orden de transmision.
41 Radio Amor, XHA'!LO'FM
S.A.de C.V. 98.9
42 Radio XECN, XHCN-FMS5
S.A.de C.V. 88.5
Marco Antonio
Contreras
Santoscoy,
Domitila — Fue por los cortes de sus programas o por
43 Maqueda e XHNH-FM¢¢ algun .inconveniente técnico en su sistema
Hidalgo, Alicia 95.1 operativo.
Hortensia,
Amparo Hilda y
Adela Contreras
Santos
Compainia
44 Radiofénica del | XHYA-FM®”
Centro, S.A. de 91.9
C.V.
45 | MexicoRadio, | XHIGA-FM | No comparecio a la audiencia.
S.A.de C.V. 93.9
Gobierno del XHD-FM - o
46 Estado de 96.5 — No comparecio a la audiencia.
) XHZG-FM
Hidalgo 949
— Por la pandemia, trabaja con el 50% de su
Gobierno del | XHGEM-TDT |  personal, lo que propicié un error humano e
47 Estado de o8 involuntario por una excesiva carga de
México CANAL20 trabajo.

59 Hoja 1385 del cuaderno accesorio 1 y 2204 a 2205 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 5025 a
5044 del cuaderno accesorio 7.
60 Hojas 1386 del cuaderno accesorio 1y 2207 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 5090 a 5109
del cuaderno accesorio 7.
61 Hojas 452 a 457 y 698 a 702 del expediente principal y 2209 a 2217 del cuaderno accesorio 2. Alegatos

hojas 5155 a 5173 del cuaderno accesorio 7.
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No. | Concesionaria Slg:;srlaeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
— No le notificaron en tiempo y forma el
Omega XHOEX-FM acuerdo de la medida cautelar.
48 | Experimental, o — Adjunt6 correos recibidos por personal del
A.C. 89.3 INE y 6rdenes de transmision.
— Hubo un error de programacién en el sistema
Radio Toluca, | XHQY-FM™ automatizado. _ .
D1 SAdecV 1037 |- No hubo dolo mala fe o intencionalidad.
— No es reincidente.
_ _ — Hubo un problema de continuidad en la
Universidad |\ eg7t | Programacion sin dolo, que derivé en una
50 | Autonoma de 89.7 imposibilidad material de cumplir la medida
Nuevo Ledn cautelar.
— Al ser una radio comunitaria no tienen los
Colectivo recursos para adquirir un software de
Oaxaquefio para | XHDCA-FM programacion automatica, por lo que se les
51 Difusion de 72 dificulta realizar los cambios de forma
Cultura y las 100.5 manual. .
Artes. A.C. — Adjunté capturas de pantalla de su bandeja
de correo.
50 XIT_iagl(())_dli_fl\lesosri\ XHOQ-FM7® | — Fue por fallas técnicas ajenas a la empresa,
de C V, ' 100.1 pues el sistema no realizo la sustitucion.
53 José Asef Hanan | XEPA-AM* | — Cumplieron la medida cautelar.
Badri 1010 — El spot que se le imputa lo transmitié dentro
. XHTOR-FM | 12 h i li |
” XHTOR Radio ) de tﬁ:s 12 horas que tenia para realizar la
Torredn 96.3 sustitucion.
: — Trasmitio la pauta federal.
— No hay testigos de grabacién que acrediten
Frecuencia XHOCL-FM el incumplimiento.
55 Modulada del 76 — Adjuntaron constancias de notificacion,
Noroeste, S.A. 99.3 ordenes de transmision y reportes de
transmision.

62 Hoja 550 del expediente principal.
63 Hojas 367 y 648 a 650 del expediente principal y 2002 a 2005 del cuaderno accesorio 2. Alegatos

hojas 3570 a 3572 del cuaderno accesorio 4.

64 Hojas 696 a 697 del expediente principal.
65 Hojas 696 a 697 del expediente principal.
66 Hojas 696 a 697 del expediente principal y 1804 a 1805 del cuaderno accesorio 2.
67 Hojas 696 a 697 del expediente principal.
68 Hojas 912 a 920, 1149 a 1186 y 1667 a 1677 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 3740 a 3749
del cuaderno accesorio 4.
69 Hojas 678 a 693 del expediente principal. Alegatos hojas 3900 a 3934 del cuaderno accesorio 5.

70 Hojas 575 a 576 del expediente principal y 1678 a 1679 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 5317
a 5320 del cuaderno accesorio 7.
71 Hoja 2441 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4173 a 4194 del cuaderno accesorio 5.

72 Hojas 1883 a 1888 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 3547 a 3552 del cuaderno accesorio 4.
73 Hoja 1951 del cuaderno accesorio 2.
74 Hojas 922 a 929 del cuaderno accesorio principal y 1635 a 1666 del cuaderno accesorio 1. Alegatos
hojas 3554 a 3560 del cuaderno accesorio 4.
75 Hojas 1264 a 1289 y 1304 del cuaderno accesorio 1y 1871 a 1872 del cuaderno accesorio 2. Alegatos
hoja 3641 del cuaderno accesorio 4.
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No. | Concesionaria Slg:;srlaeml Respuestas a requerimiento y alegaciones
— Realizaron la sustitucién del material en
Sistema Estatal tlgmpo y forma.
de XHIZU-EM™" | ~ Sin embargo, hubo un problema con el
56 Telecomunicacio 107.5 software de administracion de pautas lo que
nes provoco errores en la programacion
— Anex6 memorandum SET/DR-067/2021.
— Se incumplié por problemas con el software
XHSCAR- de automatizacién aunado a que el personal
57 | Radio KD. A.C. FM78 se ausenté por la pandemia y no se
’ 95.9 percataron a tiempo del correo de
sustitucion.
Gobierno del | o) ere|— Hubo una falla no previsible en Ia
58 Estado de 98.1 programacion mas la falta de personal.
Quintana Roo
59 | XEOBS-AM, XHO?OS'FM — No incumplié porque lo realizé dentro del
S.A.de C.V. 92 1 plazo de 12 horas que tenia.
— Por un error humano omitieron el
Universidad promocional del 6 de mayo, por lo que la
60 | Tecnologica de XHUTT-FM?! conducta no fue intencional.
Tabasco 1025 |_ Adjunta oficios internos y ordenes de
transmision.
61 Culturaeslo | XHRAF-FM | _ No comparecié a la audiencia.
Nuestro, A.C. 98.3

SEXTA. Pruebas.

+ Existencia y contenido de los promocionales.

El promovente aporté fotos impresas de los promocionales, numeros de
folio, vinculos electrénicos del portal de pautas INE y solicité a la

autoridad instructora realizar la certificacion correspondiente.

76 Hoja 1295 a 1297 y 1420 a 1423 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4988 a 4991 del cuaderno
accesorio 7.
77 Hojas 704 a 709 del expediente principal. Alegatos hojas 3840 a 3851 del cuaderno accesorio 4.
78 Hoja 321 del expediente principal.
7 Hojas 315y 353 a 362 del expediente principal y 1760 a 1763 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hoja
3600 a 3634 del cuaderno accesorio 4.
80 Hojas 1689 a 1691 del cuaderno accesorio 1. Alegatos hojas 4624 a 4628 del cuaderno accesorio 6.
81 Hojas 1775 a 1791y 2242 a 2271 del cuaderno accesorio 2. Alegatos hojas 4048 a 4055 del cuaderno
accesorio 5.
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43.  El tres de mayo, la UTCE emiti6 los reportes de vigencia de materiales
del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, de la Direccion de Prerrogativas®?; donde se aprecia que el
PVEM pauté los promocionales en radio y television para la

campainia federal y para 27 campanas locales del 6 al 8 de mayo, asi:

No Promocional Estados Vigencia
6a8de
mayo

Campana federal

Campanfa local en 26 entidades:
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila,

Chiapas, Chihuahua, Durango,

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

“‘PAOLA
ESPINOSA_PROPUESTAS_VERDES
VOTA”

RA01946-21

6a8de
mayo

6a8de

Campana federal
mayo

Campafia local en 27 entidades:
Aguascalientes, Baja California, Baja
“ » California Sur, Campeche, Coahuila,

4 PROI;[{/%?;Q?Z\QERDES Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Morelos, Nuevo Leédn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

6 a8de
mayo

4. El 6 de mayo, la autoridad instructora certifico el portal de infernet de
pautas del INE, dentro del apartado correspondiente al PVEM corroboro

la existencia y contenido de los 2 promocionales?®3:

“4 PROPUESTAS VERDES”
Folio RV01631-21
Television

Audio

Janine Patricia Quijano Tapia
(Federica Quijano):

Te hicimos 4 propuestas:

La creacion de rutas seguras de
transporte publico.

Marta Eugenia Guzman Navar
(Marta Guzman):

82 Hojas 84 a 101 del expediente principal.
83 Hojas: 105 a 108 del expediente principal.
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“4 PROPUESTAS VERDES”
Folio RV01631-21
Television

Audio

REFUGIO |

gla!para Mu]ere‘s,y sus

" PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

Propietaria o propietario

Suplente

La instalacion de refugios para
mujeres y sus hijos [as]®* victimas de
violencia.

Maria José Alcala lzguerra
(Marijose Alcala):

Entregar vales de canasta basica a
las personas que perdieron su
empleo por la pandemia.

Paola Milagros Espinosa Sanchez
(Paola Espinosa):

Que el gobierno invierta en producir
medicinas para garantizar su abasto.

Karen Castrejon Trujillo (Karen
Castrejon):

Somos candidatos [as] del Partido
Verde y estas propuestas resuelven
problemas reales.

Juan Manuel Marquez Méndez
(Juan Manuel Marquez):

Tu puedes ayudarnos a lograrlo.

Janine Patricia Quijano Tapia
(Federica Quijano):

Vota por los candidatos [as] del
Partido Verde.

jVota Verde!

84 El uso de [...] es para fomentar el uso del lenguaje incluyente.
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“4 PROPUESTAS VERDES”
Folio RV01631-21
Televisién
Imagen Audio

“PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA”
Folio RA01946-21
Radio
Paola Milagros Espinosa Sanchez (Paola Espinosa): Soy Paola Espinosa, doble
medallista olimpica en clavados y estoy con el Verde porque me gustan sus
propuestas:

La creacion de rutas seguras de transporte publico.
La instalacion de refugios para mujeres y sus hijos [as] victimas de violencia.

Entregar vales de canasta basica a las personas que perdieron su empleo por la
pandemia.

Que el gobierno invierta en producir medicinas para garantizar su abasto.

Somos candidatos [as] del Partido Verde y estas propuestas, resuelven problemas
reales.

Tu puedes ayudar a hacerlas realidad.

jVota Verde!

El PVEM sefialé® que con base en los acuerdos INE/CG337/2021,
INE/CG354/2021 e INE/CG360/2021 las siguientes personas estan
registradas como candidatas y candidato a una diputacién federal:

o Janine Patricia Quijano Tapia (conocida en el medio artistico como
Federica Quijano): Candidata propietaria a diputada federal por RP;
numero 3 de la lista, circunscripcion 1.

o Marta Eugenia Guzman Navar: Candidata propietaria a
diputada federal por RP; numero 2 de la lista, circunscripcion .

o Maria José Alcala lzguerra: Candidata propietaria a diputada
federal por RP; numero 3 de la lista, circunscripcion Il.

o Paola Milagros Espinosa Sanchez: Candidata propietaria a
diputada federal por RP; niumero 5 de la lista, circunscripcion I1.

o Karen Castrejon Trujillo: Candidata propietaria a diputada
federal por RP; numero 2 de la lista, circunscripcién V.

85 Hojas: 164 a 165 del expediente principal.
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o Juan Manuel Marquez Méndez: Candidato propietario a
diputada federal por RP; numero 4 de la lista, circunscripcion IV.

4. La Direccion de Prerrogativas informé que el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo gener6é el reporte de detecciones de los
materiales pautados por el Partido Verde Ecologista de México para el
periodo de campana local en varias entidades del pais, identificados con
los folios RV01631-21 “4 PROPUESTAS VERDES” y RA01946-21 “PAOLA
ESPINOSA_ PROPUESTAS_VERDES_VOTA”, del 6 al 8 de mayo?®®:

Corte del 06/05/2021 al 08/05/2021

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
PAOLA ESPINOSA _ 4 PROPUESTAS

== T PROPUESTAS_VERDES_VOTA VERDES e L
RA01946-21 RV01631-21
06/05/2021 776 540 1,316
07/05/2021 106 22 128
08/05/2021 68 131 199
TOTAL GENERAL 950 693 1,643

47. Asimismo, la Direccion de Prerrogativas indicO que se registraron 66
excedentes (transmisiones adicionales a las pautas) los cuales requirié con

base en el articulo 59, numeral 5 del RRyTV.

<+ Medidas cautelares.

48. La Direccion de Prerrogativas proporcioné las constancias de
notificacion y generd una consulta de detecciones en el Sistema de
Registro de Notificacion de Medidas Cautelares respecto del
cumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-89/2021 del 06 al 08 de mayo de
2021, derivado de lo cual destacod que se registraron 202 detecciones

que presuntamente incumplieron con dicha determinacion®:

Reporte de detecciones por fecha y material

PAOLA ESPINOSA
FECHA PROPUESTAS PR\C,)EngggAs Total
DETECCION VERDES VOTA general
RA01946-21 RV01631-21
06/05/2021 5 0 5

86 Hojas: 196 a 198 del expediente principal.
87 Hojas: 196 a 198 del expediente principal.
25



SRE-PSC-167/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

49.

50.

07/05/2021 59 16 75
08/05/2021 50 95 145
Total general 114 111 225

Adicionalmente, la Direccion de Prerrogativas sefialé que se registraron
22 excedentes (transmisiones adicionales a las pautas) l0s cuales requirié con

base en el articulo 59, numeral 5 del RRyTV.

Al respecto, la UTCE detectdé algunas discrepancias en el monitoreo
proporcionado por la Direccién de Prerrogativas por lo que le pidio
aclararlas. La DEPPP respondi6?88:

e Respecto a las emisoras XEPA-AM y XHCTPU-TDT en Puebla;
asi como, XHCTMZ-TDT en Sinaloa, derivado de una incidencia
técnica no es posible visualizar los testigos.

e Por lo que hace a las sefales XHDM-FM, XHHES-TDT, XHHMA-
TDT, XHHMS-TDT, XHHQ-FM, XHLRT-TDT y XHNOS-TDT en
Sonora, asi como, XHVC-FM en Puebla, los Centros de
Verificacion y Monitoreo estan en proceso de cambio, por lo que,
no se pueden consultar los testigos.

e La emisora XERFR1-FM 103.3 corresponde a XERFR-FM 103.3,
La B Grande FM, S.A. de C.V., puesto que de manera interna le
agregan el digito 1 para identificar a las que transmiten en formato
digital.

e EIl acuerdo ACQyD-INE-89/2021 se notificé a la concesionaria
XHSL-FM a través de correo electronico el 6 de mayo a las 12:29
horas, por lo que el inicio de la obligacion para dejar de transmitir
los materiales fue a las 29 horas del 7 de mayo.

¢ Adjuntd las constancias de notificacién de las emisoras XHD-FM
en Hidalgo y XHOEX-FM en el estado de México.

>

% Hechos que se acreditan®.

88 Hojas 214 a 229 del expediente principal.

89 |as fotografias y links que proporcionaron los promoventes; asi como, los escritos y pruebas que

aportaron la partes, se consideran pruebas técnicas y documentales privadas con valor indiciario; el acta

circunstanciada, los reportes de vigencia y los informes de la Direccion de Prerrogativas, tienen el

caracter de documentos publicos con valor probatorio pleno al emitirlos una autoridad competente en
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5.  Con las pruebas del expediente y toda vez que no se controvirtieron,

hasta aqui tenemos:

v’ La existencia y su contenido de los promocionales: “PAOLA

ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” (RA01946-21) en radio y “4
PROPUESTAS VERDES” (RV01631-21) en television.

El PVEM pautd los materiales para la etapa de campafas federales
y locales en 27 entidades federativas, para su difusion del 6 al 8
de mayo.

Janine Patricia Quijano Tapia; Marta Eugenia Guzman Navar; Maria
José Alcala lzguerra; Paola Milagros Espinosa Sanchez; Karen
Castrejon Trujillo y Juan Manuel Marquez Méndez se registraron
como candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacién proporcional del PVEM.

76 emisoras de radio y television (correspondientes a 61 concesionarias)
transmitieron los materiales, posterior a la notificacion de la medida

cautelar.

SEPTIMA. Caso a resolver.

52. De las pruebas del expediente se advierte que los materiales “PAOLA
ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” (RA01946-21) y “4
PROPUESTAS VERDES” (RV01631-21) se pautaron tanto a nivel federal

como local; sin embargo, en el caso, la controversia a resolver es:

s53. Si el PVEM usé indebidamente la pauta local en 27 entidades

federativas, al incluir 6 candidaturas de caracter federal y no especificar

el cargo por el que contendieron®,

ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), b) y c) y 462,
parrafos 1, 2 3 de la ley general.

90 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado A y B, de la constitucién federal; 159, 160,
165, 167, 169 a 174 y 443, numeral 1, incisos a), h) y n); de la ley general y 25, numeral 1, inciso a), de
la Ley General de Partidos Politicos (ley de partidos).
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54.

55.

Ademas, si 76 emisoras de radio y television (correspondientes a 61
concesionarias)®!, incumplieron el acuerdo de medidas cautelares
ACQyD-INE-89/2021 .02

Por ultimo, se advierte que el PAN también denunci6 a las 6
candidaturas del PVEM que aparecen en los promocionales, sin que la
autoridad instructora las llamara al procedimiento; lo que esta autoridad
jurisdiccional considera correcto, pues el uso indebido de la pauta es una
infraccion que atafie exclusivamente al partido politico, por tanto, la
hipotesis de infraccidn (uso indebido de la pauta) Unicamente le es atribuible
al PVEM (titular del derecho), de conformidad con el articulo 41 de la

constitucion federal y 168, parrafo 4 de la ley general®s.

OCTAVA. Estudio.

+ Uso indebido de la pauta (marco normativo).

91 Gobierno del Estado de Aguascalientes; Radio Libertad, S.A. de C.V.; Cadena Tres |, S.A. de C.V.;
Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; Raul Antonio Arechiga Espinoza; XHHTS-FM Radio, S.A. de
C.V.; Super Stereo de Tabasco, S.A. de C.V.; Radiodifusora XHCDH, S.A. de C.V.; Servicios Publicitarios
de Cuauhtémoc, S.A.; Israel Beltran Zamarrén; Compania Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V;
Nora Maria Cantén Martinez de Escobar; Television de Tabasco, S.A.; Mejor Frecuencia de Jalisco, S.A.
de C.V.; Radio Chihuahua, S.A.; X.E.H.M., S.A.; Radio Parralense, S.A. de C.V.; La B Grande FM, S.A.
de C.V.; Universidad Nacional Auténoma de México; Gobierno de la Ciudad de México; Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; Radio 88.8, S. de R.L. de C.V. (antes Radio 88.8, S.A. de C.V.);
Radio Frecuencia Modulada, S. de R.L de C.V. (antes Radio Frecuencia Modulada, S.A. de C.V.); Férmula Melddica,
S. R.L. de C.V. (antes Férmula Melodica, S.A. de C.V.); Radio XEL, S. de R.L. de C.V.; Radio Ondas de los
Tuxtlas, S. de R.L de C.V. (antes Radio Ondas de los Tuxtlas, S.A. de C.V.); Radio XHDM, S. de R.L. de C.V.; Radio
XHSH, S. de R.L. de C.V.; Gobierno del Estado de Coahuila; Radio Estelar 920, S.A. de C.V.; Master
Radiodifusiéon, S.A. de C.V.; Raul Eduardo Martinez Ramon; Jasz Radio, S.A. de C.V.; Pedro, Maria
Elisa, Maria Teresa, José Manuel y Luis Miguel Manterola Sainz; Complejo Satelital, S.A. de C.V,;
Universidad Millennium Internacional, S.C.; Radio XEMF, S.A. de C.V.; Radiodifusora de Monclova, S.A.;
Radio Triunfadora de Coahuila, S.A. de C.V.; Televisora de Durango, S.A. de C.V.; Radio Amor, S.A. de
C.V.; Radio XECN, S.A. de C.V.; Marco Antonio Contreras Santoscoy, Domitila Maqueda e Hidalgo,
Alicia Hortensia, Amparo Hilda y Adela Contreras Santos; Compafiia Radiofénica del Centro, S.A. de
C.V.; México Radio, S.A. de C.V.; Gobierno del Estado de Hidalgo; Gobierno del Estado de México;
Omega Experimental, A.C.; Radio Toluca, S.A. de C.V.; Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn; Colectivo
Oaxaqueno para Difusion de Cultura y las Artes, A.C.; Radiodifusora XHOQ-FM, S.A de C.V.; José Asef
Hanan Badri; XHTOR Radio Torreén; Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A.; Sistema Estatal de
Telecomunicaciones; Radio KD, A.C.; Gobierno del Estado de Quintana Roo; XEOBS-AM, S.A.de C.V,;
Universidad Tecnolégica de Tabasco y Cultura es lo Nuestro, A.C.

92 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, de la constitucién federal, 452,
parrafo 1, inciso e), de la ley general; y 65, numeral 2 del RRyTV.

93 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada en las sentencias: SRE-PSC-28/2018, SRE-PSC-
144/2018, SRE-PSC-166/2018, SRE-PSC-191/2018, SRE-PSC-235/2018 y SRE-PSC-236/2018.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

El articulo 41, base lll, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que los partidos politicos tienen
derecho al uso de manera permanente a los medios de
comunicacion social, los cuales administra el INE de manera

exclusiva.

De esta forma, tienen derecho a difundir propaganda a través de los
citados medios de comunicacién durante las distintas etapas de los
procesos electorales (precampania, intercampafia y campafa) pero también,

cuando no hay proceso electoral.

Asi, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral, quedaran a disposiciéon del INE cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora

de transmisién en cada estacion de radio y canal de television.

Por lo que respecta a la campaia, los partidos politicos y candidaturas

disponen al menos del ochenta y cinco por ciento del tiempo sefialado.

Para fines electorales, la constitucion federal sefala que, en las
entidades federativas, el INE distribuira los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television, en las estaciones y canales de cobertura en

la entidad de que se trate.

Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible

conforme a lo establecido en el apartado A de la base II.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso i) de la carta magna prevé que en
materia electoral las constituciones y leyes de los Estados garantizaran
que los partidos politicos accedan a radio y la television, conforme a las
normas establecidas en el Apartado B de la Base Il del articulo 41 de la

constitucion federal.
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63.

64.

65.

66.

67.

El articulo 167, parrafo 1 y 4 de la ley general dispone que durante las
precampaias y campaiias electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos
politicos, se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
en proporcién al porcentaje de votos, obtenidos por cada partido politico,

en la eleccion para diputaciones federales inmediata anterior.

Ademas, el articulo 171, de la ley general sehala que cada partido
decidira de manera libre la asignacion por tipo de campafia federal de
los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, con
excepcion del proceso electoral en que se renueven el “Poder Ejecutivo
de la Unién y las dos Camaras del Congreso”, donde cada partido
debera destinar, por lo menos un treinta por ciento de los mensajes a la
campafia de uno de los poderes, considerando senadurias y

diputaciones como uno mismo (Legislativo).

Ahora bien, tratandose de precampafas y campaias en elecciones
locales, la base para la distribucion del setenta por ciento del tiempo
asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacion obtenido
por cada uno de ellos en la eleccion para diputaciones locales inmediata

anterior, en la entidad federativa de que se trate.

El articulo 174 de la ley general reconoce que los partidos politicos
tienen el derecho de decidir la forma en que van a asignar los

mensajes de propaganda a que tengan derecho.

Por otro lado, la Sala Superior acotd dicho derecho, al determinar que
los tiempos de los partidos politicos deben destinarse exclusivamente a
las elecciones que fueron asignados, de conformidad con la
Jurisprudencia 33/2016, de rubro: RAODIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

En este sentido, el tiempo en radio y television que se otorga a los
partidos politicos, debe destinarse para el tipo de eleccién a la que se
asignan (local o federal), pues de lo contrario, provocaria un mayor
posicionamiento de alguna opcidn politica, frente a las demas partes que
contienden, en contravencion del principio de equidad que debe

prevalecer en los procesos electorales.

+»» Cuestion previa.

Antes de entrar al analisis del caso, es importante precisar que la queja
se presentd el tres de mayo y los materiales denunciados “4
PROPUESTAS VERDES” y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA”

se pautaron por el PVEM para difundirse del seis al ocho de mayo.

Sin embargo, el cinco de mayo la Comision de Quejas y Denuncias

ordend suspender la difusion de las pautas locales (un dia antes que

comenzard su transmision en radio y television).

Al respecto, es relevante traer a cuentas el criterio de Sala Superior®*
sobre la temporalidad en el que debe valorar la difusiéon o no de los
promocionales, como elemento relevante para definir si se actualiza el

uso indebido de la pauta.

Se consideran diversos momentos que pueden dar lugar a una infraccién
respecto al uso de la pauta o una diversa conducta que atente contra el
modelo de comunicacion politica, a saber: la puesta a disposicion de la
autoridad administrativa de los materiales susceptibles de difusién; el
alojamiento de dichos materiales en el portal de pautas del INE; vy

mediante su difusion en radio y television.

De ahi que resulte valido analizar el contenido de los materiales (“4
PROPUESTAS VERDES” y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA")

que se alojaron en el portal de pautas del INE.

94 SUP-REP-218/2018.
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74.

75.

76.

« Analisis de los hechos.

Recordemos, el PAN denuncio al PVEM por usar indebidamente la pauta
porque, desde su Optica, utilizé la pauta local para promocionar
candidaturas a diputaciones federales postulados bajo el principio de
representacion proporcional, lo que podria confundir al electorado, al no
aclarar el cargo para el que compiten, contraviniendo el modelo de

comunicacion politica.

Antes de analizar el caso concreto se debe precisar que en los
procedimientos SRE-PSC-129/2021 (23 de julio) y SRE-PSC-143/2021 (12
de agosto) se analizaron promocionales que guardan identidad sustancial
con los que son materia de estudio en este asunto, por lo tanto, se

actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada.

De acuerdo con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, la
jurisprudencia 12/2003 de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA” nos indica que para que se actualice

esta eficacia se requiere:

o La existencia de un proceso cuya resolucién haya quedado firme.
° La existencia de otro proceso en tramite.

o Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a grado tal
que se produzca la posibilidad de llegar a decisiones contradictorias.

o Que las partes del segundo juicio hayan quedado obligadas con la
ejecutoria del primero.

. Que en ambos casos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la
decision del litigio.

o Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto logico.

o Que la solucién del segundo juicio requiera asumir también un criterio
sobre el elemento o presupuesto logico-comun, por ser indispensable
para apoyar la resolucion.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Veamos como se actualizan en el caso los elementos de la

jurisprudencia:

En las sentencias SRE-PSC-129/2021 y SRE-PSC-143/2021 (resueltos el
23 de julio y 12 de agosto), el PAN denuncié al PVEM y esta Sala
Especializada determiné la existencia del uso indebido de la pauta
local por la difusién de diversos promocionales en radio y television que

promovieron candidaturas del ambito federal.

Se analizaron, entre otros, los promocionales pautados por el PVEM

para campanas locales: “PROPUESTAS LOCALES ALCALDES” (RV01866-21),

‘PROPUESTAS LOCALES CHIAPAS” (RV01969-21), “PROPUESTAS LOCALES
ALCALDES” (RV01866-21); “PROPUESTAS LOCALES TLAX COA” (RV01981-21)y

“PROPUESTAS LOCALES”, (RV01845-21 y RA02218-21)%.

En donde participaron las entonces candidaturas a una diputacidn
federal postuladas por el PVEM: Janine Patricia Quijano Tapia, Martha
Eugenia Guzman Navar, Maria José Alcala lzguerra, Paola Milagros

Espinosa Sanchez, Karen Castrejon Truijillo y Juan Manuel Marquez.

Al final de los promocionales se incluyeron cintillos con referencias a
diputaciones locales y alcaldes; asi como, la boleta electoral sobre los

procesos locales.

Este organo jurisdiccional dijo que esos materiales tenian elementos
propios de la pauta federal y al pedir su difusion en diferentes procesos
locales, sobreexpuso a las candidaturas federales con lo que vulnero el

modelo de comunicacidn politico-electoral y generd inequidad en las

9 Los materiales “PROPUESTAS LOCALES ALCALDES” (RV01866-21); “PROPUESTAS LOCALES
CHIAPAS” (RV01969-21); “PROPUESTAS LOCALES ALCALDES” (RV01866-21) y “PROPUESTAS
LOCALES TLAX COA” (RV01981-21) se pautaron en diferentes fechas del 13 de mayo al 2 de junio en
Coahuila, Chiapas, Tlaxcala y Quintana Roo.

Los promocionales “PROPUESTAS LOCALES” (RV01845-21 y RA02218-21) se pautaron del 13 al 15
de mayo para la campafia local de 18 entidades federativas: Aguascalientes, Ciudad de México,
Campeche, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Hidalgo, Sinaloa y Tamaulipas.
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83.

84.

85.

86.

campafas locales de las contiendas electorales®.

La sentencia SUP-REP-342/2021 y acumulados, en la parte que
interesa, confirmé la responsabilidad del PVEM por la infraccién de uso
indebido de la pauta local; por lo que la sentencia SRE-PSC-129/2021,

en esa parte, esta firme.

La sentencia SRE-PSC-143/2021 no se impugno por el PVEMM,; vy las
impugnaciones de las concesionarias se confirmaron a través del SUP-

REP-372/2021 y acumulados; por lo que quedé firme®’.

Ahora bien, en el caso, se analizan dos promocionales: “4 PROPUESTAS
VERDES” (RV01631-21) y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA’
(RA01946-21); pautados por el PVEM para la campafa local en 27

entidades federativas del 6 al 8 de mayo, en donde las mismas
candidaturas postuladas por el PVEM piden el voto y presentan a la
ciudadania iguales propuestas: creacion de rutas seguras de transporte
publico; instalacion de refugios para mujeres; entrega de vales y abasto

de medicinas y piden el voto a su favor.

Los materiales promocionan -en el material televisivo- 6 candidaturas a
diputaciones federales por representacion proporcional: Janine Patricia
Quijano Tapia (Federica Quijano); Marta Eugenia Guzman Navar; Maria
José Alcala lzguerra; Paola Milagros Espinosa Sanchez; Karen
Castrejon Trujillo; y Juan Manuel Marquez Méndez, como se observa a

continuacion:

% De acuerdo con la Jurisprudencia 33/2016 de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS".

97 Las concesionarias de radio y television TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.; RADIO XEPT, S.A;;
COMPANIA CAMPECHANA DE RADIO, S.A. y RADIO XEMF, S.A DE C.V. presentaron los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-278/2021, SUP-REP-372/2021, SUP-REP-
373/2021, SUP-REP-374/2021 y SUP-REP-378/2021; sin que exista dato que el PVEM impugnara la
sentencia de esta sala especializada.
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En el material radial se escucha y presenta a la entonces candidata a

una diputacion federal, Paola Espinosa.

Con la unica diferencia que, en la parte final de los materiales, los que

corresponden al caso, muestra la boleta a la eleccion federal.

Por ende, hay identidad sustancial con los procedimientos SRE-PSC-
129/2021 y SRE-PSC-143/2021, donde ya se determind la existencia del
uso indebido de la pauta, porque el PVEM solicité el voto a favor de 6

candidaturas a una diputacion federal.
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90.

91.

92.

93.

Conforme a lo anterior, si existe una vinculacion entre las sentencias
referidas con el asunto que se resuelve, ya que, al tratarse de spots con
contenido sustancialmente idéntico, esta Sala Especializada no podria
llegar a una conclusion distinta respecto de la licitud o no del contenido

de los promocionales, sin el riesgo de emitir fallos contradictorios.

Por ello, se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, la cual indica
que debe prevalecer lo resuelto por la Sala Especializada en las
sentencias SRE-PSC-129/2021 y SRE-PSC-143/2021, en el sentido de
la existencia del uso indebido de la pauta local, porque se incluyeron
candidaturas que corresponden al ambito federal, decision que es
posible extender a los promocionales materia de este procedimiento
pues tienen identidad sustancial en su contenido, en consecuencia, se
actualiza la existencia del uso indebido de la pauta atribuible al PVEM,
por destinar parte de su pauta local a contenido relacionado con la

eleccion federal, del 6 al 8 de mayo, en 27 estados de la republica.

Ahora bien, sobre el argumento del promovente respecto a que los
promocionales no incluyen el cargo de las personas por el que compiten
las candidaturas que en ellos aparecen, en principio, se precisa que no
existe fundamento legal que exija a los partidos politicos especificar el
cargo porque contiendan sus candidaturas, salvo los casos prescritos

por la legislacion electoral®®.

Pero, como se sefald, el PVEM presenté a la ciudadania sus
candidaturas federales (Los materiales sefialan: “Somos candidatos [as] del
Partido Verde”) y pidio el voto a su favor; por tanto, si especificé la calidad
que tenian: candidaturas de su partido; sin que sea una exigencia legal,

sefalar el cargo por el que contiende®®.

98 Articulo 91, parrafo 4 de la ley general de partidos politicos, sefiala que los mensajes en radio y
television que correspondan a candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.
9 Similar criterio se adopto en la sentencia SRE-PSC-89/2021.
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9. Ahora bien, el PVEM senalé que la edicion y programacion de los
materiales se vicid por error involuntario pues no fue su intencién difundir
los promocionales en la pauta local; que no le pueden atribuir la
transmision de los promocionales en radio y television, porque remplazé
los materiales a tiempo. Ademas, la infraccion no se puede actualizar

por la difusion en el portal de pautas INE y el PVEM no solicitd que se

transmitiera por esa via.
Contrario a lo que afirma el PVEM, esta autoridad jurisdiccional

considera que, el analisis del uso indebido de la pauta, no se circunscribe
a la difusion en radio y television puesto que la Sala Superior, en la

95.
sentencia SUP-REP-218/2018, consideré diversos momentos que
pueden dar lugar a la infraccion:

e La puesta a disposicion de la autoridad administrativa de los

materiales susceptibles de difusion.
El alojamiento de dichos materiales en el portal de pautas del

[ )
Instituto Nacional Electoral.

e Mediante su difusion en radio y television.
9. Asi la Superioridad ha sido enfatica en sefalar que no solo la difusion
en radio y television actualiza la infraccion, por lo tanto, toda vez que el
PVEM puso a disposicion de la autoridad los materiales para que se

difundieran y posteriormente se alojaron en el portal de pautas del INE,
son susceptibles de configurar la infraccion.

Si bien el partido asegurd que hubo un error involuntario y que no fue su
intencion difundir los promocionales en la pauta local, con independencia

que no sea una justificacién valida, lo cierto es que no obra en el
expediente prueba alguna, en la que solicitara a la autoridad retirar o

97.
bajar los materiales.
Adicionalmente, le PVEM sefalé que no hubo sobreexposicion de las

98.
candidaturas porque lo que se promueve son las propuestas del partido

y no se ostentan como candidaturas federales.
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99.

100.

101.

102.

Lo materiales previamente analizados promovieron las propuestas del
partido, pero también, promocionaron las candidaturas federales y
pidieron el voto a su favor, a través de la pauta local en 27 entidades
federativas, por ende, se considera que el PVEM si sobreexpuso sus

candidaturas federales.

Por ultimo, el PVEM consideré que de acuerdo con la Jurisprudencia
6/2019, para acreditar el uso indebido de la pauta se deben considerar:
la centralidad del sujeto, direccionalidad del discurso y coherencia

narrativa, lo que no se acredita en el caso.

Desde la perspectiva de esta Sala Especializada los elementos que
plantea la Jurisprudencia de rubro: “USO INDEBIDO DE PAUTAS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA POSIBLE SOBREEXPOSICION
DE DIRIGENTES, SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DE
PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION”, tienen el objetivo
de evitar conductas simuladas o que puedan constituir fraude a la ley,
como podria ser, el posicionamiento personalizado indebido de un
dirigente, militante, simpatizante o vocero, mediante una presencia
preponderante, permanente e injustificada, lo cual no se denuncia ni

analiza en el caso.

NOVENA. Calificacion de la conducta del PVEM e individualizacion

de la sancion.

Una vez que se acreditdé y demostro la responsabilidad del PVEM por
pautar de manera indebida contenido federal en los mensajes
correspondientes a las campanas de los procesos electorales de 27
entidades federativas, debemos determinar la sancién que corresponda,

en términos del articulo 458, parrafo 5, de la ley general.

=>» Calificacion de la falta
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Coémo, cuando y dénde (circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucion).

» Modo. La conducta consistié en pautar los spots “4 PROPUESTAS

VERDES” y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” en radio
y televisidn para las campafas de 27 estados de la republica,
donde present6 las propuestas del partido a través de 6
candidaturas a diputaciones federales por el principio de

representacion proporcional.

Tiempo. Los materiales se alojaron en el portal del INE y se

solicitdé se transmitieran del 6 al 8 de mayo.

Lugar. Se pidi6 que el spot se difundiera en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Bien juridico tutelado. La equidad que debe prevalecer en las
contiendas electorales, asi como el derecho de la ciudadania a
tener certeza sobre las candidaturas y propuestas que

corresponden a cada eleccion: federal o local.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se acredit6 una falta a la
normativa electoral, consistente en incluir en la pauta local,

elementos de la campana federal.

Intencionalidad. El partido tuvo la intencion de difundir los
promocionales denunciados en los tiempos asignados para los
referidos procesos electorales locales, al solicitarle al INE su

transmision.
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105.

106.

107.

» Reincidencia. No hay antecedente alguno que evidencie que esta
autoridad le sanciond por la misma conducta previamente'®
puesto que las sentencias SRE-PSC-129/2021 y SRE-PSC-
143/2021 se resolvieron el 23 de julio y 12 de agosto, con

posterioridad a le hechos que aqui se analizan.

> Beneficio econdmico o lucro. No se acreditd beneficio

economico o lucro alguno derivado de la infraccion.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta
como grave ordinaria, porque el PVEM vulner6é la equidad de la
contienda y el derecho de la ciudadania de tener certeza sobre las

candidaturas.

=» Individualizacion de la sancion

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) prevé el catalogo de sanciones que
pueden imponerse a los partidos politicos:

e Amonestacién publica,

e Multa de hasta 10 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal,

¢ Reduccion de hasta el 50% de la ministracion del financiamiento publico que
les corresponda,

e Interrupcién de la trasmision de la propaganda, o

e Cancelacion de su registro.
Para determinar la sancidn que resulta aplicable la jurisprudencia 1a./J.

157/2005'9" emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER

CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

El PVEM inobservo el articulo 41 constitucional, al pautar spots con

contenido federal en el proceso electoral local de 27 entidades

100 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la ley general.
101 Registro 176280.
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108.

109.

110.

11,

federativas; y la conducta se calific6 como grave ordinaria; por tanto, la
sancion a imponer a dicho partido politico es una multa en términos de
lo que sefala el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la ley

general.
Condiciones socioeconémicas.

En el SUP-REP-342/2021 y acumulados, la Sala Superior determino que
cuando se imponga una multa por uso indebido de la pauta en radio y
television por la promocion de candidaturas en una eleccion distinta a
aquella a la cual esta reservada la prerrogativa, se debe atender el

ambito en el que se emplea y valorar el impacto de la falta.

Conforme a este parametro, si a través de los tiempos de radio y
television destinados a los comicios estatales se expone a candidaturas
o plataformas de una eleccién federal, entonces las multas deben ser
con cargo al financiamiento publico del partido politico nacional en el

ambito en el que se materializan los beneficios de la irregularidad.

En el caso, el PVEM sobreexpuso 6 candidaturas a diputaciones
federales a través de las pautas locales, por lo tanto, la multa debe

imponerse con cargo al financiamiento federal del PVEM.

Para imponer la sancion esta autoridad jurisdiccional toma en
consideracion que el PVEM vulner6é la equidad de las contiendas
electorales y el derecho de la ciudadania a tener certeza sobre las
candidaturas y propuestas que corresponden a cada eleccién; por lo que
se le impone la sancién consistente en una multa de 500 Unidades de
Medida y Actualizacion'0?, equivalente a $ 44,810.00 (cuarenta y cuatro

mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.).

102 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del
afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme
a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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112.

113.

Se toma en consideracion

SRE-PSC-167/2021

informacion establecida en el oficio

la
cual el Director

por medio del

INE/DEPPP/DE/DPPF/9409/2021,
Ejecutivo de la Direccion de Prerrogativas especifica el monto del

financiamiento que recibieron los partidos politicos nacionales en el mes

de agosto'%,
La multa impuesta equivale al 0.13% de su financiamiento mensual

ordinario, por tanto, resulta proporcional y adecuada, sin que se afecte
el desarrollo de sus actividades ordinarias y, ademas, cumple con la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de

faltas similares en el futuro.

«» Paqgo de la multa.

A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula a la

Direccion de Prerrogativas del INE para que descuente al PVEM la

cantidad impuesta como multa de su ministracion mensual, bajo el
concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al
mes siguiente en que quede firme esta sentencia, en términos de lo

114.

dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la ley general.

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de los
cinco dias habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala

115.
Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada.

DECIMA. Medidas cautelares (marco normativo).
116. Las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que
tienen la finalidad de cesar los actos que se estiman violatorios, para
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular considera podria

afectarle.

103 Para el sostenimiento mensual de actividades ordinarias permanentes, al PVEM le corresponde:
$32'837,748.06 (treinta y dos millones ochocientos treinta y siete mil setecientos cuarenta y ocho pesos

06/100 M.N.).
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

Por tanto, el cumplimiento de medidas cautelares exige que las personas
obligadas, realicen las acciones necesarias a fin de lograr la suspension
de los actos o hechos que constituyan la posible infraccion con la

finalidad de evitar dafos irreparables.

El articulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucién federal, otorga al
INE facultad para imponer medidas cautelares —suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television-; para que cuando se
dicte la resolucion de fondo, sea posible su cumplimiento efectivo e

integral.

De conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, cuando la autoridad tiene conocimiento de un posible
incumplimiento de alguna medida cautelar, iniciara un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podra
considerar dentro de la misma investigacién, o bien, podra imponer
el medio de apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento

de la medida.

El articulo 40, parrafo 4 del mismo ordenamiento, sefiala tratandose de
materiales que se difundan en radio o television, se ordenara la
suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir

de la notificacion formal'%4 del acuerdo que corresponda.

Por su parte, el articulo 452, parrafo 1, inciso €) de la ley general sefiala
que constituyen infracciones de las concesionarias de radio y

television el incumplimiento de las obligaciones que sefala la ley.
« Estudio.

El cinco de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias del INE dicto el

acuerdo ACQyD-INE-89/2021, en el cual determind, en lo que interesa:

104 | a notificacion tiene por objeto el conocimiento cierto, pleno y oportuno para garantizar una debida
defensa.
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La procedencia de la solicitud de medidas cautelares, unicamente
respecto a la pauta local correspondiente a la etapa de campafia.
Orden6 a PVEM sustituir los promocionales ante la Direccién de
Prerrogativas en un plazo no mayor a 6 horas, a partir de la
notificacion del acuerdo; de no hacerlo, los contenidos se
sustituirian con materiales genéricos.

Instruyé a la Direccion de Prerrogativas realizar las acciones
necesarias para informar el acuerdo a las concesionarias de radio
y television.

Vinculé a las concesionarias de radio y television suspender de
inmediato los spots, en un plazo, que no excediera las 12 horas

a partir de la notificacion.

123.  Como parte de la instruccion, la Direccion de Prerrogativas informé los

siguientes impactos, supuestamente fuera del periodo de cumplimiento

de la medida cautelar:

Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitié y del
No. | Concesionaria : .. . .. Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
XHCGA-TDT 07/05/2021
Gobiermno del CANAL26.2 RV01631-21 10:27:29 1
1 Estado de XHNM-FM 07/05/2021 1
Aguascalientes 98.1 19:33:11
XHRTA-FM RA01946-21 07/05/2021 1
92.7 19:33:47
5 Radio Libertad, XHPLA-FM 07/05/2021 1
S.A.de C.V. 91.3 11:02:52
XHCTME- 08/05/2021
TDT 09:18:48 1
CANAL17.2 o
XHCTTI-TDT 08/05/2021 1
CANAL33.2 09:18:38
XHCTCJ-TDT 08/05/2021
3| Cnaiel | TCanaLa13 | RVO163121 | 13:20:20 1
07/05/2021
10:31:50
XHCTMX- 08/05/2021
CANAL2S 09:23:13 3
08/05/2021
16:18:35

44




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIOMNAL ESFECIALIZADA

SRE-PSC-167/2021

Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria : . . . Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
XHCTIX-TDT 08/05/2021 1
CANAL16.2 20:30:19
XHCTLM- 08/05/2021
TDT 08:18:41 1
CANAL33.2 T
08/05/2021
XHCTVL-TDT 06:09:59 >
CANAL36.2 08/05/2021
18:29:58
XHCTMZ- 08/05/2021
TDT 08:18:40 1
CANAL21.2 T
Imagen
4 | Telecomunicacion XH:'J :‘ éFM RA01946-21 03/702/922(2)1 1
es, S.A.de C.V. ' T
Raul Antonio XHESJC-FM 08/05/2021
5 Arechiga Espinoza 93.1 RAD1946-21 06:44:56 1
XHHTS-FM Radio, | XHHTS-FM 08/05/2021
6 S.A.de C.V. 90.7 RA01946-21 14:16:16 1
06/05/2021
16:34:56
06/05/2021
. 23:40:09
Super Stereo de
7 | Tabasco, S.A de | XTVEOFM | pagtosear | 0770572021 5
CV. 97.3 18:31:43
07/05/2021
20:34:33
07/05/2021
23:35:33
07/05/2021
o 08:40:31
Radiodifusora
8 | XHCDH,SA.de | XHSPHFM | opo1946.21 | 07/05/2021 3
CV. 104.1 21:37:47
08/05/2021
22:27:22
07/05/2021
o 08:31:11
Servicios
9 | Publicitariosde | XHPP-FM | pao1046.01 | 07/05/2021 3
Cuauhtémoc, S.A. 89.7 21:33:08
’ 08/05/2021
22:08:10
07/05/2021
08:46:58
Israel Beltran XHER-FM 07/05/2021
10 Zamarrén 92.9 RAO1946-21 1 "51.38:50 3
08/05/2021
21:54:28
Compainia 07/05/2021
Periodistica XHPSJC-FM 06:24:19
" Sudcaliforniana, 89.1 RAQ1946-21 07/05/2021 2
S.A.de C.V. 14:34:26
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(antes Férmula

Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitié y del
No. | Concesionaria : . . . Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
Nora Maria
12 | Canton Martinez | XHEMZFM | ppg1g46.01 | 07/05/2021 1
99.9 23:34:51
de Escobar
Television de XHLL-TDT 07/05/2021
13 Tabasco, S.A. CANAL33 RvV01631-21 20:23:27 1
Mejor Frecuencia
. XHJY-FM 07/05/2021
14 |de Jalls((::o\,/S.A. de 1015 RA01946-21 99:99-47 1
07/05/2021
Radio Chihuahua, | XHHEM-FM 08:32:07
15 S.A. 103.7 RA01946-21 07/05/2021 2
21:33:49
XHHM-FM 07/05/2021
16 X.E.H.M., S.A. 905 RA01946-21 08-36-42 1
Radio Parralense, XHGD-FM 07/05/2021
71 "SA decv. 90.3 RAD1946-21 | “8.59:55 1
La B Grande FM, | XERFR-FM 07/05/2021
181 SAdecv. 103.3 RA01946-21 10:57:50 1
Universidad
Nacional XEUN-AM 07/05/2021
19 Auténoma de 860 RA01946-21 10:05:09 1
México
07/05/2021
10:34:26
Gobierno de la XHCDM-TDT 08/05/2021
20 Ciudad de México | CANAL21.2 RV01631-21 09:39:36 3
08/05/2021
14:27:58
07/05/2021
XHHCU-TDT 11:02:49 >
CANAL18 08/05/2021
Congreso General 14:51:15
21 de los Estados RV01631-21 =
Unidos Mexi 07/05/2021
nidos Vexicanos | xHHcu-TDT 10:46:25 )
CANAL18.2 08/05/2021
13:05:04
Radio 88.8, S. de
R.L.de C.V. XHM-FM 07/05/2021
22 | (antes Radio 88.8, 88.9 RAD1946-21 | "40.28.02 1
S.A.deC.V.)
Radio Frecuencia
Modulada, S. de
R.L de C.V. (antes | XHPOP-FM 07/05/2021
23 Radio Frecuencia 99.3 RA01946-21 10:48:54 1
Modulada, S.A. de
C.V.)
Formula Melddica
| XHDFM-FM 07/05/2021
24 S.R.L.de C.V. 106.5 RA01946-21 10:35:18 1
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Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitié y del
No. | Concesionaria : . . . Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
Melddica, S.A. de
C.V.)
Radio XEL, S. de XEL-AM 07/05/2021
25 | RL.deCwV. 1260 RA01946-21 | "40.30:37 1
Radio Ondas de
los Tuxtlas, S. de
26 R.Lde C.V. (antes| XHDQ-FM RA01946-21 08/05/2021 1
Radio Ondas de 103.9 12:30:55
los Tuxtlas, S.A.
de C.V))
Radio XHDM, S. XHDM-FM 07/05/2021
27 | deR.L. deC.V. 102.7 RA01946-21 | “6.45.35 1
o8 Radio XHSH, S. XHSH-FM RA01946-21 07/05/2021 1
de R.L.de C.V. 95.3 10:29:11
XHEON-FM 08/05/2021 1
97.9 19:42:07
XHGEC-FM 08/05/2021 1
Gobierno del 102.3 19:42:09
XHNPC-FM 08/05/2021
29 %;Zizi?ae 102.5 RAD1946-21 19:42:01 1
XHONT-FM 08/05/2021 1
93.9 19:42:03
XHSOC-FM 08/05/2021 1
89.7 19:41:58
08/05/2021
Radio Estelar 920, | XHGIK-FM 08:31:31
30 S.A.de C.V. 88.1 RA01946-21 08/05/2021 2
19:15:44
07/05/2021
07:31:58
Master
31 | Radiodifusion, | XTSLFM 1 paotase2q | 08/05/2021 3
SA de CV 99.1 08:28:19
T T 08/05/2021
19:29:46
08/05/2021
Raul Eduardo XHTF-FM 08:15:18
32 | Martinez Ramon 100.3 RAO1946-21 - (2105/2021 2
19:33:20
Jasz Radio, S.A. XHVT-FM 07/05/2021
33 de C.V. 104.1 RAQ1946-21 20:31:53 1
Pedro, Maria 07/05/2021
Elisa, Maria 11:30:09
Teresa, José XHGMS-FM
34 1 Manuely Luis 104.5 RAOT946-21 | 14/05/2021 2
Miguel Manterola 12:25:42
Sainz
Complejo Satelital,| XHCE-FM 08/05/2021
35 S.A.de C.V. 95.7 RAD1946-21 14:39:04 1
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Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitié y del
No. | Concesionaria : . . . Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
Universidad 08/05/2021
36 | Millennium | XFOMFFM o p01946.0¢ | 08:14:45 2
Internacional, S.C 101.9 08/05/2021
s 19:18:30
Radio XEMF, S.A. | XHWGR-FM 07/05/2021
37 de C.V. 101.1 RAD1946-21 07:29:41 1
Radiodifusora de | XHEMF-FM 07/05/2021
38 Monclova, S.A. 96.3 RAD1946-21 07:31:23 1
Radio Triunfadora
39 | de Coahuila, S.A. | XHWQFM 1 pro1046.21 | 07/05/2021 1
103.1 07:24:37
de C.V.
Televisora de 08/05/2021
40 | Durango, SA. de | XHND-TDT [ o\ 01631-21 18:28:12 2
QC v CANAL30 ) 08/05/2021
T 22:33:21
08/05/2021
10:30:00
Radio Amor, S.A. | XHAMO-FM 08/05/2021
41 de C.V. 98.9 RAD1946-21 18:31:33 3
08/05/2021
23:33:03
08/05/2021
10:30:48
Radio XECN, S.A. | XHCN-FM 08/05/2021
42 de C.V. 88.5 RA01946-21 18:30:25 3
08/05/2021
23:32:03
Marco Antonio 08/05/2021
Contreras 10:29:34
Santoscoy, 08/05/2021
Domitila Maqueda | XHNH-FM 18:30:19
43| Hidalgo, Alicia 95.1 RAQ1946-21 3
Hortensia, Amparo 08/05/2021
Hilda y Adela 23:34:27
Contreras Santos
08/05/2021
10:31:01
Compainia 08/05/2021
Radiofénica del XHYA-FM 18:29:23
44 Centro, S.A. de 91.9 RAD1946-21 08/05/2021 3
C.V. 23:31:05
08/05/2021
14:20:03
México Radio, XHIGA-FM 08/05/2021
451 sA deCy. 93.9 RAD1946-21 | “4g.35.38 1
XHD-FM 07/05/2021
46 | Gobiemo del 96.5 RAD1946-21 | "20:36:36 !
Estado de Hidalgo | XHZG-FM 07/05/2021
94.9 RA01946-21 20:36:38 1
Gobierno del XHGEM-TDT 07/05/2021
47 | Estado de México | CANAL20 | RV01631-21 10:23:14 3
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Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitié y del
No. | Concesionaria : . . . Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
08/05/2021
09:17:55
08/05/2021
14:21:29
07/05/2021
12:02:39
Omega XHOEX-FM 07/05/2021
48 Experimental, A.C. 89.3 RA01946-21 21:35:20 3
08/05/2021
14:04:13
07/05/2021
Radio Toluca, S.A.| XHQY-FM 12:46:17
49 de C.V. 103.7 RA01946-21 08/05/2021 2
14:14:13
Universidad XHUNL-FM 0%92/12-851
50 ,?\;Jtzngnljzédne 89.7 RA01946-21 08/05/2021 2
uev 23:30:11
Colectivo 07/05/2021
Oaxaquefio para 09:02:18
o XHDCA-FM
51 gj;‘us;;’r; ?:S 100.5 RAD1946-21 | 18/05/2021 2
Artes, A.C. 20:35:49
Radiodifusora
52 | XHOQ-FM, SAde| XHOQFM | o 0104601 | 08/05/2021 1
cV 100.1 19:31:22
José Asef Hanan XEPA-AM 07/05/2021
53 Badri 1010 RAD1946-21 | “9.59.48 1
XHTOR Radio XHTOR-FM 08/05/2021
54 Torredn 96.3 RA01946-21 19:35:31 1
Frecuencia
55 | Moduladadel | XHOCL-FM | pr01046.01 | 07/05/2021 1
99.3 06:53:57
Noroeste, S.A.
Sistema Estatal de 07/05/2021
56 | Telecomunicacion | <HHZU-FM RA01946-21 09:33:20 2
107.5 i 08/05/2021
es 16:54:33
07/05/2021
06:42:14
, XHSCAR-FM 07/05/2021
57 Radio KD, A.C. 95.9 RA01946-21 20:58:25 3
08/05/2021
20:59:51
06/05/2021
Gobierno del 21:16:33
XHPYA-FM
58 QE;’E(aio cli?e 98 1 RA01946-21 07/05/2021 2
uintana koo 06:17:04
XEOBS-AM, S.A. | XHOBS-FM 07/05/2021
59 de C.V. 92.1 RAD1946-21 | “5.51.09 1
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124.

125.

126.

127.

SRE-PSC-167/2021

Material que | Fechay hora
. . Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria : .. . .. Impactos
Emisora ambito al que |incumplimien
pertenece to
Universidad |y 11 06/05/2021
60 Tecnoldgica de 1025 RA01946-21 23:15:53 1
Tabasco
Culturaes lo XHRAF-FM 07/05/2021
61 Nuestro, A.C. 98.3 RAD1946-21 11:43:40 1

En principio, en atencién a la informacién que proporcioné la Direccién
de Prerrogativas, sabemos que las emisoras XEPA-AM y XHCTMZ-TDT,
derivado de una incidencia técnica no es posible visualizar los testigos;
y la sefial XHDM-FM, los Centros de Verificacion y Monitoreo estan en

proceso de cambio, por lo que, no se pueden consultar los testigos.

Por tanto, al no tener posibilidad de verificar los testigos de grabacién
correspondientes, no se tiene plena certeza sobre la veracidad de los
hechos, por lo que este 6rgano jurisdiccional determina la inexistencia
del incumplimiento de medidas cautelares por parte de las emisoras
XEPA-AM (concesionaria José Asef Hanan Badri); XHCTMZ-TDT (Cadena Tres
l, S.A. de C.V.) y XHDM-FM (Radio XHDM, S. de R.L. de C.V.).

Enseguida analizaremos el resto de las respuestas, alegatos y pruebas
que aportaron las concesionarias de radio y television; dividiremos el

estudio de fondo asi:

e FErrores técnicos o humanos.

¢ Notificacion de la medida cautelar.

+ Concesionarias que hicieron valer errores técnicos o

humanos.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes y Universidad Millennium
Internacional, S.C., sefalaron como motivo de las transmisiones, errores
técnicos por fallas del sistema derivado de variaciones y cortes en el

suministro de energia eléctrica.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

Radio Libertad, S.A. de C.V. y Raul Antonio Arechiga Espinoza indicaron
derivado de la imprecision en la medida cautelar los programadores se

confundieron y lo reprogramaron después de las 11:00.

XHHTS-FM Radio, S.A. de C.V.; Super Stereo de Tabasco, S.A.de C.V,;
Radiodifusora  XHCDH, S.A. de C.V.; Servicios Publicitarios de
Cuauhtémoc, S.A.; Israel Beltran Zamarron; Companiia Periodistica
Sudcaliforniana, S.A. de C.V.; Nora Maria Cantén Martinez de Escobar;
Televisidn de Tabasco, S.A.; Mejor Frecuencia de Jalisco, S.A. de C.V,;
Radio Chihuahua, S.A. y X.E.H.M., S.A. sefialaron que hubo una falla
involuntaria por una indebida identificacion del material en la
computadora, que se encuentra dentro de las incidencias que contempla
el articulo 54 del RRyTV.

Radio Parralense, S.A. de C.V. desconoce porque el sistema no realizé

la sustitucion correspondiente.

La B Grande FM, S.A. de C.V. dijo que el incumplimiento fue por error

involuntario, debido a que el sistema no lo programdé.

Radio 88.8, S. de R.L. de C.V. (antes Radio 88.8, S.A. de C.V.); Radio
Frecuencia Modulada, S. de R.L de C.V. (antes Radio Frecuencia Modulada,
S.A.de C.V.); Férmula Melddica, S. R.L. de C.V. (antes Férmula Melédica, S.A.
de C.V.); Radio XEL, S. de R.L. de C.V.; Radio Ondas de los Tuxtlas, S.
de R.L de C.V. (antes Radio Ondas de los Tuxtlas, S.A. de C.V.) y Radio XHSH,
S. de R.L. de C.V. dijeron que las transmisiones fueron de manera

involuntaria por la complejidad de los cambios en las pautas.

El Gobierno del Estado de Coahuila, dijo que la coordinadora de
programacion tuvo que ir al médico y la persona que quedo a cargo se
equivocd. Se transmitid 1 spot por confusién porque la orden de

transmision disponible en internet asi lo ordenaba.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Radio Estelar 920, S.A. de C.V., sefialé que por un error del sistema no

se cambio la pauta.

Raul Eduardo Martinez Ramon; Jasz Radio, S.A. de C.V.; Pedro, Maria
Elisa, Maria Teresa, José Manuel y Luis Miguel Manterola Sainz y
Complejo Satelital, S.A. de C.V. indicaron que hubo una falla inusual en
el sistema y no efectudé el cambio. En atencion al articulo 2111 del
Caodigo Civil Federal piden los exculpen. Los medios de comunicacion

tienen derecho a la libertad de expresion.

Radio XEMF, S.A. de C.V. y Radiodifusora de Monclova, S.A. dijeron
que la transmision fue por cuestiones ajenas a su voluntad pues se

danaron sus equipos y los cambios no se realizaron.

Radio Triunfadora de Coahuila, S.A. de C.V. seial que por la pandemia
trabaja de 9:30 a 14:00 horas, de lunes a viernes, razén por la que no se

realizo la sustitucion del material.

Televisora de Durango, S.A. de C.V. explicd que por error involuntario y
confusiéon transmitio 2 impactos, tal como lo sefala el articulo 54 del

catalogo de incidencias del RRyTV.

Radio Amor, S.A. de C.V.; Radio XECN, S.A. de C.V.; Marco Antonio
Contreras Santoscoy, Domitila Maqueda e Hidalgo, Alicia Hortensia,
Amparo Hilda y Adela Contreras Santos y Compafiia Radiofonica del
Centro, S.A. de C.V. dijeron que hubo cortes en su programacion o algun

inconveniente técnico en sus sistemas operativos.

El Gobierno del Estado de México indicé que, por la pandemia, trabaja
con el 50% de su personal, lo que propicid6 un error humano e

involuntario por la excesiva carga de trabajo.

Radio Toluca, S.A. de C.V. sefialdé un error de programacién en el

sistema automatizado.
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La Universidad Autonoma de Nuevo Leodn indicd que hubo un problema

142.
de continuidad en la programacion sin dolo.

Colectivo Oaxaquefio para Difusion de Cultura y las Artes, A.C. dijo que

143.
al ser una radio comunitaria no tienen los recursos para adquirir un

software de programacion automatica, por lo que se les dificulta realizar

los cambios de forma manual.
Radiodifusora XHOQ-FM, S.A de C.V. explicé que fue por fallas técnicas

144,
ajenas a la empresa el sistema no realiz6 la sustitucion.

Sistema Estatal de Telecomunicaciones expuso que realizaron la
sustitucion del material en tiempo y forma, sin embargo, hubo un

145.
problema con el software de administraciéon de pautas lo que provoco

errores en la programacion
Radio KD, A.C. y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, expresaron
que el motivo del incumplimiento fue por problemas con el software de

146.
automatizacion aunado a que el personal se ausento por la pandemia y

no se percataron a tiempo del correo de sustitucion.

Universidad Tecnolégica de Tabasco refirid que por un error humano

147.
omitieron el promocional del 6 de mayo, por lo que la conducta no fue

intencional.
Ahora bien, al respecto, esta autoridad jurisdiccional considera que las

concesionarias reconocen el incumplimiento de la medida cautelar y

148.
pretenden justificar su actuar; sin embargo, los errores humanos,
técnicos e involuntarios no les relevan de su obligacidon de cumplir la

orden de la autoridad administrativa electoral, por tanto, es insuficiente

para justificar sus faltas.
En este mismo sentido, tampoco es aplicable el articulo 2111 del Codigo

149.
Civil Federal'®, puesto que, las concesionarias tienen la obligacion

105 Articulo 2111.- Nadie esta obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa contribuido a él,

cuando ha aceptado expresamente esa responsabilidad, o cuando la ley se la impone.
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150.

151.

152.

153.

constitucional y legal de realizar las acciones necesarias a fin de lograr
la suspension de los actos o hechos que constituyan la posible infraccion

con la finalidad de evitar dafios irreparables.

Sobre las incidencias que algunas concesionarias expresaron sobre la
aplicacion del articulo 54 del RRyTV, se debe precisar que los supuestos
que contempla ese articulo son para el caso en que las concesionarias
omitan la transmisién de las pautas y procedan a la reprogramacion
correspondiente; situaciéon que no ocurre en el presente asunto, pues

aqui estamos ante el incumplimiento de una medida cautelar.

Con relacidén a que los medios de comunicacion no tienen mas limites
que los establecidos por el articulo 6° constitucional, se les recuerda que
cuentan con una concesion del Estado’% para brindar un servicio social
publico de interés general a la ciudadania'®?; del cual, obtiene recursos
econdmicos suficientes, pero sobre todo tienen el deber y obligacién de

asegurarse que sus transmisiones se ajusten a las normas electorales.

Por lo cual, debe cumplir la determinacion emitida por la autoridad
nacional electoral, misma que se emitié con la finalidad de hacer cesar,
desde la apariencia del buen derecho, un acto que pudo entraiar una
violacion o afectacién a los principios o bienes juridicos tutelados en

materia electoral.

En relacion con las concesionarias que indicaron que la medida cautelar
fue confusa y gracias a ello tuvieron errores en la programacion, se
indica que en el acuerdo ACQyD-INE-89/2021 la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE determind, en lo que interesa, la procedencia de la

medida cautelar y, por ende, ordené suspender unicamente la pauta

106 Articulo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, establece que el Estado ejerce la rectoria de las
telecomunicaciones y radiodifusion; garantiza la eficiente prestacion de ese servicio y en todo momento
mantiene el dominio originario sobre el espectro radioeléctrico. No obstante, el articulo 221 de la misma
Ley, sefala que se permite el uso, aprovechamiento y explotacion de este espectro, siempre y cuando
se cumplan diversos requisitos, como el acatamiento de las normas que rigen su funcién, como las
normas electorales.

107 En términos de los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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154.

155.

156.

local. Razén por la cual, no se advierte que la instruccion del INE fuera

difusa o imprecisa.

Por lo que hace a lo dicho por las concesionarias respecto a que no se
les notificdé con fundamento en la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, se precisa que el tramite de los procedimientos
especiales sancionadores se fundamenta con la ley general y el RRyTV,

por tanto, no procede su alegato.

Finalmente, las pruebas que aportaron las concesionarias, bitacoras,
ordenes de transmision, audiovisuales, notificaciones, capturas de
pantalla, entre otros, no son suficientes para justificar las irregularidades,
puesto que, las propias concesionarias aceptaron el incumplimiento y

sefalaron errores técnicos y humanos.

Por lo tanto, es existente el incumplimiento al acuerdo de medidas

cautelares ACQyD-INE-89/2021 por parte de 46 concesionarias: Gobierno
del Estado de Aguascalientes; Universidad Millennium Internacional, S.C.; Radio
Libertad, S.A. de C.V.; Raul Antonio Arechiga Espinoza; XHHTS-FM Radio, S.A. de
C.V.; Super Stereo de Tabasco, S.A. de C.V.; Radiodifusora XHCDH, S.A. de C.V;
Servicios Publicitarios de Cuauhtémoc, S.A.; Israel Beltran Zamarron; Compafiia
Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V.; Nora Maria Cantén Martinez de Escobar;
Television de Tabasco, S.A.; Mejor Frecuencia de Jalisco, S.A. de C.V.; Radio
Chihuahua, S.A.; X.E.H.M., S.A.; Radio Parralense, S.A. de C.V.; La B Grande FM,
S.A. de C.V.; Radio 88.8, S. de R.L. de C.V. (antes Radio 88.8, S.A. de C.V.); Radio
Frecuencia Modulada, S. de R.L de C.V. (antes Radio Frecuencia Modulada, S.A. de C.V.);
Formula Melddica, S. R.L. de C.V. (antes Férmula Melédica, S.A. de C.V.); Radio XEL, S. de
R.L. de C.V.; Radio Ondas de los Tuxtlas, S. de R.L de C.V. (antes Radio Ondas de los
Tuxtlas, S.A. de C.V.); Radio XHSH, S. de R.L. de C.V.; Gobierno del Estado de Coahuila;
Radio Estelar 920, S.A. de C.V.; Raul Eduardo Martinez Ramén; Jasz Radio, S.A. de
C.V.; Pedro, Maria Elisa, Maria Teresa, José Manuel y Luis Miguel Manterola Sainz;
Complejo Satelital, S.A. de C.V.; Radio XEMF, S.A. de C.V.; Radiodifusora de
Monclova, S.A.; Radio Triunfadora de Coahuila, S.A. de C.V.; Televisora de Durango,
S.A. de C.V.; Radio Amor, S.A. de C.V.; Radio XECN, S.A. de C.V.; Marco Antonio
Contreras Santoscoy, Domitila Maqueda e Hidalgo, Alicia Hortensia, Amparo Hilda y
Adela Contreras Santos; Compania Radiofénica del Centro, S.A. de C.V.; Gobierno

del Estado de México; Radio Toluca, S.A. de C.V.; Universidad Autébnoma de Nuevo
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157.

158.

159.

160.

Ledn; Colectivo Oaxaqueno para Difusion de Cultura y las Artes, A.C.; Radiodifusora
XHOQ-FM, S.A de C.V.; Sistema Estatal de Telecomunicaciones; Radio KD, A.C;

Gobierno del Estado de Quintana Roo y Universidad Tecnoldgica de Tabasco.

+ Alegaciones en relacion con la notificacion de la medida

cautelar.

XHTOR Radio Torredn; Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A;
XEOBS-AM, S.A. de C.V.; Cadena Tres |, S.A. de C.V.; Imagen
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.y el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dijeron que transmitieron dentro de las 12 horas que

tenia para realizar la sustitucion.

Omega Experimental, A.C. y el Gobierno de la Ciudad de México

aseguraron que no les notificaron la medida cautelar.

Universidad Nacional Auténoma de México; Master Radiodifusion, S.A.
de C.V.; Gobierno del estado de Hidalgo; México Radio, S.A. de C.V.y

Cultura es lo Nuestro, A.C., no comparecieron al procedimiento.

Veamos las constancias de notificacion y 6rdenes de transmision que

proporciono la Direccion de Prerrogativas.

e XHTOR Radio Torredon obra en el expediente un acta de
notificacién electronica con hora de inicio de la diligencia de 6 de
mayo a las 11:30 horas.

¢ XEOBS-AM, S.A. de C.V. no obra constancia de notificacion.

e Respecto a Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A.; Cadena
Tres I, S.A. de C.V.; Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.y
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
constancias de notificacion que proporcion6é la Direccion de
Prerrogativas no tienen firma de la persona que notificé ni de la
persona que atiende la diligencia. Se adjunta una imagen

ejemplificativa:
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Datos del notificador: __Jenyffer Sedano Hernandez _, servidor publico del
Instituto Nacional | quien se i con de namero
235938.

del io: Cong de los Unidos Mexicanos

Domicilio del concesionario: Madrid 62, Planta Baja, Colonia Tabacalera, C.P
08030, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Expediente: UT/SCG/PE/PAN/CG/156/PEF/172/2021

Materia de la notificacién: Oficio INE/DEPPP/DE/DATE/8427/2021 suscrito por el Directc
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y acuerd
ACQyD-INE-89/2021 emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacionz
Electoral en el que se ordena lo siguiente:

T-7

SEGUNDO. Se deciara la procedencia de la medida cautelar solicitada por el
Partido Accion Nacional, respecto del uso indebido de la pauta atribuible al
Partido Verde Ecologista de México, derivado de la difusidon de los
premocicnales ‘4 PROPUESTAS VERDES” folic RVO01631 (versién
televisién) y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA" folio
RAQ1946 (versién radio) dentro de tiempos en radio y televisién que
corresponden a ese instituto poiitico en Ia pauta local, de conformidad con los
argumentos esgrimi en el CUARTO, apa B. de ia
presente determinacion.

QUINTO. Se vincula a las ias de radio y isién que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plaze ne mayor a doce horas a
partir de la 5n que de la p nte re ién lleve a cabo la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen los
actos necesarios a fin de evitar y, en su caso, detener la transmision de los
promocionales 4 PROPUESTAS VERDES” folio RV01631 (versién
televisién) y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA" folic
RAO01946 (versién radio), y de igual manera, reaiicen la sustitucién de dicho
material con el que indique la citada autoridad electoral.

[
Plazo para llevar a cabo la suspensién de la transmisién:

12 horas

Fecha y hora de inicio de la diligencia: _C

ACTA DE NOTIFICACION

para cerci del icilio correcto:

* La nomenclatura del inmueble mismo que tiene las siguientes
caracteristicas: Edificio alto de vidrio de espejo y puertas de cristal oscuro.

« Eldicheo de la persona con los datos siguientes:
Nombre:
Relacién con la persona buscada:
Medio y folic de i
o Descripcién fisica:

Visto lo anterior solicité a la persona que me atiende la presencia del concesionario,
su representante legal o autorizado, quien me informé que_no_ se encuentra en
este momento, por lo que se deja el presente para el efecto de que alguna de las
personas facultadas para recibir los documentos citados esperen al suscritc para
efecto de realizar |a notificacién respectiva.

Fecha y hora en la que el su legal o
debe esperar al notificador: [o] de 2021 a las 13:00 hrs.

Fundamento legal para dejar el citatorio: Articulos 55, numeral 1, incisos g) y o);
162, numeral 1, inciso c); 460, numerales 6 y 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como 29, numeral 2, fraccién IIl del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Asimismo, le informo que en el supuesto de hacer case omiso al presente citatorio,
la notificacién se llevara a cabo en telmlnos de la dlspues!o por \Ds am:ulus 460,
numeral 7 de la Ley General de | y 29,
numeral 2, fraccién IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Fecha y hora en que se dejé el citatorio: 05-mayo-2021 a las 20:38 hrs.

Firma del notificador Firma de la persona que recibe el
citatorio

del io: g General de los Unidos

Domicilio del concesionario: Madrid 62, Planta Baja, Colonia Tabacalera, C.P,
06030, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,

Expediente: UT/SCG/PE/PAN/CG/156/PEF/172/2021

Materia de la notificacién: Oficio INE/DEPPP/DE/DATE/8427/2021 suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerogativas y Partidos Politicos del Institute Nacional
Electoral y acuerde ACQyD-INE-89/2021 emitido per la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral en el que se ordena lo siguiente

.7

SEGUNDO. Se declara la procedencia de la medida cautelar solicitada por el
Pantido Accién Nacianal, respecto del uzo indebido de la pauta atribuibie af
Partido  \Verd: de  México, de la difusién de los
romocionaies 4 PROFUESTAS VERDES~ folle RV01631  (version
television) y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” folio
RAO07946 (versién radio) dentrc de tiempos en radio y television que
cormespongen a ese insinuio pOIltico en 1a pauta focal, de conformidad con fos
argumentos CUARTO, B. de Ia
presente determinacion.

QUINTO. Se vincuia a las de radio y que estén en el
SupLBSIo del presents aclerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas a
Ppartic de ia que de Ia lieve & cabo ia Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto, realicen ios
actos necesarios a fin de evitar y, en su caso, detener la transmisidn de Ios

romocionales 4 PROPUESTAS VERDES” folic RVO1631 (versién
television) y “PAOLA ESPINOSA PROPUESTAS VERDES VOTA” folio
RAGT946 (Version radio), y de Igual manera. realicen Ia SUSUILCION de dicho
material con el que indique Ia citada autoridad electoral.

[
Plazo para llevar a cabo |a SUspension de la transmisién:

12 horas
Fecha y hora de inicio de la 06-mayo-2021 a las 13:00 hrs.

Datos del Jenyffer Sedano Hernand servidor publico del
Instituto Nacional Electoral, quien se identifica con credencial de empleado namero
235038

El para del I
« Lanomenclatura del inmueble mismo que tiene Ias siguientes caracteristicas:
Edificio alto de vidrio de espejo y puertas de cristal oscuro.
« Eldicho de la persona con los datos siguientes:
o Nombre:
o Relacién con la persona buscada
Medio y folio de i
Descripeién fisica:

Visto lo anterior selicité a la persona que me atiende la presencia del concesionario,
su representante legal o autorizado, quien me informé que _no_ se encuentran en
este momento, por lo que en este acto entiendo la diligencia con la persona descrita
con anterioridad, quien acepta recibir el oficio y resolucion y se da por netificado
legalmente.

Fundamento legal de la notificacion: Articulos 55, numeral 1, incisos g) y o); 162,
numeral 1, inciso c); 480 de la Ley General de Instituciones y Procedi

Electorales; asi como 29, numeral 2 del Regl de Quejas y D
Instituto Nacional Electoral.
Fecha y hora de ion de la dili ia:__06-mayo-2021 a las 13:05 hrs.
Firma del notificador Firma de la perscna que atiende la
diligencia

e Omega Experimental, A.C. asegur6 que no le notificaron

medida cautelar y de las constancias del expediente, unicamente

se desprende un correo que se dirigié al representante legal de la

concesionaria sin que obre citatorio, cédula de notificacién o

razones sobre la notificacién correspondiente.

e El Gobierno de la Ciudad de México dijo que no conocio el acuerdo

ACQyD-INE-89/2021, ademas la persona que autorizaron para

recibir notificaciones por correo electronico desde 2019, no recibid

la notificacién y de las constancias que envié la Direccion de

Prerrogativas no se desprende constancia de notificacion alguna.
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e Respecto a la Universidad Nacional Autdbnoma de Meéxico, se
advierte un correo electrénico sin que obre citatorio, cédula de
notificacion o razones sobre la notificacidn correspondiente.
Sobre el Gobierno del estado de Hidalgo y Cultura es lo Nuestro,

[ J
A.C., la Direccién de Prerrogativas no proporcion6 constancias de

la Direccion de

notificacion.
e Sobre Master Radiodifusion, S.A. de C.V.
prerrogativas sefiald que se notifico a la concesionaria XHSL-FM
a través de correo electronico el 6 de mayo a las 12:29 horas, sin

embargo, de las constancias del expediente no se desprenden
constancias de notificacion.
Por lo que toca a México Radio, S.A. de C.V., la Direccion de

[ ]
Prerrogativas aporté acta de notificacion de fecha 6 de mayo, la
cual se entendié con el auxiliar administrativo, sin que obre

citatorio alguno.

161.  Ahora bien, con base en el articulo 460, parrafos 4 a 7 de la ley general
la notificacion del acuerdo de medidas cautelares debe seguir los
siguientes pasos:

Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador
debera cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba
ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado v,
después de ello, practicara la diligencia entregando copia

autorizada de la resolucion correspondiente, de todo lo cual se

asentara razén en autos.
Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con

n
cualquiera de las personas que alli se encuentren un citatorio.
Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se

n
constituira nuevamente en el domicilio y si el interesado no se
encuentra, se hara la notificacion por estrados, de todo lo cual se

asentara la razon correspondiente.
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Ahora bien, sobre XHTOR Radio Torredn si bien obra en el expediente

162.
un acta de notificacion electronica, no se desprende citatorio, cédula de

notificacidon o razones que nos brinden certeza sobre la notificacion

correspondiente.
Por lo que hace a XEOBS-AM, S.A. de C.V., Gobierno de la Ciudad de
México, Gobierno del estado de Hidalgo, Master Radiodifusion, S.A. de

163.
C.V. y Cultura es lo Nuestro, A.C., no se localizaron constancias de

notificacion dentro del expediente.

Respecto a Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A.; Cadena Tres |,

S.A. de C.V.; Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las constancias de
notificacion que proporciond la Direccion de Prerrogativas no tienen
firma de la persona que notificd ni de la persona que atiende la diligencia.

164.

Sobre Omega Experimental, A.C. y la Universidad Nacional Autbnoma

165.
de Meéxico, hay correo electronico, respectivamente, no se advierte
la notificacion

citatorio, cédula de notificacion o razones sobre

correspondiente.
Finalmente, de México Radio, S.A. de C.V., la Direccion de Prerrogativas

aport6 acta de notificacion de fecha 6 de mayo, la cual se entendié con
el auxiliar administrativo; de las constancias de notificacion, se advierte

que el personal del INE acudié al domicilio de la concesionaria y al no
encontrarse el o la representante legal de la concesionaria, se entendid

166.

con una tercera persona, sin dejar el citatorio respectivo.

Con base en lo anterior, esta Sala determina que las notificaciones de
referencia no se realizaron en los términos que prevé la ley general o

167.
bien, no obran constancias que nos permitan verificar si la notificacion

se llevd a cabo o no.
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168.

169.

170.
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Por tanto, esta Sala Especializada no tiene certeza plena que el acuerdo

ACQyD-INE-89/2020 se haya notificado a las concesionarias y en

consecuencia es inexistente el incumplimiento a la medida cautelar que

se atribuy6 a: XHTOR Radio Torredn; Frecuencia Modulada del Noroeste, S.A,;
XEOBS-AM, S.A. de C.V.; Cadena Tres |, S.A. de C.V.; Imagen Telecomunicaciones,

S.A. de C.V.; el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Omega

Experimental, A.C.; el Gobierno de la Ciudad de México; Universidad Nacional

Autéonoma de México; Master Radiodifusion, S.A. de C.V.; Gobierno del estado de
Hidalgo; México Radio, S.A. de C.V. y Cultura es lo Nuestro, A.C.

DECIMA PRIMERA. Calificacion de la falta e individualizacion de la

sancion (Concesionarias de radio y televisién).

Toda vez que se actualizé el incumplimiento a la medida cautelar por

parte de diversas concesionarias con base en la ley general':

»  Se deben considerar el como, cuando y donde (circunstancias de

modo, tiempo y lugar de la infraccion, y las condiciones externas, medios de

ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

Las concesionarias incumplieron la medida cautelar asi:

Materla.l 'q’ue Fechay hora
Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria Estado : ambito al . .. Impactos
Emisora incumplimient
que °
pertenece
XHCGA-TDT 07/05/2021
. CANAL26.2 | RVO1831-21 | 7445709 !
Gobierno del XHNM-FM 07/05/2021
1 Estado de Aguascalientes Py 1
Aguascalientes 98.1 19:33:11
9 XHRTA-FM | 0oy | 07/05/2021 ]
92.7 ) 19:33:47
9 Radio Libertad, | Aguascalientes | XHPLA-FM 07/05/2021 1
S.A.de C.V. 91.3 11:02:52
Raul Antonio . . .
. Baja California | XHESJC-FM 08/05/2021
3 Are9h|ga Sur 93.1 RA01946-21 06:44:56 1
Espinoza
XHHTS-FM Chiapas
4 | Radio, S.A. de XHHTS-FM | pao1g46p1 | 08/05/2021 1
90.7 14:16:16
C.V.
. 06/05/2021
5 Tsa“tf:srciteée: ‘3‘; Tabasco XH;’?;JFM RA01946-21 16:34:56 5
T ' 06/05/2021

108 De acuerdo con el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la ley general.
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Materla.l 'q’ue Fechay hora
Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria Estado : ambito al . .. Impactos
Emisora que incumplimient
pertenece °
C.v. 23:40:09
07/05/2021
18:31:43
07/05/2021
20:34:33
07/05/2021
23:35:33
07/05/2021
. 08:40:31
Radiodifusora
XHCDH, SA de | Chihuahua | XHSPHFM | pag1g46.21 | 0710512021 3
cV 104.1 21:37:47
o 08/05/2021
22:27:22
07/05/2021
Servicios 08:31:11
Publicitarios de . XHDP-FM 07/05/2021
Cuauhtémoc, | Chinuahua 89.7 RAO1946-21 | "51.33:08 3
S.A. 08/05/2021
22:08:10
07/05/2021
08:46:58
Israel Beltran . XHER-FM 07/05/2021
8 Zamarrén Chihuahua 92,9 RA01946-21 21-38-59 3
08/05/2021
21:54:28
Compaiiia 07/05/2021
Periodistica Baja California | XHPSJC-FM 06:24:19
9 Sudcaliforniana, Sur 89.1 RAQ1946-21 07/05/2021 2
S.A.de C.V. 14:34:26
Nora Maria
10 | Cantén Martinez | Tabasco | “TEMZFM | pag1g46.21 | 07/05/2021
99.9 23:34:51
de Escobar
Television de XHLL-TDT 07/05/2021
" | Tabasco, SA. Tabasco CANAL33 | RVO1631-21 1 "5553.57
Mejor Frecuencia
12 | de Jalisco, SA. | Jalisco XHIY-EM | Rao1946-21 | 071052021
101.5 22:22:47
de C.V.
07/05/2021
Radio . XHHEM-FM 08:32:07
13 | Chihuahua, s.A. | Chihuahua 103.7 RAO1946-21 —47/05/2021
21:33:49
. XHHM-FM 07/05/2021
14 X.E.H.M,, S.A. Chihuahua 90.5 RA01946-21 08:36:42
Radio
15 | Parralense, SA. | Chihuahua | XHEDFM | pro1946.01 | 07/05/2021
90.3 08:29:55
de C.V.
La B Grande FM, Ciudad de XERFR-FM 07/05/2021
16| "sA decv. México 103.3 RA01946-21 | “40.57:50 1
Radio 88.8, S. de
R.L.de C.V. .
17 | (antes Radio C;\‘;I‘é’ii‘ige xgng-g M | RA01946-21 0%92?_831 1
88.8, S.A. de ' -
C.V.)
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SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,
Materla.l 'q’ue Fechay hora
L Siglas | transmitioy del
No. | Concesionaria Estado : ambito al . .. Impactos
Emisora que incumplimient
pertenece °
Radio
Frecuencia
Modulada, S. de
R.Lde C.V. Ciudad de XHPOP-FM 07/05/2021
18 | (antes Radio México 99.3 RAQ1946-21 | "40.48:54 1
Frecuencia
Modulada, S.A.
de C.V.)
Formula
Melddica, S. R.L.
de C.V. (antes Ciudad de XHDFM-FM 07/05/2021
19 Formula México 106.5 RA01946-21 | "40.35.18 1
Melddica, S.A.
de C.V.)
Radio XEL, S. de Ciudad de XEL-AM 07/05/2021
20 | RL decCwV. México 1260 RAD1946-21 | "40.30:37 1
Radio Ondas de
los Tuxtlas, S. de
R.L de C.V.
21 (antes Radio Veracruz XHDQ-FM RA01946-21 08/95/2021 1
103.9 12:30:55
Ondas de los
Tuxtlas, S.A. de
CV.)
29 Radio XHSH, S. Ciudad de XHSH-FM RA01946-21 07/05/2021 1
de R.L. de C.V. México 95.3 10:29:11
XHEON-FM 08/05/2021 1
97.9 19:42:07
XHGEC-FM 08/05/2021 1
Gobierno del 102.3 19:42:09
23 |  Estado de Coahuila | XANPCFM | oro1946.21 | 08/05/2021 1
Coahuila 102.5 19:42:01
XHONT-FM 08/05/2021 1
93.9 19:42:03
XHSOC-FM 08/05/2021 1
89.7 19:41:58
08/05/2021
Radio Estelar . XHGIK-FM 08:31:31
24 1920, SA decy.| Coahuila 88.1 RA01946-21 I 58/05/2021 2
19:15:44
08/05/2021
Raul Eduardo . XHTF-FM 08:15:18
25 Martinez Ramon Coahuila 1003 RA01946-21 08/05/2021 2
19:33:20
2o |2 eo S| ramoser | MM | muorsnszr | st |
Pedro, Maria 07/05/2021
Elisa, Maria 11:30:09
Teresa, José XHGMS-FM
271 Manuely Luis Veracruz 104.5 RA01946-21 | 18/05/2021 2
Miguel Manterola 12:25:42
Sainz

62



WwHEDOS e

=
<
LA
e SRE-PSC-167/2021
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Faderacidn
SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,
Materla.l 'q’ue Fechay hora
Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria Estado : ambito al . .. Impactos
Emisora ue incumplimient
q o
pertenece
Complejo
28 | Satelital, SA.de |  Oaxaca XHCE-FM | pho1946.21 | 08/05/2021 1
CV 95.7 14:39:04
Universidad 08/05/2021
Millennium . XHUMI-FM 08:14:45
29 Internacional, Coahuila 101.9 RA01946-21 08/05/2021 2
S.C. 19:18:30
Radio XEMF, . XHWGR-FM 07/05/2021
30 | SA decyv. Coahuila 101.1 RAQ1946-21 07:29:41 1
Radiodifusora de . XHEMF-FM 07/05/2021
31| Monclova, SA. Coahuila 96.3 RAQ1946-21 07:31:23 1
Radio
Triunfadora de . XHWQ-FM 07/05/2021
32 | Coahuila, SA. de| Coahuila 1031 RAD1946-21 | "47.94.37 1
C.V.
Televisora de XHND-TDT 0213230_%2_(1)31
33 DurangCo,VS.A. de Durango CANAL30 RV01631-21 08/05/2021 2
U 22:33:21
08/05/2021
10:30:00
Radio Amor, S.A. . XHAMO-FM 08/05/2021
34 de C.V. Guanajuato 98.9 RA01946-21 18:31-33 3
08/05/2021
23:33:03
08/05/2021
10:30:48
Radio XECN, . XHCN-FM 08/05/2021
3% | SAdecyv. Guanajuato 88.5 RAQ1946-21 18:30:25 3
08/05/2021
23:32:03
Marco Antonio 08/05/2021
Contreras 10:29:34
Santoscoy, 08/05/2021
Domitila 18:30:19
Maqueda e . XHNH-FM
36 Hidalgo, Alicia Guanajuato 95.1 RA01946-21
Hortensia, 08/05/2021
Amparo Hilda y 23:34:27
Adela Contreras
Santos
08/05/2021
Compaiiia 10:31:01
Radiofénica del . XHYA-FM 08/05/2021
37 | Gentro, SA de | Guanauato 91.9 RAQ1946-21 18:29:23
C.V. 08/05/2021
23:31:05
07/05/2021
. 10:23:14
Gobierno del
Estado de XHGEM-TDT 08/05/2021
38 E:;aéi%ge México CANAL20 | RV01631-21 | "9 17.55
08/05/2021
14:21:29
Radio Toluca, Estado de XHQY-FM 07/05/2021
39| SA decwv. México 103.7 RA01946-21 | 45 46.17
63




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIOMNAL ESFECIALIZADA

SRE-PSC-167/2021

Materla.l 'q’ue Fechay hora
Siglas transmitio y del
No. | Concesionaria Estado : ambito al . .. Impactos
Emisora ue incumplimient
q o
pertenece
08/05/2021
14:14:13
Universidad XHUNL-FM 0%92/12-851
40 A;\;Jtononlja ’de Nuevo Ledn 89.7 RA01946-21 08/05/2021 2
uevo .eon 23:30:11
Colectivo 07/05/2021
Oaxaquefio para 09:02:18
P XHDCA-FM
41 CI;Z)JT:JUSIJ:; (ljaes Oaxaca 1005 RA01946-21 08/05/2021 2
Artes, A.C. 20:35:49
Radiodifusora
42 | XHOQ-FM,SA |  Oaxaca XHOQ-EM | paoto46.21 | 081052021 1
100.1 19:31:22
de C.V.
Sistema Estatal 07/05/2021
de XHIZU-FM 09:33:20
43 | Telecomunicacio | Fuebla 107.5 RAO1946-21 48/05/2021 2
nes 16:54:33
07/05/2021
06:42:14
. , XHSCAR-FM 07/05/2021
44 Radio KD, A.C. Querétaro 95.9 RA01946-21 20:58:25 3
08/05/2021
20:59:51
06/05/2021
Gobierno del 21:16:33
. XHPYA-FM
45 QE_sttado cIi?e Quinta Roo 98 1 RA01946-21 07/05/2021 2
uintana Roo 06:17:04
Universidad
L XHUTT-FM 06/05/2021
46 | Tecnoldgica de Tabasco 1025 RA01946-21 23:15:53 1
Tabasco

e Lo materiales se transmitieron durante las campafas de los

procesos electorales en Aguascalientes, Baja California Sur,

Chiapas, Tabasco, Chihuahua, Jalisco, Ciudad de México,

Veracruz, Coahuila, Oaxaca, Durango, Guanajuato, Estado de

México, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quinta Roo.

Singularidad o pluralidad de las faltas. Se acredité una falta, por

incumplir la medida cautelar que ordend la Comision de Quejas y

Denuncias del INE.

que las conductas fueron intencionales.
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Bien juridico que se tutela. Al incumplir la medida cautelar, se
incide en la administracion de los tiempos que corresponden al
Estado en radio y television, con lo que se afectdé al modelo de
comunicacion politica electoral y el principio de equidad en la

contienda.

Reincidencia. Tenemos registro de reincidencia por parte de las

siguientes concesionarias:

CONCESIONARIO SENTENCIA

SRE-PSC-29/2021.
(18 marzo 2021)
Se determiné existente el incumplimiento a la
medida cautelar.
Raul - Antonio Arechiga | o\ isn. Multa 45 UMAS equivalentes a
Espinoza $3,909.60 (tres mil novecientos nueve pesos
60/100 M.N.)

SUP-REP-82/2021 y acumulados: Revocd por
la concesionaria XEGYS, S.A. de C.V.y confirmo
el resto.

SRE-PSC-29/2021
(18 marzo 2021)

. . o Se determind existente el incumplimiento a la
Universidad Tecnolodgica | medida cautelar.

de Tabasco . L
Sanciéon: Amonestacion publica.

SUP-REP-82/2021 y acumulados: Revocé por
la concesionaria XEGYS, S.A.de C.V.y
confirmé el resto.

SRE-PSC-29/2021
(18 marzo 2021)

Se determind existente el incumplimiento a la
medida cautelar.

Universidad Auténoma de
Nuevo Leén Sanciéon: Multa de 65 UMAS equivalentes a
$5,647.20 (cinco mil seiscientos cuarenta y siete
pesos 20/100 M.N.)

SUP-REP-82/2021 y acumulados: Revoco por
la concesionaria XEGYS, S.A.de C.V.y
confirmo el resto.

SRE-PSC-24/2020

Radio Chihuahua, S.A. (10 diciembre 2020)

Se determiné existente el incumplimiento a la
medida cautelar.
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Sanciéon: Multa de 35 UMAS equivalentes a
$3,040.80 (tres mil cuarenta pesos 80/100 M.N.)

SUP-REP-164/2020 y acumulados: Confirmé

Gobierno del Estado de

Quintana Roo

SRE-PSC-24/2020

(10 diciembre 2020)
Se determiné existente el incumplimiento a la
medida cautelar.

Sancién: Amonestaciéon publica.

SUP-REP-164/2020 y acumulados: Confirmé

Por lo que hace al resto de las concesionarias, no hay antecedente

alguno que evidencie que esta

conductas previamente.

autoridad les sanciono, por las mismas

> Beneficio econémico o lucro. No hay elementos de los que se

desprenda beneficio econdmico alguno.

Calificacion de la conducta:

+ Leve por lo que hace a las siguientes concesionarias: Gobierno del

Estado de Aguascalientes; Radio Libertad, S.A. de C.V.; XHHTS-FM Radio,
S.A.de C.V.; Compainiia Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V.; Nora Maria

Cantén Martinez de Escobar;

Television de Tabasco, S.A.; Mejor Frecuencia

de Jalisco, S.A. de C.V.; X.E.H.M., S.A.; Radio Parralense, S.A.de C.V.; LaB
Grande FM, S.A. de C.V.; Radio 88.8, S. de R.L. de C.V. (antes Radio 88.8, S.A.
de C.V.); Radio Frecuencia Modulada, S. de R.L de C.V. (antes Radio Frecuencia

Modulada, S.A. de C.V.); Férmula

Melddica, S. R.L. de C.V. (antes Férmula Melédica,

S.A.de C.V.); Radio XEL, S. de R.L. de C.V.; Radio Ondas de los Tuxtlas, S. de
R.L de C.V. (antes Radio Ondas de los Tuxtlas, S.A. de C.V.); Radio XHSH, S. de R.L.
de C.V.; Gobierno del Estado de Coahuila; Radio Estelar 920, S.A. de C.V;
Raul Eduardo Martinez Ramoén; Jasz Radio, S.A. de C.V.; Pedro, Maria Elisa,
Maria Teresa, José Manuel y Luis Miguel Manterola Sainz; Complejo Satelital,
S.A. de C.V.; Universidad Millennium Internacional, S.C.; Radio XEMF, S.A.
de C.V.; Radiodifusora de Monclova, S.A.; Radio Triunfadora de Coahuila,
S.A.de C.V,; Televisora de Durango, S.A. de C.V.; Radio Toluca, S.A. de C.V,;

Colectivo Oaxaqueno para Difusion de Culturay las Artes, A.C.; Radiodifusora

XHOQ-FM, S.A de C.V,

Sistema Estatal de Telecomunicaciones;

Radiodifusora XHCDH, S.A. de C.V.; Servicios Publicitarios de Cuauhtémoc,
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173.

174.

S.A.; Israel Beltran Zamarron; Radio Amor, S.A. de C.V.; Radio XECN, S.A.
de C.V.; Marco Antonio Contreras Santoscoy, Domitila Maqueda e Hidalgo,
Alicia Hortensia, Amparo Hilda y Adela Contreras Santos; Compafia
Radiofénica del Centro, S.A. de C.V.; Gobierno del Estado de México y Radio
KD, A.C.

Individualizacion de la sancién: Toda vez que la conducta se califico
como leve, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso g), fraccion Il,
y solamente se acredité uno a tres impactos por emisora, a cada

una de las concesionarias les corresponde una amonestacion publica.

+ Grave ordinaria por lo que hace a las siguientes concesionarias:
Super Stereo de Tabasco, S.A. de C.V.; Raul Antonio Arechiga Espinoza;

Radio Chihuahua, S.A.; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; el Gobierno

del Estado de Quintana Roo y Universidad Tecnolégica de Tabasco.

Individualizacion de la sancién: Toda vez que la conducta se califico
como grave ordinaria, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso g),
fraccion Il, al haberse acreditado, por un lado, de cuatro a seis
impactos; y por el otro, de uno a tres impactos, pero con
reincidencia, a cada una de las concesionarias les corresponde una

multa’® en los siguientes términos:

No. | Concesionaria Slglas Impactos Multa
Emisora

Super Stereo de XHVB-FM 35 UMAS, equivalente a

1 Tabasco, S.A. de 973 5 $3,136.70 (tres mil ciento treinta y
C.V. ' seis pesos 70/100 M.N.)

. ; . 35 UMAS, equivalente a

2 Arelj:aiUI:Etsori]:)oza XHES?:J? i Reinc1idente $3,136.70 (fres mil ciento treinta y
9 P ' seis pesos 70/100 M.N.)

. : ) 35 UMAS, equivalente a

3 Radio Céh;l\quahua, XHI;I(I)ESM7FM Rein ?d nt $3,136.70 (tres mil ciento treinta y
T ) enciaente | geis pesos 70/100 M.N.)

Unlve’rs!dad XHUTT-EM 1 35 UMAS, gqqlvalentg a

4 Tecnolégica de 102.5 Reincidente $3,136.70 (tres mil ciento treinta y
Tabasco ’ seis pesos 70/100 M.N.)

109 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el Diario Oficial de la Federacion y
entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.)
pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA INFRACCION.

67



SRE-PSC-167/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

175.

176.

177.

No. Concesionaria Slg_;las Impactos DL
Emisora
UnlrverS|dad XHUNL-FM 5 35 UMAS, (.qulvalentel a
5 Autéonoma de 89.7 Reincidente $3,136.70 (tres mil ciento treinta y
Nuevo Ledn ' seis pesos 70/100 M.N.)
Gobierno del XHPYA-FM 5 35 UMAS, gqglvalentg a
6 Estado de 98.1 Reincidente $3,136.70 (tres mil ciento treinta y
Quintana Roo ' seis pesos 70/100 M.N.)

Por lo que hace a la capacidad econdmica de las concesionarias
publicas se estima que la multa es adecuada, no es excesiva o
desproporcionada, ya que sus recursos asignados resultan suficientes

para cubrir el pago de la multa conforme a lo siguiente:

No. CONCESIONARIA PRESUPUESTO ASIGNADO

Para servicios generales tienen un presupuesto
Universidad Tecnoldgica | asignado para 2021 de: $30°088,026.00 (treinta
de Tabasco millones ochenta y ocho mil veintiséis 00/100
M.N.)"0

Para servicios generales tienen un presupuesto
Universidad Auténoma de aglgnado pa!ra.2021 dg: $1°653 882,622.90 (mil
2 . millones seiscientos cincuenta y tres millones
Nuevo Ledn . . o
ochocientos ochenta y dos mil seiscientos
veintidés 00/100 M.N.)'"
Para servicios generales el Sistema
. Quintanarroense de Comunicacién Social tiene
Gobierno del Estado de . i
3 Quintana Roo un presupuesto asignado para 2021 de:
$17°107,349.00 (diecisiete millones ciento siete
mil trescientos cuarenta y nueve 00/100 M.N.)'"2

Es importante mencionar que, este la autoridad instructora solicito al
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion atinente a la
capacidad econdmica de las concesionarias Raul Antonio Arechiga

Espinoza y Radio Chihuahua, S.A.

Asimismo, la UTCE solicitdé a las concesionarias que al momento de

comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos proporcionaran la

110 Presupuesto asignado a la Universidad Tecnoldgica de Tabasco para el ejercicio fiscal 2021,

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

11 Presupuesto asignado a la Universidad Autonoma de Nuevo Leon para el ejercicio fiscal 2021,

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

112 Presupuesto asignado al Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social para el ejercicio fiscal

2021, https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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178.

179.

180.

documentacion o elementos para demostrar su capacidad econdémica
actual y vigente, con el apercibimiento de que, en caso de no aportar
informacién idénea y pertinente para conocer su situacién econémica,

se resolveria conforme a las constancias del expediente'"3.

Ahora bien, aun cuando no existen documentos para determinar su
capacidad econdmica, esta autoridad no se encuentra imposibilitada
para imponerle una sancién, ya que garantizé su derecho de audiencia
y se realizaron los requerimientos correspondientes a la autoridad

hacendaria y al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no
depende solo de la capacidad econdmica del sancionado, sino de un
gfercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional’’ y de
la valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de

la infraccion15,

e En este sentido, toda vez que las concesionarias Raul Antonio
Arechiga Espinoza y Radio Chihuahua, S.A. no tienen capacidad
economica; si bien les corresponderia una multa mayor, tal
como se indicd, en atencion a las particularidades descritas,

se les impone una multa de 20 UMAS equivalente a $1,792.40

(mil setecientos noventa y dos pesos 40/100 M.N.).

Para calcular el resto de las multas''® se toma en cuenta la condicion
socioeconomica de las concesionarias, conforme a sus diferentes
ingresos que tienen registrados ante el Servicio de Administracion
Tributaria y el Instituto Federal de Telecomunicaciones; lo que es

informacién confidencial de acuerdo con el articulo 116 de la Ley

113 A partir del criterio expuesto en el SUP-RAP-419/2012 y acumulados, asi como SUP-REP-121/2018
y acumulados.
114 vVisible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
700/2018 y acumulados.
115 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-719/2018.
116 De acuerdo con la Jurisprudencia 7/2011, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SON POR CADA EMISORA.
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General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, por eso, el

analisis esta en los ANEXOS del 1 al 3, en sobres cerrados y rubricados,
una de las

181.

que debera

concesionarias.
Las multas impuestas no resultan excesivas y/o desproporcionadas, ya

183.

notificarse exclusivamente a cada

que de acuerdo con la situacion fiscal de las concesionarias se

encuentran en posibilidades de pagarlas.

Pago de la mulita.
En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley General,

las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de

Administracién del INE.
En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
que las concesionarias antes precisadas paguen la multa respectiva
ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas
atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las

autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a

la legislacién aplicable.
184. Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
INE que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacién relativa al pago de las multas precisadas, dentro de los

cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra 0 en su caso informe
las acciones tomadas en su defecto.

Para mayor publicidad de las sanciones que se imponen, la presente
sentencia debera publicarse en el Catalogo de Sujetos Sancionados

185.
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.
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DECIMA SEGUNDA. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

INE.
Este organo jurisdiccional estima que, en atencion al sentido adoptado

en la presente determinacién, al acreditarse el uso indebido de la pauta
por el PVEM, resulta necesario dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, para que, de estimarlo necesario, las erogaciones
de produccion de los promocionales denunciados, sean incluidas en el

prorrateo a los gastos de campania del instituto politico de referencia.

187. Por lo que, de acuerdo con la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacién, determine lo que en derecho corresponda e informe a esta
Sala Especializada la determinacion que adopte en el plazo de cinco

dias habiles posteriores a que ello ocurra''’.
Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan remitirse las constancias

188.

digitalizadas del expediente en que se actua, debidamente certificadas.
de

Instituto Federal

DECIMA TERCERA. Comunicacién al
Telecomunicaciones.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el
cual se inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios
iniciados y las sanciones impuestas por ese instituto, que hubieren
quedado firmes, y cualquier otro documento que el Pleno determine que

189.

deba registrarse’'8,
El mencionado Registro es un instrumento con el que el Instituto

190.
promueve la transparencia y el acceso a la informacién; y por tal razén

117 Similar determinacion se adopto al resolver los expedientes: SRE-PSC-129/2021 y SRE-143/2021.
118 De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.
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191.

192.

193.

194.

incentiva de manera permanente, la inclusion de nuevos actos materia
de registro, su mayor publicidad y acceso a la informacion ahi registrada,

bajo principios de gobierno digital y datos abiertos'®.

Con base en la fraccion XXII del articulo 177, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el Registro Publico de
Concesiones se puede inscribir cualquier otro documento que determine
su Pleno, por tanto, se da vista con la presente sentencia a la Secretaria
Ejecutiva del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones para
que se someta a consideracién del Pleno de dicho instituto, el registro
de la sancién impuesta a las 32 concesionarias, con el propésito de

evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho.

Debera informar a este érgano jurisdiccional la determinacion que tome,

en un plazo de cinco dias habiles posteriores a que ello suceda.

DECIMA CUARTA. Lenguaje incluyente.

Al observar los promocionales, incluyen las frases: “Para mujeres y sus
hijos”, “Somos candidatos del Partido Verde” y “Vota por los candidatos
del Partido Verde” (no visibilizan a “las mujeres”); cuestion que se hace del
conocimiento del PVEM para que en la comunicacion politico electoral

que entablen con la gente, contemple un lenguaje incluyente'2.

Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos
determinan el contenido de sus promocionales en radio y television, pero
como entidades de interés publico deben respetar las normas

constitucionales y convencionales™' e impulsar el lenguaje

119 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el pie de pagina
previo.
120 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto
la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
121 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencién de los Derechos Politicos de la
Muijer, la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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195.

incluyente; como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad
entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y

discriminacién contra cualquier persona.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de lenguaje
incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje’??.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral’?3.
e Manual de género para periodistas’?.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el Instituto
Nacional Electoral’?®

e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente 226

RESOLUCION

PRIMERA. Es existente el uso indebido de la pauta atribuido al Partido

Verde Ecologista de México, por lo que se le impone una multa.

SEGUNDA. Es existente el incumplimiento de medida cautelar por parte
de 46 concesionarias de radio y television, por lo que se les impone una

sancion en términos de la sentencia.

TERCERA. Es inexistente el incumplimiento de medidas cautelares que

se atribuy6 a 15 concesionarias.

CUARTA. Se solicita a las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y
Partidos Politicos y de Administracion del Instituto Nacional Electoral,

informen el cumplimiento del pago de las multas impuestas.

122https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del
_lenguaje__2011.pdf.
123 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
124 http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf
125 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-
ine/
126 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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QUINTA. Se escinde el presente procedimiento respecto al supuesto
incumplimiento de medida cautelar atribuida a 16 concesionarias de
radio y television, y se vincula a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE para los efectos precisados

en la sentencia.

SEXTA. Se comunica la sentencia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE y al Instituto Federal de Telecomunicaciones

para los efectos que senala la sentencia.

SEPTIMA. Se exhorta al Partido Verde Ecologista de México para que

atiendan la consideracion respecto al uso de lenguaje incluyente.

OCTAVA. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y el voto razonado del
magistrado Luis Espindola Morales, ante el secretario general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la

firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE"?

Expediente: SRE-PSC-167/2021

Magistrada Gabriela Villafuerte Coello

1. En este asunto se analizé el uso indebido de la pauta por parte del

Partido Verde Ecologista de México y el incumplimiento de la medida
cautelar atribuido a diversas concesionarias de radio y television, por no
haber acatado la suspension de la transmision de los promocionales,
ordenada por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en el acuerdo ACQyD-INE-89/2021.

2. Al igual que mis pares, considero que esta acreditada Ia
responsabilidad del partido Verde Ecologista de México por usar
indebidamente su pauta local, sin embargo, desde mi optica, su
conducta es reiterada puesto que esta autoridad le sanciond por la
misma conducta previamente en las sentencias SRE-PSC-129/2021 y
SRE-PSC-143/2021 que se resolvieron el 23 de julio y 12 de agosto'?8,

por ello, se deberia imponer una multa mayor, de 5,000 UMAS.

3. Ahora bien, respecto a las 61 concesionarias involucradas sobre las
cuales se determind que incumplieron la medida cautelar, conforme
al criterio que he sostenido, en mi opinién, las conductas infractoras de
las concesionarias deben calificarse como leve a cuando las emisoras
tengan uno o dos impactos sin ser reincidentes; y como grave
ordinaria, a las que tengan mas de dos impactos, o sean

reincidentes.

4. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.

127 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

128 Ambas sentencias estan firmes de acuerdo con los SUP-REP-342/2021 y acumulados y SUP-REP-372/2021 y
acumulados.
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VOTO RAZONADO'?® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-167/2021.

Formulo el presente voto ya que, si bien acompafo el sentido del
proyecto, de las constancias que integran el expediente se advierte que
diversas personas fueron omisas en acreditar la personeria con la que

se ostentaron.

Las personas que no acompafaron documentales que acreditaran la

presentacién fue respecto a las siguientes concesionarias:

1. Cadena Tres |, S.A. de C.V.

2. Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

3. Compania Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V.

4. XHHTS-FM Radio, S.A. de C.V.

5. Radiodifusora XHCDH, S.A. de C.V.

6. Servicios Publicitarios de Cuauhtémoc, S.A. de C.V.

7. Israel Beltran Zamarrén

8. Radio Chihuahua, S.A. de C.V.

129 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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9. Radio Parralense, S.A. de C.V.

10. | X.E.H.M,, S.A.

11. | La B Grande FM, S.A. de C.V.

12. | Television Azteca, S.A. de C.V.

13. | Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
14. | Radio Estelar 920, S.A. de C.V.

15. | Radio Triunfadora de Coahuila S.A. de C.V.
16. | Radio Amor S.A. de C.V.

17. | Mejor Frecuencia de Jalisco S.A. de C.V.
18. | XHRQ-FM, S.A. de C.V.

19. | Radio KD, A.C.

20. | XEOBS-AM, S.A. de C.V.

21. | Nora Maria Cantén Martinez de Escobar
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22. | Television de Tabasco, S.A.

23. | Super Stereo de Tabasco, S.A. de C.V.

24. | Radio Toluca, S.A. de C.V.

Durante la integracion del procedimiento especial sancionador, la
autoridad instructora determiné admitir la totalidad de las pruebas
ofrecidas, de conformidad con el acta de audiencia de pruebas y

alegatos de trece de agosto de dos mil veintiuno.

De la lectura del articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral se observa que uno de los requisitos que se
deben satisfacer al momento de presentar las quejas y denuncias, es
acompanar los documentos que acrediten la personeria, en los mismos

términos se dispone en el articulo 471 de la Ley Electoral.

Desde mi perspectiva, esta carga es aplicable también para las personas
denunciadas, tal como se advierte del articulo 467 de la Ley Electoral, el
cual, si bien esta en el apartado del procedimiento ordinario sancionador,
puede ser aplicable de manera analoga para el procedimiento especial

sancionador.

De esta manera, la autoridad instructora fue omisa en revisar, de oficio,
si las personas que comparecieron a lo largo de la instruccion del
expediente, exhibieron las documentales idoneas y necesarias para

intervenir.

En términos del razonamiento esgrimido en la tesis XI.20.157 C, del
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la

pagina 1113, tomo XXVII, mayo de 2008, Novena Epoca del Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “PERSONERIA. LA
AUTORIDAD NO PUEDE OFICIOSAMENTE ANALIZARLA NI, POR
ENDE, DESCONOCERLA, CUANDO LES FUE RECONOCIDA A LOS
APODERADOS AL COMPARECER POR PRIMERA VEZ AL JUICIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)”, el cual resulta
aplicable por el criterio que informa, se precisé que la facultad que tiene
el tribunal para revisar la personeria de representantes y personas
mandatarias se limita al momento en que comparecen por primera vez y
no con posterioridad, de manera que una vez aceptado el caracter y al
no haberse impugnado, se entiende que las personas contendientes
reconocen mutuamente la personeria de quienes acuden al juicio en su
representaciéon, no pudiendo por eso la autoridad, oficiosamente,
analizarla nuevamente ni, por ende, desconocerla, cuando ésta haya

sido reconocida al comparecer aquéllas.

En el presente caso, se reitera, la autoridad instructora admiti6 todas las
pruebas ofrecidas por las concesionarias y tuvo compareciendo a
diversas a la audiencia de pruebas y alegatos, sin que de autos se
adviertan los instrumentos notariales o el documento idoneo del que se
desprenda tal legitimacion activa para actuar en representacion de las
concesionarias emplazadas, de ahi que este 6rgano jurisdiccional ya no
pueda desconocer lo manifestado por las partes, aunado a que las

demas partes no controvirtieron dicha cuestion de manera alguna.

En consecuencia, considero que la autoridad instructora debe analizar
de oficio que se colmen los presupuestos procesales, como lo es la
representacion o personeria’®, y dejar constancia de ello en los autos
del expediente, para garantizar el respeto y la certeza de las

formalidades esenciales del procedimiento especial sancionador.

130 | 6pez, Miguel, “Los presupuestos procesales y la tutela judicial efectiva”, Instituto de
Investigaciones  Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/38.pdf
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Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucidon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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