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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el treinta de mayo de dos

mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la vulneracion a las disposiciones relacionadas
con la difusion de encuestas sobre asuntos electorales, atribuida a Guillermo Elias
Trevifio, administrador del perfil “Guru Politico” (@guruchuirer) de la red social X
(antes Twitter), derivado de la publicacion de trece, catorce, dieciocho y veintiuno
de diciembre de diversas encuestas, asi como la inexistencia al principio de
equidad en la contienda derivado de los comentarios efectuados en estas

publicaciones.

Por otro lado, se determina la inexistencia de la vulneracion a las normas sobre
publicacién de encuestas, sondeos de opinion, encuestas de salida y/o conteos
rapidos en materia electoral, atribuida a De las Heras Demotecnia S.A. de C.V. y
Consulta, Consultores Asociados en Investigacion de Opinion S.A. de C.V., ya
que se acreditd que ambas empresas presentaron la documentacion prevista en

el articulo 136 del Reglamento de Elecciones.
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No obstante, se determina la existencia de la vulneracion a las normas sobre
publicacién de encuestas, sondeos de opinion, encuestas de salida y/o conteos
rapidos en materia electoral, atribuida Casa Editorial y de Contenido Politico MX.
S.A. de C.V., por difundir un ejercicio demoscopico y unas postales el trece y
veinte de diciembre de dos mil veintitrés y no presentar el estudio que respalde la
informacion publicada ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,;
sin embargo, de determina la inexistencia de dicha infraccidn atribuida a Upax
GS, S.A.de C.V.

Finalmente, se determina a la inexistencia de un beneficio indebido recibido por
parte de Claudia Sheinbaum Pardo, derivado de la publicacion de la encuesta
publicada en Guru Politico, y la inexistencia de la culpa in vigilando de los
partidos politicos MORENA, del Trabajo, y Verde Ecologista de México, por las

conductas atribuidas a su candidata.

GLOSARIO
Autoridad instructora / Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE/ Unidad Técnica Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V., De las
Casas Encuestadoras Heras Demotecnia S.A. de C.V. y Consulta, Consultores

Asociados en Investigacion de Opiniéon S.A. de C.V.

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces precandidata a la
Presidencia de la Republica por la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia”

Claudia
Sheinbaum/candidata

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia” integrada por el Partido
Politico MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM)

Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”
Comision de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Consulta, Consultores Asociados en Investigacion de Opinion
S.A.de C.V.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consulta Mitofsky

De las Heras

. De las Heras Demotecnia S.A. de C.V.
Demotecnia

Guillermo Elias Trevifio, Casa Editorial y de Contenido Politico
MX. S.A. de C.V., De las Heras Demotecnia S.A. de C.V.
Consulta, Consultores Asociados en Investigacion de Opinién
S.A.de C.V.y UPAX GS S.Ade C.V.

.Partido de la Revolucion Democratica a traves de Angel
Denunciante Clemente Avila Romero, representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Partes denunciadas

Guillermo Elias Trevifio, administrador del perfil Guru Politico

Guillermo Elias Trevifo (@guruchuirer) de la red social X
Guru Politico Medio de comunicacion Guru Politico

INE/ autoridad

.. . Instituto Nacional Electoral
administrativa electoral

Instituto local Instituto Electoral del Estado de México
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Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Partido politico MORENA, en el Estado de México

Ley Organica
MORENA
Marca y Medio de comunicacion propiedad de Casa Editorial y de
Contenido MX. S.A. de C.V.
Partido Accién Nacional

Polls.mx
PAN

PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucion Democratica
PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sala Especializada
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte

TEPJF / Tribunal
Electoral

“X”

Red social “X” (antes Twitter)

Bertha Xéchitl Galvez Ruiz entonces precandidata a la
presidencia de la Republica registrada por los partidos de la
coalicion “Fuerza y Corazén por México”

Xéchitl Galvez

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador de
organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-170/2024, integrado con

motivo del escrito de queja presentados por el PRD contra de las partes

denunciadas:
ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2023-2024.

El siete de septiembre de dos mil veintitrés! inicié el proceso electoral federal para
elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica, senadoras y senadores

1.
de la Republica y Diputadas y Diputados.
Las etapas son:
. Precampana: Del veinte de noviembre de dos mil veintitrés al dieciocho
de enero de dos mil veinticuatro
Intercampana: Del diecinueve de enero al veintinueve de febrero de

este ano.

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se sefale lo contrario.
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. Campaiia: Del primero de marzo al veintinueve de mayo de la misma
anualidad.
. Jornada electoral: dos de junio de dos mil veinticuatro.

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja?. El veintidés de diciembre, el PRD presenté escrito de queja, mediante el
cual denuncié que, de una revision al perfil del medio de comunicacion Guru
Politico en la red social X (antes Twitter), localizé unas publicaciones, las cuales,
desde su perspectiva vulneraban el Reglamento de Elecciones, especificamente
en lo relacionado con la publicacion encuestas y sondeos, asi como el principio

de equidad en la contienda.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares consistente en que se
ordenara eliminar las publicaciones denunciadas, y bajo la tutela preventiva, Guru
Politico que se abstuviera de seguir publicando notas, encuestas y contenido con

las caracteristicas denunciadas.

Finalmente solicitd que se efectuara una vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE por una presunta indebida aportacién de ente prohibido, ya que MORENA

debidé rechazar la aportacion en especie proveniente de Guru Politico.

Registro, reserva de admision y emplazamiento.® Mediante acuerdo del
veintitrés de diciembre, la autoridad instructora registré el procedimiento con la
clave UT/SCG/PE/PRD/CG/1338/PEF/352/2023, y se reservo la admision, el
dictado de medidas cautelares y el emplazamiento al tener pendientes diligencias

de investigacion.

Desechamiento*. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, la autoridad
instructora, determin6 el desechamiento de la denuncia al considerar que los
hechos no constituian violaciones en materia politico-electoral ya que de la
revision a las publicaciones denunciadas se pudo advertir que constituian un

ejercicio informativo y difundian opiniones periodisticas; ademas de que el partido

2 Fojas 001-027 Tomo Accesorio |
3 Fojas 028-036 Tomo Accesorio |
4 Fojas 108-120 Tomo Accesorio |



10.

11.

SRE-PSC-170/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

denunciante no aporté elementos de prueba para desvirtuar la presuncion de su

licitud.

Interposicion de Recurso de revisidon3. Inconforme con la anterior
determinacion, el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, el PRD interpuso

recurso de revision del procedimiento especial sancionador ante la Sala Superior.

En este sentido, el siete de febrero de dos mil veinticuatro, la Sala Superior, a
través del SUP-REP-69/2024 determiné revocar el acuerdo de desechamiento de
la queja, al considerar que la autoridad instructora no habia sido exhaustiva ya
que no habia desplegado lineas de investigacion suficientes en relacion con los
hechos denunciados, ni tampoco habia atendido el argumento del PRD respecto
a que en el caso se denuncio6 la indebida difusion de encuestas que no cumplen

con los criterios generales establecidos en el Reglamento de Elecciones del INE.

Admision de la queja.® Mediante acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro, la autoridad instructora determiné la admision de la queja y reservo
el emplazamiento de las partes al considerar que se encontraban pendientes

diligencias de investigacion.

Medidas cautelares.’El veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, mediante
acuerdo ACQyD-INE-125/2024 la Comision de Quejas determiné® la
improcedencia del dictado de la medida cautelar solicitada, respecto de la
publicacién de las encuestas elaboradas por De las Heras Demotecnia y Consulta
Mitofsky, puesto que, de la respuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva del
INE, como por las propias casas encuestadoras, se advirtid6 que éstas si
presentaron los estudios respectivos a las encuestas publicadas en el perfil Guru

Politico @guruchuirer, de la red social X (antes Twitter).

Igualmente determiné improcedente otorgar las medidas cautelares solicitadas
por el PRD respecto de la publicacion donde dio a conocer las encuestas
realizadas por Polls.mx, en virtud de que, bajo la apariencia del buen derecho y

sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, Guru Politico, habia retomado diversas

5 Fojas 133--141 Tomo Accesorio |
6 Fojas 347-349 Tomo Accesorio |
7 Fojas 356-403 Tomo Accesorio |
8 Cabe sefalar que estas medidas no fueron impugnadas.
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publicaciones y las habia impactado en su perfil, lo anterior, en uso de sus
derechos de libertad de expresion, prensa y de informacion, los cuales deben ser

privilegiados.

Ademas, respecto a la tutela preventiva, la Comisidon de Quejas senaldé que
también resultaba improcedente su solicitud, ya que no se advertia una evidente
ilegalidad respecto a las publicaciones denunciadas, aunado a que se trataba de

hechos futuros de realizacion incierta.

Primer emplazamiento y celebraciéon de la audiencia. Una vez desahogadas
las diligencias de investigacion relacionadas con la denuncia, mediante acuerdo
del diez de abril de dos mil veinticuatro® la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo
el quince de abril siguiente’® y, una vez concluida, se remitio el expediente a esta

Sala Especializada.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, la
autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, el
cual se remitioé a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que se llevara a

cabo la verificacion de su debida integracion.

Juicio Electoral.’’ El veinticinco de abril, esta Sala Especializada emitié el
acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-71/2024 por el que determiné la
remision del expediente a la autoridad instructora, a efecto de que se regularizara
el procedimiento, se llevaran a cabo diligencias adicionales y una vez hecho esto,
se emplazara nuevamente a las partes con las formalidades propias de esa etapa

del procedimiento.

Segundo Emplazamiento y audiencia. Desahogadas las diligencias

correspondientes, el ocho de mayo, la autoridad instructora determiné emplazar a

9 Folio 506--520 Tomo Accesorio |

0 Cabe sefalar que de las constancias que obran en el expediente se advierte que el PRD Y Guillermo Elias Trevifio no
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos. No obstante, de las constancias que obran en el expediente de advierte que
fueron debidamente notificados fojas 556-560 y 561-565

" Folio 002-009 Tomo Accesorio Il
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las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo

verificativo el catorce de mayo siguiente.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento, se recibid en la Oficialia de Partes
de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del
presente procedimiento, y se remiti¢ a la Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

verificar su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacion. El veintinueve de mayo, el magistrado
presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-170/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad, el
Magistrado ponente radico el expediente al rubro indicado y se procedi6 a elaborar

el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncian diversas publicaciones en un perfil de la red social X (antes Twitter) de
un medio de comunicacién digital, las cuales presuntamente dieron a conocer
diversas encuestas que no cumplen con la regulaciéon en materia electoral, asi
como vulnerar el principio de equidad; conductas que pudieran tener un impacto
en el actual proceso electoral federal 2023-2024, para la eleccion de la persona

titular de la presidencia de la Republica.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional tiene competencia para conocer el
asunto, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion; 176, parrafo tercero, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion; 213 parrafo tres, 251 parrafo 5y 470, parrafo 1,
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inciso b) 476 y 477 de la Ley Electoral'?, y 132, 133 y 136, parrafo 1 inciso a) del

Reglamento de Elecciones’s.

Robustece lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
El estudio de las causas de improcedencia es de orden preferente, ya que la

actualizacidon de alguna de ellas tiene como consecuencia que no pueda emitirse

una determinacion sobre el fondo de la controversia.

2Articulo 213.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinion deberan presentar al

Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los recursos aplicados en su realizacién en los

términos que disponga la autoridad electoral correspondiente.

Articulo 251

5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde
el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, debera entregar copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusién de los resultados
de cualquier encuesta o sondeo de opinién estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente. Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado con motivo
de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia,
procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones
o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar
u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas
a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacién procesal, el Magistrado Ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios
electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera
el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar
la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto,
o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

'3 Articulo 132.

1.Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo, son aplicables para las personas fisicas y morales que realicen, o bien, que
publiquen encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida o conteos rapidos, cuyo objetivo sea dar a conocer
preferencias o tendencias electorales durante los procesos electorales federales y locales. 2. Dichas disposiciones son aplicables a
los procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, sujetandose el Instituto y los opl a lo dispuesto en
el presente apartado, en el ambito de su respectiva competencia.

Articulo 133.

1. Los criterios generales de caracter cientifico que deberan adoptar las personas

fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo o sondeos de opinién, asi como encuestas de salida o conteos
rapidos, mismo que se contienen en el Anexo 3 de este Reglamento, consultados con los profesionales del ramo y consistentes con
las normas y practicas internacionales comunmente aceptadas por la comunidad cientifica y profesional especializada, deberan
observarse en su integridad.

Articulo 136. 1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de cualquier encuesta por muestreo
o sondeo de opinidn sobre preferencias electorales, cuya publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral federal o local
correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion de la jornada electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:
a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinién sobre elecciones federales, o locales cuya organizacion sea asumida por el
Instituto en su integridad, se debe entregar copia del estudio completo que respalde la informacion publicada, al Secretario Ejecutivo
del Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales ejecutivas.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17,
2015, paginas 16y 17.
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Al respecto, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Consulta
Mitofsky y Claudia Sheinbaum manifestaron que la denuncia era notoriamente
improcedente; ello, ya que desde la perspectiva de la candidata, no habia
elementos ni siquiera indiciarios para arribar a la conclusidén de que se trasgredio
la normativa electoral dado que los unicos medios de prueba aportados eran
enlaces electrénicos que dieron cuenta de publicaciones de un medio noticioso,

siendo, desde su optica insuficiente para acreditar la infraccion.

Ademas, Consulta Mitofsky manifesté que no existia ninguna accién y derecho
que ejercitar para deducir las reclamaciones ello ya que desde su vision, no habia

vulnerado la norma electoral.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que en el expediente se advierte
que la autoridad instructora llevé a cabo la investigacion correspondiente y en auto
de veintisiete de marzo, determiné admitir a tramite la queja por contener los
requisitos de procedencia legalmente previstos, asi como indicios suficientes,

razon por la cual no les asiste la razén.

Ademas, el analisis de las pruebas y su valoracion es una cuestion que

corresponde al analisis de fondo de la sentencia.

Por su parte MORENA solicité que la queja fuera desechada por estimar que era

frivola ya que la base de la pretension era inexistente, falsa y carente de sustancia.

Al respecto, debe precisarse que el articulo 447, inciso d) de la Ley Electoral,
define las denuncias frivolas como aquellas que se promuevan respecto a hechos
gue no se encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan

actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Sin embargo, esta Sala Especializada considera que esto no se actualiza en el
expediente que nos ocupa, dado que el partido denunciante precisé en su
denuncia la narracion de los hechos, asi como los preceptos presuntamente
violados, porque en su concepto resultdé notorio y evidente que sus pretensiones
se encuentran al amparo del derecho. Ademas, para sustentar su dicho, preciso
diversas ligas electrénicas, asi como circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
forma tal que las conductas denunciadas si se encuentran soportadas en medios

probatorios, los cuales seran analizados en el apartado correspondiente.
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TERCERA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO PROBATORIO

Como se menciond en el apartado de antecedentes, el PRD presentd escrito de
queja, mediante el cual denuncié que de una revision al perfil de Guru Politico en
la red social X (antes Twitter), localizé unas publicaciones, las cuales, desde su
perspectiva vulneraban el Reglamento de Elecciones, especificamente en lo
relacionado con la publicacion encuestas y sondeos, asi como el principio de

equidad en la contienda.

Lo anterior, ya que Guru Politico efectud diversas publicaciones donde retomo
encuestas efectuadas por las empresas Polls.mx, De las Heras Demotecnia y

Consulta Mitofsky y efectud diversos comentarios en relacion a ellas.

En este sentido, desde la perspectiva del denunciante, estas casas encuestadoras
no se encontraban dentro de aquellas personas fisicas y morales que pueden
realizar o publicar encuestas sobre preferencias electorales por el INE; por lo que,
bajo su consideracion, vulneraba la normativa electoral ya que permitia presentar
a la ciudadania informacién sobre preferencias electorales sin bases objetivas que
pueden desinformarla sobre la fuerza politica que representa un partido politico y

su candidata.

Ademas, desde su 6ptica, Guru Politico incurria también en una vulneracién a la
normativa electoral, ya que en esas publicaciones incluia comentarios, que, desde
su vision, constituian posicionamientos politicos en favor de la entonces
precandidata a la presidencia de la Republica por MORENA, los cuales salian del
ejercicio periodistico, ya que estos mensajes se disefiaron con varios elementos,
menciones y frases que en su conjunto constituyen una solicitud expresa de

beneficiar a MORENA en contra de otras fuerzas politicas.

Ademas, denuncié a Claudia Sheinbaum porque, presuntamente, se beneficia
indebidamente por las publicaciones que contienen encuestas que no cumplen
con los parametros de la reglamentacion, y a MORENA por su falta al deber de

cuidado.
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Ahora bien, para acreditar su dicho, ofrecié como medio de prueba siete enlaces
electrénicos —pruebas técnicas> — correspondientes a seis publicaciones
denunciadas en el perfil de Guru Politico en la red social X (antes Twitter), y una
publicacién en la pagina de internet del INE, de las cuales solicitd certificar su

contenido.

Una vez recibidas las quejas, la UTCE determind realizar las siguientes diligencias

de investigacion:

En relacién con la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.

Con el apoyo de la Oficialia Electora, levanté el Acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/519/2023"¢, -Documental publica'’- a través de la cual certificd

la existencia y contenido de diversos vinculos electronicos.

Cabe sefalar que de esta acta circunstanciada se tiene por acreditado que el
trece, catorce, dieciocho, veintiuno, todos de diciembre, -periodo de
precampana- en el perfil Gura Politico de la red social de X (antes Twitter), se
efectuaron diversas publicaciones en las cuales, en cuatro de ellas se

difundieron encuestas de las casas encuestadoras.

Asimismo, se advierte que las otras dos publicaciones corresponden a

manifestaciones del titular del perfil de la cuenta.

Cabe mencionar que el contenido de las publicaciones se analizara mas adelante
para evitar repeticiones innecesarias. No obstante, resulta pertinente precisar que

las publicaciones se efectuaron en un medio de comunicacién digital.

En relacién con la titularidad de la cuenta Guru Politico (@guruchuirer) en la

red social X (antes Twitter).

5 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en principio soélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3,
inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

'8 Folio 053-060 del tomo accesorio |

7 Las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no fueron controvertidas en el presente asunto. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.
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42.

43.

44.

45.

46.

Ahora bien, toda vez que se acreditd la existencia de las seis publicaciones
denunciadas en la red social X (antes Twitter), la autoridad instructora desplegd
una linea de investigacion con la finalidad de localizar al responsable de la cuenta

Guru Politico (@guruchuirer) en la red social X (antes Twitter).

En este sentido, efectu6 sendos requerimientos de informacién a Cacomixtle
Medios Digitales S.A. de C.V. y a la Comadreja Consultores S. de R.L. con la
finalidad de conocer si el perfil verificado de @guruchuirer en la red social X (antes
Twitter) les pertenecia o era administrado por alguno de ellos, asi como el motivo

por el que llevd a cabo esta publicacion.

No obstante, en su respuesta, el representante legal de Cacomixtle Medios
Digitales S.A. de C.V."8y el de la Comadreja Consultores S. de R.L. '® informaron,

cada uno, que no eran responsables de esta cuenta -Documental privada2°- .

Por lo anterior, con la finalidad de obtener mayor informacion relacionada con la
cuenta Guru Politico, la autoridad instructora efectué un requerimiento a la
Secretaria de Gobernacion para conocer si dentro del Padrén Nacional de Medios
se localizaba este medio de comunicacion asi como “Politico MX La politica
explicada”; sin embargo, mediante oficios INE/UT/02386/2024%' e INE-UT-
02898/202422, -Documental publica- el Director General de Procedimientos
Constitucionales indic6 que, a su vez, el Director General de Comunicacién Social

informd23 que en sus archivos no obraba registro o elemento alguno.

Cabe mencionar que el Director General de Comunicacién Social explicd que, de
conformidad con el articulo 40, fracciones VIl y VIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacidn, sus atribuciones se encontraban acotadas a medios

impresos, por lo que carecia de informacion respecto de medios digitales.

Por lo anterior, la autoridad instructora determiné llevar a cabo una busqueda en

la red social X (antes Twitter) de la marca Guru Politico, con la finalidad de contar

'8 Folio 089 del tomo accesorio |

9 Folio 106 del tomo accesorio |

20 Las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre
la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que guardan entre ellos; esto de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electora

21 Folios 168-170 del tomo accesorio |

22 Folio 252-254 del tomo accesorio |

2 Mediante oficios SG/DGCS/020/2024 y DGMU/28-2024 folio 170 y 255 del tomo accesorio |
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

con mayores datos de localizacion de su titular, y los resultados de esta diligencia

guedaron plasmados en el acta circunstanciada del veintiuno de marzo.?

Derivado de esta busqueda, la autoridad instructora advirtio que Guillermo Elias
Trevifio habia registrado tanto la marca Guru Politico como Guruchuirer en el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en la categoria de Servicios de

Agencia de Noticias y Servicios de redes sociales en linea.

Por otro lado, la autoridad instructora también efectuo un requerimiento a Twitter
INC con la finalidad de conocer quién era el administrador del perfil @guruchuirer
Guru Politico; no obstante, esta empresa manifest6?® -Documental privada- que
no podia atender la solicitud, y que esta debia efectuarse mediante un tratado de

asistencia mutua.

Ahora bien, toda vez que Guillermo Elias Trevifio aparecié como titular de las
marcas Guru Politico como Guruchuirer, la UTCE le efectu6 un requerimiento, y
mediante escrito sin fecha?6, -Documental privada- éste reconocié ser el
administrador del perfil @guruchuirer en la red social X (antes Twitter), y
como consecuencia de ello, él era el responsable de alojar o eliminar los

contenidos.

Ademas, reconocié las publicaciones denunciadas, y manifesté que las habia

publicado en ejercicio de su libertad de expresion.

Asimismo, sefaldé que la fuente donde fueron retomadas las encuestas era
“politico Mx/Research Land”, y especificamente indicé que la cuenta Polls.mx
en la red social X (antes Twitter) postea de manera sistematica el resultado
de encuestas electorales del proceso electoral actual, y que cualquier
persona que visite este perfil puede acceder, retomar, y difundir la

informacién y las encuestas que se dan a conocer.

Asimismo, aclar6é que ninguna persona le habia solicitado difundir las encuestas,
y que tenia derecho a involucrarse, de manera civica y politica en los asuntos que

son de interés publico, por cualquier medio.

24 Folios 318-322 del tomo accesorio |
25 Folio 437-438 del tomo accesorio |
26 Folio 332 del tomo accesorio |
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53.

54.

55.

56.

Finalmente, mediante escrito del primero de mayo de dos mil veinticuatro?’, -
Documental privada- Guillermo Elias Treviio manifesté que las imagenes
relacionadas con las publicaciones efectuadas el catorce y veintiuno de

diciembre habia sido tomadas de la cuenta: https://x.com/pollsmx ?s=21.

Ademas, refrendd su derecho a la libertad de expresion y el derecho que tienen

las personas a estar informados sobre el acontecer del pais.

Derivado de lo anterior, se tiene por acreditado que Guillermo Elias Treviio
es el administrador del perfil @guruchuirer la red social X (antes Twitter), y
que efectué las publicaciones denunciadas, las cuales se realizaron en
ejercicio de su libertad de expresion, y que en el caso de las publicaciones
efectuadas el catorce y veintiuno de diciembre, se traté de contenido que

habia sido publicado previamente en la cuenta https://x.com/pollsmx_?s=21,

y que fue retomado por él.

En relacion con las casas encuestadoras

Ahora bien, siguiendo con la linea de investigacion, y toda vez que se acredito
que en el perfil de Guru Politico de la red social X ( antes Twitter), se difundieron
cuatro publicaciones donde hizo referencia a encuestas, la autoridad instructora,
con la finalidad de conocer mayor informacion relacionada con estos ejercicios
demoscodpicos efectud diversos requerimientos a las casas encuestadoras y a la

Secretaria Ejecutiva del INE.

De las Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky

En respuesta a este requerimiento, De las Heras Demotecnia, mediante escrito de
veinte de febrero de dos mil veinticuatro?®- Documental privada- reconocio
haber efectuado la encuesta que Guru Politico publico en su perfil de la red
social X (antes Twitter) el trece de diciembre, pero indicé que él no la habia

difundido en esa red social y que no tenia ninguna afiliacion con el autor.

27 Folio 040 del tomo accesorio Il
28 Folio 209-224 del tomo accesorio |
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Sobre esta cuestion explicé que los resultados de la encuesta que él realizé
fueron publicados el doce de diciembre en su propio sitio de internet, y que
ademas presenté ante la Secretaria Ejecutiva el estudio completo y la
documentacién relacionada prevista en el articulo 136, parrafo 1, inciso a) del

Reglamento de Elecciones del INE, y adjunté una copia del mismo con su acuse.

Ademas, manifesté que no habia ordenado, solicitado o contratado la publicacion
de la encuesta en el perfil de Guru Politico de la red social X (antes Twitter), asi

como tampoco sabia quién habia ordenado las publicaciones.

En similares condiciones, Consulta Mitofsky, mediante escrito del veinte de
febrero de dos mil veinticuatro?® -Documental privada- manifestdé que estaba
registrado en el Sistema de Encuestas Electorales y, por lo tanto, desde su

perspectiva estaba autorizado para publicar encuestas por muestreo.

Asimismo, indicé que el medio de publicacion original del estudio fue el periddico
“El Economista” el dieciocho de diciembre, y sefiald que los estudios que publican
en este medio o en su portal, normalmente son retomados por otros medios de
comunicacion como Guru Politico, pero que la narrativa que acompafan a sus

datos escapa de su control.

Igualmente expresd que el dieciocho de diciembre habia presentado toda la
informacidn de la encuesta de referencia a la Secretaria Ejecutiva del INE por
medio del portal Sistema de Encuestas Electorales y adjuntd el Reporte completo
del estudio difundido, la base de datos, el cuestionario utilizado para general la
informacion, el informe de recursos financieros aplicados a la realizacién de la

encuesta y el acuse respectivo.

Cabe destacar que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Consulta
Mitofsky manifesté que la denuncia era improcedente e infundada y negaba haber
efectuado una vulneracién a las disposiciones relacionadas con la difusién de
encuestas en materia electoral, ya que este si habia entregado el estudio completo

al INE, y proporcion¢ diversa documentacion para acreditar su dicho.

29 Folio 223-228 del tomo accesorio |
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64.
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Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del INE3°, mediante oficio INE/SE/180/2024-
Documental publica- informé que esta autoridad electoral no contaba con
funciones ni atribuciones para autorizar que las personas fisicas o morales
publiquen encuestas por muestreo o sondeos de opinidn, cuyo objetivo sea dar a
conocer preferencias o tendencias electorales durante el proceso electoral 2023-
2024.

No obstante, respecto de las encuestas de salida o conteos rapidos, al dieciséis
de septiembre, no se habian emitido las cartas de acreditacion a las casas
encuestadoras denominadas Polls.mx. De las Heras Demotecnia y Consulta
Mitofsky.

Sobre esta cuestidon informd que la Secretaria Ejecutiva del INE daria a conocer
en la pagina electrénica, antes del inicio de la jornada electoral, la lista de las
personas fisicas y morales que hubieran manifestado su intencién de realizarlas

de conformidad con lo previsto el en articulo 139 del Reglamento de Elecciones.

Igualmente indicé que el quince y diecinueve de diciembre, De las Heras
Demotecnia y Consulta Mitofsky respectivamente, presentaron, mediante el
Sistema de Encuestas Electorales, el estudio a través del cual se obtuvieron
los resultados publicados en el medio digital Guru Politico. Ademas, aclaré
que estos estudios habian sido presentados en el Quinto Informe en materia
de encuestas por muestreo, sondeo de opinion, encuestas de salida y

conteos rapidos no institucionales ante el Consejo General.

Sin embargo, aclaré que las publicaciones materia de la queja, correspondian a
medios distintos a los monitoreados por la Coordinacidn Nacional de

Comunicacion Social del INE.

En este sentido explicd que durante los procesos electorales las personas que
publican solicitan u ordenan la publicacion de cualquier encuesta por muestreo o
sondeo de opinion sobre preferencias electorales deben entregar copia del
estudio completo que respalde la informacion publicada; en el caso de
preferencias electorales federales debe ser la Secretaria Ejecutiva del INE, o a

través de sus juntas locales y distritales.

30 Folio 173-178 tomo accesorio |

16



SRE-PSC-170/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

69.

70.

71.
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Sobre esta cuestion abundo que, si bien el articulo 136 del Reglamento de
Elecciones no precisa la modalidad, el articulo 143 de este mismo cuerpo
normativo indica que cuando se hace referencia al monitoreo, sefala de manera

expresa que debe ser de publicaciones impresas.

Por lo anterior, los estudios que presentan las personas fisicas o morales que
publiquen, soliciten y ordenan la publicaciéon de cualquier encuesta por muestreo
0 sondeo de opinidn sobre preferencias electorales debe abarcar unicamente lo
correspondiente al monitoreo de publicaciones impresas al ser la prevision que se

establece de manera expresa.

Sin embargo, manifestd que los estudios publicados en medios distintos a los
monitoreados, que entregan las personas, son recibidos, y en caso de cumplir con
la entrega de la totalidad de la informacién prevista en la norma, se aceptan e

incorporan a los informes correspondientes en aras de transparencia.

Derivado de lo anterior, se tiene por reconocido que De las Heras Demotecnia
y Consulta Mitofsky publicaron el doce y dieciocho de diciembre, cada uno
una encuesta y que estas empresas presentaron los estudios respectivos a la

Secretaria Ejecutiva del INE.

Ademas, se tiene por acreditado que estas encuestas fueron retomadas por Guru

Politico el trece y diecinueve de diciembre.

Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. y UPAX GS S.A de
C.vV.

Ahora bien, en relacion con Polls.mx, el representante legal de UPAX GS S.A de
C.V. — mediante escrito presentado el veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro®'- Documental privada- indico que la pagina de internet y la marca
Polls.mx son propiedad de Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A.

de C.V_; sin ser subsidiaria o filial.

31 Folio 407-431 del tomo accesorio |
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77.

78.

79.

80.

En este sentido, UPAX GS S.A de C.V. y Polls.mx tienen una alianza de caracter
informativa en la cual, ambas empresas comparten informacion y realizan analisis
en conjunto. Esta alianza es no remunerada por lo que no existen contratos,
convenios o acuerdo de cualquier indole, sino que se trata de un intercambio de

informacidén, procesamiento y analisis para la difusion de la informacion.

UPAX GS S.A de C.V. tiene la autorizacion no exclusiva y a titulo gratuito de la
marca Research Land by Upax para comercializar diversos servicios que presta

al publico en general.

UPAX GS S.A de C.V. no elaboré las encuestas sino simplemente se limité a
aplicar el modelo matematico de la llamada “Encuesta de Encuesta” que
busca estimar una preferencia latente del electorado utilizando informacién
que previamente fue obtenida por Polls.mx y Politico MX; por lo anterior,
desde la perspectiva de la empresa, no es una encuesta sino un procesamiento
de informacion y como consecuencia de ello no esta obligado a entregar a la
Secretaria Ejecutiva copia del estudio completo que prevé el Reglamento de

Elecciones.

Finalmente indicé que UPAX GS S.A de C.V. no tiene ningun contrato con Guru
Politico, Polls.mx, Research Land By UPAX y/o Politico Mx.

Cabe sefialar que en la audiencia de pruebas y alegatos, UPAX GS S.A de C.V.
reiterd que la obligacion de entregar a la autoridad administrativa electoral copia
del estudio que respalde la informacion es exclusivamente para quienes realizan
encuestas (y todos los actos sucesivos que llevan esa realizacion) y no para
quienes, como ella, simplemente procesan la informacién en bruto y la comparten

con otras empresas para la elaboracion final que es la encuesta.

Por su parte, Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.,32 mediante
escrito del tres de abril de dos mil veinticuatro -Documental privada- manifestoé

que era propietaria de la marca Polls.mx con registro vigente.

32 Folio 489-503 del tomo accesorio |
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85.

86.

En este sentido explicd que Polls.mx es un medio de comunicacion que informa
sobre las elecciones que ocurren en México, y también sobre las encuestas

publicadas por distintas casas encuestadoras u otros medios de comunicacion.

Sobre esta cuestion, Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.,
indicd que no realiza encuestas por muestreo, sondeos de opinidén, encuestas de
salida o conteos rapidos, sino que, a través de Polls.mx y Politico MX, informan a
la audiencia de las encuestas publicadas por otros medios de comunicacion y
diversas casas encuestadoras, y junto con Research Land se publica un
ejercicio estadistico llamado Encuesta de Encuestas, que no es un
levantamiento ni sondeo, sino un modelo matematico que se nutre de otras

encuestas publicadas.

Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V., y UPAX GS S.Ade C.V.
o Research Land tienen una alianza de caracter informativa, en la cual ambas
empresas se comparten informacion y realizan analisis en conjunto, de igual forma
tienen una relacion no remunerada en la cual no existen contratos, acuerdos ni
remuneraciones economicas, unicamente hay un intercambio de informacion,

procesamiento y analisis para la difusion de informacion.

En este sentido, explicé que las postales retomadas por Guru Politico
corresponden a la Encuesta de Encuestas publicada por Polls.mx y Research
Land; no obstante, aclar6é que las expresiones que este medio de comunicacién

no formaban parte de su ejercicio estadistico.

Sobre esta cuestion aclaré que este ejercicio estadistico denominado Encuesta
de Encuestas no era una encuesta de muestreo, sondeo de opinidén, encuesta de
salida o conteo rapido, sino que, de conformidad con la metodologia se define
como un modelo bayesiano dinamico que utiliza los resultados de los
encuestadores en la contienda electoral de interés, asi como su desempefio

historico en relacion con los resultados oficiales de la eleccion.
Con este modelo, Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.

pretende estimar una preferencia latente del electorado que es una especie

de agregado de todas las estimaciones de las distintas casas encuestadoras
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bajo el principio de que combinar la opinion de distintas fuentes produce

tipicamente estimaciones mas confiables que si se escogiera una sola fuente.

Sobre este punto abund6é que las casas encuestadoras buscan estimar la
preferencia por el voto, pero que todas las metodologias tienen defectos, pero,
desde la perspectiva de Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.
es mas informativo ver el conjunto de encuestas de distintas casas que muchas
encuestas de una casa, y que las encuestas con menor error muestral reportado

son mas informativas.

Por lo anterior, Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. no esta
registrada dado que no realiza encuestas por muestreo, sondeos de opinion,
encuestas de salida o conteos rapidos, sino que su trabajo consiste en retomar
las encuestas publicadas por otros medios de comunicacion o diversas casas
encuestadoras. Ademas, precisé que no existia contrato o relacién alguna con

Guru Politico.

Por otro lado, mediante escrito del dos de mayo de dos mil veinticuatro33, -
Documental privada- Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.
manifestd que Polls.mx publica en su sitio de internet, la Encuesta de Encuestas
Presidencial, la cual puede ser consultada en el siguiente vinculo

http://Polls.mx/presidencial, manifestando que no realiza encuestas por muestreo

sondeos de opinidn, encuestas de salida o conteos rapidos.

Ademas, precis6 que las postales sobre la Encuesta de Encuestas de la
eleccion presidencial fueron publicadas originalmente en las cuentas de
redes sociales de Polls.mx, el trece y veinte de diciembre, y proporcioné los

vinculos electrénicos?34.

Ahora bien, en relacion con el modelo matematico bayesiano dinamico, Casa
Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. indic6 que UPAX GS S.A. de

C.V es la duefia del modelo que se usa para obtener la Encuesta de Encuestas,

33 Folio 047-051 del tomo accesorio Il

3 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876861811109173&set=a.491201233008568
https://www.instagram.com/p/C0zdunExhaR/?next=%2F pollsmx%2F &hl=es
https://twitter.com/PollsMX_/status/1735012517028474913
https://www.facebook.com/photo/?fbid=882017360593618&set=a.491201233008568
https://www.instagram.com/p/C1FdH1UNEke/?next=%2Fpollsmx%2F &hl=es
https://twitter.com/PollsMX_/status/1737544066198372421
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y que su empresa tiene una alianza informatica con esta compainia a fin de realizar

el ejercicio endoscodpico.

Por su parte, Polls.mx recaba las encuestas publicas para nutrir el modelo
matematico de Encuestas de Encuestas, teniendo una base de datos con las
siguientes caracteristicas: cuenta con 2,455 entradas (encuestas publicas de
medios de comunicacion o casas encuestadoras) capturadas desde el primero de
julio de dos mil veintidds hasta la fecha, y proporcioné el nombre de 39 encuestas
publicadas®. Ademas, proporciond los parametros/datos/columnas que son

utilizadas en la base de datos.

Aunado a lo anterior, precisé que la finalidad de la Encuesta de Encuestas es que
ésta sea un ejercicio periodistico que provea informacion estadistica de terceros
a su audiencia con la intencion de facilitar dicha informacién sobre la eleccién en

Curso.

Igualmente precisé que Polls.mx realiza el disefio de las imagenes y publica la
Encuesta de Encuestas en su pagina y en redes sociales, y en este sentido,
explicod el proceso que realiza el equipo para recabar la informacién que UPAX

GS S.A. de C.V. utiliza en la Encuesta de Encuestas Presidencial:

e Todos los dias se revisan los sitios de internet y redes sociales de 75
fuentes.

e Se realiza una seleccion de las encuestas a ingresar en la base de datos,
conforme a los siguientes criterios: casas encuestadoras con trayectoria y
periodicidad constante comprobable, publicacion de medios nacionales
(redes/sitios web) y contar con metodologia en la publicacién y que sea
verificable.

e Las nuevas publicaciones son capturadas en las bases de datos conforme
a los parametros/datos/ columnas de estas.

e Las bases de datos actualizadas se depositan en un drive compartido con
UPAX GS S.A. de C.V. (Research Land).

35 Altica, Arias Consultores, AZ2, Berumen, Buendia & Marquez, C&E México, Consulta Mitofsky, Covarrubias y Asociados, Cripeso,
Demoscopia Digital, Diario Basta, El Financiero, El Universal, Electoralia, Enkoll, FactoMétrica, GANA, GEA, Gii360, GobernArte,
Indemerc, Intervalo, La Encuesta MX, Massive Caller, Massive Poll, Mendoza Blanco y Asociados, MetricsMX, México Elige,
Parametria, Poder 360, Poligrama, Polister, Reforma, Rubrum SIMO Consulting, Territorial, TResearch Varela y Asociados, y Votia
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e En este sentido, el entregable es una base de datos que se actualiza en el

drive.

Por su parte, UPAX GS S.A. de C.V. mediante escrito recibido el dos de mayo de
dos mil veinticuatro®®, manifestdé que la “Encuesta de Encuestas” no es una
encuesta (es solo una denominacién dada a un ejercicio matematico derivado de
otras encuestas que si lo son pero que no fueron efectuadas ni por UPAX GS S.A.
de C.V. ni por Polls.mx); por lo que, desde su perspectiva no se ubicaba en el
supuesto reglamentario que activa multiples deberes y obligaciones, de manera

que no incurrié en ninguna infraccion.

En este sentido explicd que la informacién que utilizaba era proporcionada por
Polls.mx, pero que esta empresa no obtenia ni levantaba de la ciudadania los
datos, sino que registraba de otras publicaciones previas hechas por
internet y otros medios de comunicacién, y una vez recopilada se la
proporcionada a UPAX GS S.A. de C.V. para que esta la procese con el
modelo matematico y se la regrese a Polls.mx en lenguaje de cédigo
algoritmico para que la traduzca a lenguaje ordinario y pueda publicar el

ejercicio matematico.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la empresa, se trataba de un analisis de
datos publicados por otras empresas, pero de ninguna manera equivalia a una

nueva encuesta.

Ademas, precisé que la aplicacion de este modelo matematico no conlleva la
realizacion de una encuesta por parte de UPAX GS S.A. de C.V., ya que él no

levanta la informacién necesaria ni la publica de manera posterior.

Por otro lado, la autoridad instructora, mediante acta circunstanciada de treinta
de abril de dos mil veinticuatro®’, -Documental publica- certificé el contenido de

la pagina https://Polls.mx/metodologia/, a través del cual se explica el modelo

Polls.mx de agregacién de encuestas.

36 Folios 052—058 del tomo Accesorio
37 Folio 021-025 del tomo accesorio Il
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100.

101.

102.

103.

104.

Finalmente, mediante oficio INE/SE/1319/2024, del tres de mayo de dos mil
veinticuatro®, -Documental publica- la Secretaria Ejecutiva del INE informé que
derivado de la revisién de la informacién que obra en la Coordinacion de Gestion
Técnica adscrita a la Secretaria Ejecutiva referente a estudios metodoldgicos
presentados por diversas personas fisicas y morales para dar cumplimiento al
articulo 136 del Reglamento de Elecciones, a través del Sistema de Encuetas
Electorales, Oficialia de Partes Comun y correo electrénico, durante el periodo
que va del siete de septiembre de dos mil veintitrés al presente, no contaba con
algun estudio rendido por UPAX GS S.A. de C.V. y Casa Editorial y de Contenido
Politico MX. S.A. de C.V.

Ademas, mediante oficio INE/SE/479/20243°, Documental publica- la Secretaria
Ejecutiva del INE, inform6 que no contaba con informacidn respecto de si la casas
encuestadora TResearch correspondia a la empresa Research Land y/ Politico
Mx. La politica explicada, ya que si bien habia recibido estudios de la persona
moral TResearch a través de su Director General, dentro de la informacion
proporcionada no habia relacion alguna con Research Land y/ Politico Mx. La

politica explicada, o Polls.mx.

Ademas, indicé que no habia recibido por medios fisicos o electronicos el estudio

de la publicacion realizada por el usuario @Guruchuirer en la plataforma X.

Cabe sefalar que, en la audiencia de pruebas y alegatos, Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V. reiter6 que no realizaba encuestas por
muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos, sino que a
través del medio de comunicacién Polls.mx Politico Mx informaba a la audiencia
de encuestas publicadas por otros medios de comunicacién o diversas casas
encuestadoras. Ademas, Polls.mx publicaba un ejercicio estadistico denominado
Encuesta de Encuestas que no era un levantamiento sondeo sino un modelo
matematico que se nutre de otras encuestas publicadas, cuya metodologia

desarrollada y aplicada por Research Land.

Derivado de lo anterior, se tiene por acreditado que Polls.mx, es una marcay

un medio de comunicacion propiedad de Casa Editorial y de Contenido

38 Folio 059-060 del tomo accesorio Il
39 Folio 293-296 del tomo accesorio |
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106.
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110.

Politico MX. S.A. de C.V., el cual informa sobre las elecciones que ocurren en
Meéxico, y también sobre las encuestas publicadas por distintas casas

encuestadoras u otros medios de comunicacion.

Asimismo, se tiene por acreditado que para realizar un ejercicio estadistico
llamado Encuesta de Encuestas, Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A.
de C.V. tiene una alianza informativa con UPAX GS S.A de C.V.

En este sentido, como parte de esta alianza informativa, Casa Editorial y de
Contenido Politico S.A. de C.V., a través de Polls.mx, recaba la informacion de
distintas fuentes, y hecho esto se la proporciona a UPAX GS S.A. de C.V. con la
finalidad de que ésta empresa la procese y se la regrese a Polls.mx en lenguaje

de codigo algoritmico.

Una vez que Polls.mx tiene la informacién en lenguaje de codigo algoritmico, esta
procede a traducirla a lenguaje ordinario, realiza el disefio de las imagenes vy

publica la Encuesta de Encuestas en su pagina y en redes sociales.

Finalmente se tiene por acreditado que UPAX GS S.A. de C.V.y Casa Editorial y
de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. no entregaron a la Secretaria Ejecutiva

del INE ningun estudio metodoldgico.

En relacién a si las publicaciones habian sido ordenadas y/o contratadas

por un instituto politico o persona candidata.

Ahora bien, toda vez que el PRD alegd un beneficio indebido por parte de Claudia
Sheinbaum, la autoridad instructora efectué un requerimiento la candidata con la
finalidad de conocer si ella por si o por interpdsita persona, habia ordenado y/o
contratado la realizacion y/o difusion de las publicaciones denunciadas. Asimismo,

desplegd una linea de investigacion con el partido politico MORENA.

En respuesta a este requerimiento, MORENA -mediante escrito del quince de
marzo de dos mil veinticuatro*®- Documental privada- negé haber solicitado,
ordenado, y/o contratado por si o interpdsita persona la realizacién y/o difusion de

las publicaciones en cuestion. Asimismo, negd tener alguna relacion con Guru

40 Folio 290-292 tomo accesorio |l
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Politico, Polls.mx, TResearch, Research Land y/o Politico Mx. La Politica

Explicada.

Por su parte, MORENA, en sus alegatos expresdé que Claudia Sheinbaum y
MORENA no habian pagado por la difusion de las publicaciones denunciadas ni
por las ideas de Guru Politico, ya que estas fueron efectuadas en ejercicio de la

libertad de expresion.

Por lo anterior, desde su perspectiva, era inexistente la culpa in vigilando asi como

el presunto beneficio indebido.

Por parte, Claudia Sheinbaum, mediante escrito del quince de marzo de dos mil
veinticuatro*'- Documental privada- manifesté que no contaba con la informacion
ya que ella no habia ordenado por si o interpdsita persona la realizacién y/o

posterior difusion de las publicaciones.

Ademas, en la audiencia de pruebas y alegatos, Claudia Sheinbaum manifestd
que de las constancias que obran en el expediente y de las pruebas no advertia
la actualizacion de algun beneficio a su favor a partir de las publicaciones

denunciadas.

OBJECION DE PRUEBAS

Al respecto debe sefialarse que en la audiencia de pruebas y alegatos Consulta
Mitofsky y MORENA, objetaron los documentos exhibidos como base de la accion,
porque desde su perspectiva no son aptas ni idoneas para acreditar sus

pretensiones.

Ademas, se sostuvo que las pruebas técnicas no son directas ni idoneas para
acreditar la infraccion denunciada, ya que, por su naturaleza, no conforman
prueba plena que pudiera acreditar las pretensiones del quejoso y que las
certificaciones efectuadas solo podian demostrar la existencia del material

ofrecido.

41 Folio 298—300 tomo accesorio |
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Sobre esta cuestion, esta Sala Especializada considera necesario desestimar los
planteamientos, toda vez que corresponden al estudio de fondo de esta sentencia,
en el cual se revisara si los hechos denunciados vulneran o no la normativa

electoral, para lo cual se valorara el material probatorio que integra el expediente.

CUARTA. CASO CONCRETO

Una vez analizadas las manifestaciones de las partes, el material probatorio con
el que se cuenta en autos y lo que de él deriva, asi como determinado los hechos
probados, a continuacién, se procede a realizar el estudio de fondo de la denuncia

que dio origen a este asunto.

Para ello, en principio, resulta conveniente precisar la metodologia conforme a la

cual se llevara a cabo el analisis especifico:

Metodologia

Para efectos del analisis de las infracciones denunciadas, en primer lugar, se
estudiaran las cuatro publicaciones efectuadas por Guru Politico en su calidad de
medio de comunicacion ciudadano, las cuales dieron a conocer los resultados de
encuestas de las casas encuestadoras a la luz del marco juridico que regula las

encuestas y sondeos de opinidn sobre preferencias electorales.

Posteriormente, y toda vez que el PRD denuncié inequidad en la contienda
derivado de diversos comentarios efectuados por Guillermo Elias Trevifio en el
perfil de Guru Politico en la red social X (antes Twitter), se procedera a estudiar el

contenido de las seis publicaciones.

Acto seguido, se estudiara si De las Heras Demotecnia, Consulta Mitofsky, Upax
GS, S.A. de C.V. y Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.
vulneraron las normas sobre publicacion de encuestas, sondeos de opinion,

encuestas de salida y/o conteos rapidos en materia electoral.

En caso afirmativo, se analizara la existencia de un posible beneficio atribuido a
Claudia Sheinbaum, si se acredita una falta al deber de cuidado (culpa in
vigilando) atribuible a MORENA, PT y PVEM.
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124. Cabe sefalar que en caso de que se acrediten responsabilidades, en su caso, se

impondran las sanciones que correspondan.

ll. Analisis de las cuatro publicaciones efectuadas por Guru Politico que dieron

a conocer resultados de las encuestas de las casas encuestadoras.

125.

Respecto de este apartado, el PRD en su queja, sefiala que Guru Politico vulnerd

la normativa electoral sobre encuestas por muestreo y sondeos de opinion sobre

asuntos electorales, ya que en cuatro publicaciones retomo encuestas efectuadas

por otras empresas, las cuales, bajo su visidbn, no se encontraban dentro de

aquellas personas fisicas y morales que pueden realizar o publicar encuestas

sobre preferencias electorales publicadas por el INE.

126. Ahora bien, para poder determinar si estas publicaciones vulneran la normativa

electoral por las razones sefialadas por el PRD, en primer lugar resulta relevante

estudiar su contenido, el cual es el siguiente:

No.

142 o

IMAGEN REPRESENTANTIVA

« - @ &

re—y

z

542024
presidencial
q'm Encuesta

0

-4
?
Z
Z
Z
Z
é
7
7
|
|

| Contenido
Se advierte una publicacién
acompanada del texto: “Claudia

Sheinbaum le saca ya 34 puntos a
Xéchitl Galvez, quien esta sumida en
una campafa mediocre, de mentiras,
incongruencias y apuntalada en la
guerra sucia.”, en la imagen se lee:
“Polls.mx by Politico MX”, “Research”

“Eleccion presidencial 2024,
“Encuesta de encuestas”, “ULTIMAS
TRES SEMANAS”, “Corte al 20 de
diciembre de 2023”, enseguida una
grafica en la cual se observan los
emblemas de los partidos politicos:
morena, partido del trabajo, verde
ecologista, acciéon nacional,
revolucionario institucional, revolucion
democratica, movimiento ciudadano;
las fechas: “6 dic”, “13 dic”, “20 dic” y
los porcentajes en cada uno de ellos, al
final de la grafica se lee: “Metodologia:
Modelo bayesiano dinamico de
agregacion de resultados de encuestas
publicadas en la contienda electoral de
interés. Para consultar la metodologia
completa, visite poll.mx/metodologia/.”

“2https://twitter.com/guruchuirer/status/1737837690035617803
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243 B 1
V.V‘, ,h,‘\ o O b cOcn ¥ i @t G & J []

X« pemt iEres nuevo en x?

o @

Personas relevantes

o

No te pierdas lo que esté pasando
i

Lo persorescn X som b ke

la direccion electrénica corresponde a
la pagina “X”, del perfil del usuario:
“Guru Politico”, “@guruchuirer”, se
advierte una publicacion con el texto:
“Claudia Sheinbaum sobresale con un
s6lido 61.4%, consolidando su
liderazgo en las encuestas.
#ClaudiaArrasa”, en la imagen se lee:
“EL ECONOMISTA”, una persona de
género femenino, tez blanca, cabello
recogido, blusa blanca, sostiene con la
mano derecha un micréfono, en el lado
superior derecho “#Claudia ARRASA”,
debajo una gréfica con tres (3) barras
azul, rojo y amarillo, los porcentajes:
“30.9”, “61.4”, “7.7”, respectivamente y
los emblemas de los partidos politicos
nacionales; en la parte inferior
izquierda: “MITOFSKY REINVENTING
RESEARCH”. - - - -

Dicha publicacion cuenta con las
siguientes referencias: “1:56 p. m. 18
dic. 2023”, “12,4 mil Reproducciones”,
“510 Reposts”, “11 Citas”, “1.043 Me
gusta”, “1 Elemento guardado”.

344

T T om
. @

Eleccin
presidencial

Encuesta
CReNTUESIas

Note plerdas o que estd | =
e e

la direccion electronica corresponde a
la pagina “X”, 7, especificamente del
usuario: “Guru Politico”,
“@guruchuirer’, se advierte una
publicacién acompafiada del texto: “El
desplome de Xochitl Galvez y la
oposicion es dramatico, su guerra sucia
no ha dado resultados.Sheinbaum y
Morena continuan creciendo.
#XochitiIDesesperada.”, en la imagen
se lee: “Polls.mx by Politco MX”,
“‘Research” “Eleccidon  presidencial
2024”, “Encuesta de encuestas”,
“ULTIMAS TRES SEMANAS”, “Corte al
13 de diciembre de 2023”, enseguida
una grafica en la cual se observan los
emblemas de los partidos politicos:
morena, partido del trabajo, verde
ecologista, accion nacional,
revolucionario institucional, revolucion
democratica, movimiento ciudadano;
las fechas: “29 nov”, “6 dic”, “13 dic” y
los porcentajes en cada uno de ellos, al
final de la grafica se lee: “Metodologia:
Modelo bayesiano dindmico de
agregacion de resultados de encuestas
publicadas en la contienda electoral de
interés. Para consultar la metodologia
completa, visite poll.mx/metodologia/.”

43 https://twitter.com/guruchuirer/status/1736837889735172137
4 https://twitter.com/guruchuirer/status/173530696 1267155092
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128.
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445 R B —— ==~ La direccion electrénica corresponde a
e ’ o eea s la pagina de la red social “X’,
correspondiente al perfil del usuario:

“Guru Politico”, “@guruchuirer”, se
advierte una publicaciéon con el texto:
“i{Sheinbaum imparable! Saca 52
puntos a Xéchitl en intencion de voto:
De las Heras #Xé&chitIDesesperada”, en
la imagen una persona de género
i e e femenino, tez blanca, cabello recogido,
ew e m e sostiene con la mano izquierda un
micréfono y el brazo derecho lo tiene
levantado, del lado inferior izquierdo se
lee: “noticiaszmg.com”. - - - - - - - - - - -
La publicacion cuenta con las
siguientes referencias: “5:35 p. m. 13
dic. 2023”, “14,2 mil Reproducciones”,
“433 Reposts”, “12 Citas”, “786 Me

gusta”, “3 Elementos guardados”

De la certificacion efectuada por la autoridad instructora se advierte que las

cuatro publicaciones se componen de un texto y una imagen.

En la primera de ellas, del veintiuno de diciembre, Guru Politico publicé una
postal que senala “Encuesta de Encuestas” por Polls.mx para la Elecciéon
presidencial 2024”, con corte al veinte de diciembre, y donde se advierten los
emblemas de los partidos politicos: MORENA, PT, PVEM, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano
con los porcentajes en cada uno de ellos. Asimismo, emite un comentario
relacionado con la informacién publicada, como se advierte de las imagenes

anteriores.

En la segunda publicacion, del dieciocho de diciembre, se advierte un texto
acompafado de una imagen de Claudia Sheinbaum sosteniendo con la mano
derecha un micréfono, en el lado superior derecho “#Claudia ARRASA”, debajo
una grafica con sus respectivos porcentajes y los emblemas de los partidos
politicos nacionales. Cabe sefialar que en la parte inferior izquierda se observa

“Mitofsky Reinventing Research”.

En la tercera publicacion, del catorce de diciembre, se advierte otra postal con
el nombre Polls.mx que corresponde a la “Encuesta de encuestas”, con corte
al trece de diciembre, y donde se advierten los emblemas de distintos partidos

politicos, seguida de un comentario vinculado con la publicacion.

45 https://twitter.com/guruchuirer/status/1735080947920572480
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Finalmente, la cuarta publicacion, del trece de diciembre, contienen un texto
que dice: “jSheinbaum imparable! Saca 52 puntos a Xochitl en intencion de
voto: De las Heras #XochitiDesesperada”. De manera complementaria se
advierte la imagen de Claudia Sheinbaum con la mano izquierda hablando con
un micréfono y el brazo derecho lo tiene levantado, del lado inferior izquierdo

se lee: “noticiaszmg.com”.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada advierte que las cuatro
publicaciones que nos ocupan en este apartado, ademas de un texto, hacen

referencia a encuestas, sondeos de opinion y estudios metodolégicos

efectuadas por Polls.mx, Mitofsky Reinventing Research’, y De las Heras.

Ademas, de las pruebas que obran en el expediente se tuvo acreditado que
tanto De las Heras Demotecnia, Consulta Mitofsky y Casa Editorial y de

Contenido Politico MX. S.A. de C.V., reconocieron que la informacion y

postales que Guru Politico publicdé correspondia a sus ejercicios

estadisticos publicados previamente.

Ahora bien, en relacion con la regulacion sobre encuestas de muestreo y
sondeos de opinidon de caracter electoral, esta Sala Especializada ha
sostenido*® que la normatividad electoral distingue entre dos tipos de
publicaciones que dan a conocer los resultados de las preferencias electorales
de la ciudadania: por una parte, las encuestas o sondeos de opinidon que se

publican de manera original; y por la otra, las que son meras reproducciones

de publicaciones originales;

En este sentido, se ha sostenido que los requisitos exigidos a las publicaciones
que difundan encuestas o muestreos de opinidn relacionados con las
preferencias electorales de la ciudadania unicamente son aplicables a las
que lo hacen de manera original, pues si la encuesta o sondeo de opiniéon
ya hubiese sido publicada en algun otro medio, se trataria de una

reproduccion, para lo cual existe un tratamiento juridico diferenciado.

46 SRE-PSD-209/2018 y SRE-PSD-104/2021
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Dicho criterio se sostuvo en las sentencias SRE-PSD-209/2018 y SRE-PSD-
104/2021, de los cuales, el primero fue impugnado ante Sala Superior y fue
confirmado en el expediente SUP-REP-713/2018.

Por lo anterior, tomando en consideracion que la participacién de Guillermo
Elias Trevifio consistid en dar a conocer a sus seguidores, a través del perfil
de Guru Politico en la red social X (antes Twitter), como hechos noticiosos los
resultados de diversas encuestas y/ sondeos de opinidén relacionados con la
eleccion para la presidencia de la Republica, efectuada por otros medios de
comunicacion distintos a él, y que estas casas encuestadoras
reconocieron que fueron ellas quien elaboraron los estudios
demoscopicos, esta Sala Especializada concluye que las publicaciones
denunciadas unicamente retomaron la informacion sobre preferencias

electorales de las candidaturas a la presidencia de la Republica.

Lo anterior cobra relevancia, ya que, Guillermo Elias Treviiio no efectué el
levantamiento ni difundié la encuesta o sondeo por primera vez, sino que

su participacion fue como medio de comunicacion ciudadano y consistio

en retomar estos resultados de preferencias electorales previamente

publicados por otros medios para darlos a conocer en ejercicio de la

libertad de expresion y de prensa.

Por lo anterior, el caso concreto, se considera que Guillermo Elias Trevifio no
vulneré la normativa electoral al publicar en el perfil de Guru Politico en la red
social X (antes Twitter) los resultados de ejercicios estadisticos sobre
preferencias electorales, ya que él no efectud el levantamiento ni lo difundié
por primera vez, sino que su participacion consistié en retomar estos ejercicios
demoscdpicos previamente publicados por otros medio de comunicacion, y los
dio a conocer a sus personas seguidoras como un hecho noticiosos
consistente en los resultados de un ejercicio de preferencias electorales

vinculados a la eleccion presidencial.
Por lo anterior, al tratarse de una reproduccion y no de una encuesta o sondeo

de preferencias electorales original, se estima que Guillermo Elias Trevifio no

estaba obligado a entregar el estudio relativo a los criterios cientificos
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141.

142.

establecidos en la normativa electoral en materia de encuestas electorales

ante la Secretaria Ejecutiva del INE.

Cabe mencionar que, en relacion al argumento de del PRD, sobre que la
infraccidon se configuraba ya que estas empresas no estaban autorizadas para
realizar o publicar encuestas sobre preferencias electorales publicadas por el

INE, resulta relevante precisar que la autoridad administrativa electoral no

autoriza a personas fisicas o morales para que lleven a cabo estos

ejercicios sino que la obligacion prevista en articulo 213, parrafo 3 de la
Ley Electoral asi como en el Reglamento de Elecciones consiste en que

personas que pretendan publicar, solicitar u _ordenar llevar a cabo

encuestas o sondeos de opinion sobre asuntos electorales, deben

entregar copia del estudio completo que respalde los resultados al

Secretario Ejecutivo del INE, en el caso de que la encuesta se pretenda

difundir por cualquier medio de comunicacion asi como la informacion

que sefiala el Anexo 3, fraccién |, del Reglamento de Elecciones.

Incluso el propio vinculo electrénico*” que el PRD proporcioné en su queja para
probar que estas casas encuestadoras no estaban dentro de la lista de
“aprobadas” o “autorizadas” para publicar este tipo de ejercicios, en realidad lo
que contiene una lista de aquellas que han entregado los estudios previstos en

la normativa electoral, tal y como se muestra a continuacion:

< = (& nups//weinem/encuestas tora S = =) » ob O @ eneeus

i = = veuT.

GEEED }

47 https://www.ine.mx/encuestas-proceso-electoral-2023/
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143.

144.

145.

146.

Informes presentados por la Secretaria Ejecutiva al Consejo General

Primer informe Segundo informe Tercer Informe Cuarto Informe

[@ AnexoCNCS [ AnexoCNCS [ AnexocHes [ AnexocNcs

Presentado en Sesion Ordinaria  Presentado en Sesién Ordinaria  Presentado en Sesién Ordinaria  Presentado en Sesién Ordinaria

del Consejo General el 20 de del Consejo General el 26 de del Consejo General el 22 de del Consejo General el 15 de

septiembre octubre noviembre diciembre

Periodo reportadio: Periodo reportado: Periodo reportado: Periodo reportado:

7al13 de septiembre de 2023 14 de septiembre al 20 de 21de octubre al 19 de 20 de noviembre al 8 de
octubre de 2023 noviembre de 2023 diciembre de 2023

En consecuencia, esta Sala Especializada debe declarar la inexistencia de la
infraccion consistente en la vulneracion a las disposiciones relacionadas con
la difusién de encuestas sobre asuntos electorales atribuible a Guillermo Elias

Trevino.

lll. Anadlisis de contenido de las expresiones efectuadas en seis
publicaciones por Guru Politico por presuntamente vulnerar la

equidad en la contienda.

El PRD sostiene que, Guillermo Elias Trevifio, en el perfil Guru Politico en la
red social X (antes Twitter) ademas de dar a conocer las encuestas, efectuaba
comentarios en seis publicaciones, los cuales, desde su perspectiva,
generaban una inequidad en la contienda, ya que se trataba de
posicionamientos politicos en favor de la precandidata de MORENA, los cuales
salian del ejercicio periodistico, ya que estos mensajes se disefiaron con varios
elementos, menciones y frases que en su conjunto constituyen una solicitud

expresa de beneficiarla en contra de otras fuerzas politicas.

Sobre esta cuestidon, debe sefialarse que el derecho humano a la libertad de
expresion constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad
democratica*®. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, y por

cualquier otro medio*°.

Ahora bien, el ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion no puede
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que

deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el

48 \/id. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr.83.
49 Articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
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147.

148.

149.

150.

respeto a los derechos o a la reputaciéon de las demas personas, 0, en su caso,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y moral

publicas.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Suprema Corte
han sefalado que la libertad de expresidn abarca tanto la libertad de expresar
el pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Esto es, la libertad
de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que
protege tanto la comunicacién a otras personas de los propios puntos de
vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que

los demas difunden.2°

Ahora bien, dentro del género de la libertad de expresidon, se encuentra la
libertad de prensa, consagrada en el articulo 7 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone esencialmente que es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier

medio.

En este sentido, la Suprema Corte®' ha sefalado que la libertad de expresion
e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se
ejercen por los profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacion de la opinidn publica, que es la prensa,

entendida en su mas amplia acepcion.

Ahora bien, dada la importante labor que realizan los periodistas, el TEPJF, ha
considerado que la labor de los periodistas goza de un manto juridico protector
respecto de su labor informativa cuya salvaguardia resulta fundamental para
nuestro pais. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha
labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la
duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma

gue sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.52

% Tesis: P./J. 25/2007, “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520

51 Tesis: 1a. XXI1/2011 (10a.) “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”. Décima época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
IV, Enero de 2012, Tomo 3, pagina 2914

52 Jurisprudencia 15/2018 “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre
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151. Ahora bien, en el caso concreto, previo al analisis de las expresiones
publicadas en el perfil de Guru Politico (@guruchuirer) de la red social X,
resulta relevante precisar que su estudio debe partir de que estas
manifestaciones fueron efectuadas por medio de comunicacion y que de
conformidad con lo que sefiala su perfil>® es periodista®, por lo que, en
principio, estas expresiones se encuentran amparadas en la licitud del ejercicio

periodistico.

152. Ahora bien, las expresiones denunciadas son las siguientes:

No. IMAGEN REPRESENTANTIVA | Contenido

155 e e areae || Se advierte una publicacién
B T e e — acompariada del texto: “Claudia
— o= S Sheinbaum le saca ya 34 puntos a
//,,/ S Xochitl Galvez, quien esta sumida en
g Prosens € una campafa mediocre, de mentiras,
2‘,20”““242 T incongruencias y apuntalada en la
; =me: | ; guerra sucia.”, en la imagen se lee:

z | “Polls.mx by Politico MX”, “Research”
é )J “Eleccion presidencial 2024,
% “Encuesta de encuestas”, “ULTIMAS
y/ﬁwﬁ// TRES SEMANAS”, “Corte al 20 de
diciembre de 2023”, enseguida una

grafica en la cual se observan los
emblemas de los partidos politicos:
morena, partido del trabajo, verde
ecologista, accion nacional,
revolucionario institucional, revolucién
democratica, movimiento ciudadano;
las fechas: “6 dic”, “13 dic”, “20 dic” y
los porcentajes en cada uno de ellos, al
final de la grafica se lee: “Metodologia:
Modelo bayesiano dinamico de
agregacion de resultados de encuestas
publicadas en la contienda electoral de
interés. Para consultar la metodologia
completa, visite poll.mx/metodologia/.”

Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha
labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

53 Tal y como consta de la certificacion efectuada por la autoridad instructora en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/519/2023
54 Al respecto, debe recordarse que la Suprema Corte en el Amparo Directo 3/2011 y Amparo Directo En Revisién 3619/2015 ha
sostenido que el ejercicio periodistico no esta limitado a quienes cuenten con un titulo profesional en la materia o se dediquen de
manera permanente a dicha actividad; sino que un periodista es un intermediario en el proceso informativo que se encarga de emitir
opiniones sobre asuntos de actualidad, asi como de investigar la informacién existente en el ambito social, elaborarla con criterios
de veracidad y devolverla al publico que configura la sociedad de la cual ha extraido las noticias
S5hitps://twitter.com/guruchuirer/status/1737837690035617803

35



wHiDOs g

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALL REGIOMAL ESPECIALLZADA

SRE-PSC-170/2024

256 B 1
V.V‘, ,h,‘\ o O b cOcn ¥ i @t G & J []

X« pemt iEres nuevo en x?

o @

Personas relevantes

o

No te pierdas lo que esté pasando
i

Lo persorescn X som b ke

la direccion electrénica corresponde a
la pagina “X”, del perfil del usuario:
“Guru Politico”, “@guruchuirer”, se
advierte una publicacion con el texto:
“Claudia Sheinbaum sobresale con un
s6lido 61.4%, consolidando su
liderazgo en las encuestas.
#ClaudiaArrasa”, en la imagen se lee:
“EL ECONOMISTA”, una persona de
género femenino, tez blanca, cabello
recogido, blusa blanca, sostiene con la
mano derecha un micréfono, en el lado
superior derecho “#Claudia ARRASA”,
debajo una gréfica con tres (3) barras
azul, rojo y amarillo, los porcentajes:
“30.9”, “61.4”, “7.7”, respectivamente y
los emblemas de los partidos politicos
nacionales; en la parte inferior
izquierda: “MITOFSKY REINVENTING
RESEARCH”. - - - -

Dicha publicacion cuenta con las
siguientes referencias: “1:56 p. m. 18
dic. 2023”, “12,4 mil Reproducciones”,
“510 Reposts”, “11 Citas”, “1.043 Me
gusta”, “1 Elemento guardado”.

357

T T om
. @

Eleccin
presidencial

Encuesta
CReNTUESIas

Note plerdas o que estd | =
e e

la direccion electronica corresponde a
la pagina “X”, 7, especificamente del
usuario: “Guru Politico”,
“@guruchuirer’, se advierte una
publicacién acompafiada del texto: “El
desplome de Xochitl Galvez y la
oposicion es dramatico, su guerra sucia
no ha dado resultados.Sheinbaum y
Morena continuan creciendo.
#XochitiIDesesperada.”, en la imagen
se lee: “Polls.mx by Politco MX”,
“‘Research” “Eleccidon  presidencial
2024”, “Encuesta de encuestas”,
“ULTIMAS TRES SEMANAS”, “Corte al
13 de diciembre de 2023”, enseguida
una grafica en la cual se observan los
emblemas de los partidos politicos:
morena, partido del trabajo, verde
ecologista, accion nacional,
revolucionario institucional, revolucion
democratica, movimiento ciudadano;
las fechas: “29 nov”, “6 dic”, “13 dic” y
los porcentajes en cada uno de ellos, al
final de la grafica se lee: “Metodologia:
Modelo bayesiano dindmico de
agregacion de resultados de encuestas
publicadas en la contienda electoral de
interés. Para consultar la metodologia
completa, visite poll.mx/metodologia/.”

56 https://twitter.com/guruchuirer/status/1736837889735172137
57 https://twitter.com/guruchuirer/status/173530696 1267155092
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458 g - -2 La direccion electronica corresponde a

€5 C & mmmmme ten anst0o@

T e G s s 0 s & —— la pagina de la red social “X’,

(Eres nuevo en X?

correspondiente al perfil del usuario:
“Guru Politico”, “@guruchuirer”, se
advierte una publicaciéon con el texto:
“i{Sheinbaum imparable! Saca 52
puntos a Xéchitl en intencion de voto:
De las Heras #Xé&chitIDesesperada”, en
“ la imagen una persona de género
i e e femenino, tez blanca, cabello recogido,
LI L L sostiene con la mano izquierda un
micréfono y el brazo derecho lo tiene
levantado, del lado inferior izquierdo se
Mot pierdasio queasté pasanda lee: “noticiaszmg.com”. - - - - - - - - - - -

L s en X sonlas s

La publicacion cuenta con las
siguientes referencias: “5:35 p. m. 13
dic. 2023”, “14,2 mil Reproducciones”,
“433 Reposts”, “12 Citas”, “786 Me

gusta”, “3 Elementos guardados”

559 fpr—_ ... ..-n0|| la direccidn electrénica corresponde a
N e T T e la pagina “X”, ”, especificamente del
usuario: “Guru Politico”,
“‘@guruchuirer’, se advierte una
publicacién con el texto: “Xéchitl

- - Galvez lanza guerra sucia en contra de

ﬂ Dot e Claudia Sheinbaum porque esta
desesperada luego de ver que se

S rezaga horrible en las encuestas.
coomE 8 : #XochitiDesesperada”, en la imagen se
lee: “Si  este domingo hubiera

e sl elecciones para presidente de la

Republica , ¢usted por cual partido o
candidato votaria?”’, “Este no es un
escenario, es Unicamente intencion de
voto”, enseguida se observa una
grafica en forma de circulo divido en
ocho (8) secciones, en varios colores y
con diversos porcentajes, asi como los
emblemas de los partidos politicos
nacionales. - --------

La publicacion cuenta con las
siguientes referencias: “4:09 p. m. 13
dic. 2023”, “27,1 mil Reproducciones”,
“825 Reposts”, “13 Citas”, “1.281 Me

gusta”, “5 Elementos guardados

660 - ] . ....---=e— || la direccién electronica corresponde a

o la pagina “X”, especificamente al perfil
p— del usuario “Guru Politico”,
i Lrne o “@guruchuirer”, en la que se aloja una

gmanra
DE MEXICO DE MEXICO

publicacién acompafada del texto:
“¢Qué camino quieres para México?
#XochitiDesesperada”, en la imagen se
observan a dos (2) personas de género
femenino, la primera de izquierda a
derecha tez blanca, cabello recogido,
viste blusa blanca, con un collar de
flores, tiene el brazo izquierdo
levantado, se lee: “morena La
esperanza de México”, “LA
ESPERANZA DE MEXICO” debajo dos
(2) flechas en color azul; la segunda
persona, de tez blanca, cabello corto,
viste bluson en color claro con
estampado y falda, sostiene con la

58 https://twitter.com/guruchuirer/status/1735080947920572480
59 hitps://twitter.com/guruchuirer/status/1735059368083702053
80 https://twitter.com/guruchuirer/status/1735067326972662035
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mano derecha un micréfono y con la
izquierda un letrero con la imagen de
una mano y la frase: jFirmale! y debajo
un corazén en color azul. - - - -------

Dicha publicacién cuenta con las
siguientes referencias: “4:41 p. m. 13
dic. 2023”, “610,4 mil Reproducciones”,
“6.550 Reposts”, “206 Citas”, “21,3 mil
Me gusta”, “66 Elementos guardados

153. De las anteriores publicaciones se tiene lo siguiente:

e Enla primera de ellas, del veintiuno de diciembre, Guru Politico sefiala:
“Claudia Sheinbaum le saca ya 34 puntos a Xochitl Galvez, quien esta
sumida en una camparia mediocre, de mentiras, incongruencias y
apuntalada en la guerra sucia.” De manera complementaria a este
texto, se advierte una postal que corresponde a la “Encuesta de
encuestas” por Polls.mx para la Eleccién presidencial 2024”, con
corte al veinte de diciembre. Ademas, en ella se advierten los
emblemas de los partidos politicos: MORENA, Partido del Trabajo,
Verde Ecologista, Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano con los porcentajes

en cada uno de ellos.

e En la segunda publicacién, del dieciocho de diciembre, se advierte el
texto “Claudia Sheinbaum sobresale con un solido 61.4%,
consolidando su liderazgo en las encuestas. #ClaudiaArrasa’.
Adicionalmente al texto, se puede observar a Claudia Sheinbaum
sostiene con la mano derecha un micréfono, en el lado superior
derecho “#Claudia ARRASA”, debajo una grafica con sus respectivos
porcentajes y los emblemas de los partidos politicos nacionales. Cabe
sefalar que en la parte inferior izquierda se observa “Mitofsky

Reinventing Research”.

e Enlatercera publicacion, del catorce de diciembre, se advierte el texto:
“El desplome de Xochitl Galvez y la oposicion es dramatico, su guerra
sucia no ha dado resultados. Sheinbaum y Morena contintan
creciendo. #XochitiIDesesperada.”. Asimismo, se puede observar una

postal con el nombre Polls.mx que corresponde a la “Encuesta de
38
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encuestas”, con corte al trece de diciembre, y donde se advierten los

emblemas de distintos partidos politicos.

e Enla cuarta publicacion, del trece de diciembre, contienen un texto que
dice: “{Sheinbaum imparable! Saca 52 puntos a Xochitl en intencion de
voto: De las Heras #XochitIDesesperada”. De manera complementaria
se advierte la imagen de Claudia Sheinbaum con la mano izquierda
hablando con un micréfono y el brazo derecho lo tiene levantado, del

lado inferior izquierdo se lee: “noticiaszmg.com.”

e En la quinta publicaciéon se advierte el siguiente mensaje “Xochitl
Galvez lanza guerra sucia en contra de Claudia Sheinbaum porque esta
desesperada luego de ver que se rezaga horrible en las encuestas.
#XochitlDesesperada”. De manera adicional a estas expresiones, se
advierte una imagen que dice “Si este domingo hubiera elecciones para
presidente de la Republica, usted por cual partido o candidato
votaria?”, “Este no es un escenario, es unicamente intencion de voto”,
acompafiado de una grafica en forma de circulo en varios colores y con
diversos porcentajes, asi como los emblemas de los partidos politicos

nacionales.

e Cabe senalar que de la revisidn a las constancias que obran en el
expediente se advierte que se trata de una lamina que corresponde a

la Encuesta Nacional Diciembre de la Heras.

e Finalmente, la sexta publicacion se puede leer “; Qué camino quieres
para México? #XochitiDesesperada®, y acto seguido se advierten dos
imagenes, del lado izquierdo Claudia Sheinbaum levantando el brazo
izquierdo y en la parte de atras se observa “MORENA La esperanza de
México”, “La Esperanza De México” debajo dos (2) flechas en color azul
y del lado derecho a Xochilt Galvez sostenido con la mano derecha un
micréfono y con la izquierda un letrero con la imagen de una mano y la

frase: jFirmale! y debajo un corazon en color azul.

154. Derivado de lo anterior, se advierte que las expresiones publicadas en el perfil

Guru Politico (@guruchuirer) de la red social X constituyen manifestaciones
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155.

156.

157.

158.

encaminadas a dar a conocer los resultados de distintas encuestas publicadas
por distintos medios de comunicacion como “Claudia Sheinbaum le saca ya 34
puntos a Xochitl Galvez...”*Claudia Sheinbaum sobresale con un sélido 61.4%
consolidando su liderazgo en las encuestas. ”y “jSheinbaum imparable! Saca

52 puntos a Xochitl en intencion de voto.”

En efecto, del analisis a estas expresiones de advierte que su propdsito es dar
a conocer 0 comunicar a sus seguidoras y seguidores el resultado de distintas

encuestas o sondeos de opinion.

Asimismo, seguido de esta comunicacion, se advierte que también da a
conocer su opinién o punto de vista en relacion con las precampanas del
proceso electoral federal 2023, y especificamente el desempefio de sus
precandidatas y reitera sus opiniones vinculadas con los resultados que arrojan

las encuestas y sondeos de preferencias electorales.

En efecto, del contexto en que se formulan las frases como “...X6chitl Galvez,
quien esta sumida en una camparia mediocre, de mentiras, incongruencias y
apuntalada en la guerra sucia, ”, “El desplome de Xoéchitl Galvez y la oposicion
es dramatico, su guerra sucia no ha dado resultados.” “Xochitl Galvez lanza
guerra sucia en contra de Claudia Sheinbaum porque esta desesperada luego
de ver que se rezaga horrible en las encuestas. #XochitlIDesesperada”, esta
Sala Especializada advierte que se formulan para dar a conocer un hecho, -
que Xoéchitl Galvez va debajo de las encuestas y sondeos de opinion-, y el
punto de vista del periodista en relacién con su desempefo en la campania, -
mediocre, de mentiras, incongruencias y apuntalada en la guerra sucia, sin dar
resultados- en contraste con la de Claudia Sheinbaum “Sheinbaum y Morena

contindan creciendo.”

Cabe mencionar que si bien, algunas publicaciones contienen el hashtag como
#ClaudiaArrasa” o #XochitiDesesperada.”, lo cierto es que de su analisis
contextual no se advierte que se utilice con una finalidad proselitista o que se
trate de posicionamientos politicos; sino que del contexto se puede observar
que éstas se utilizan para dar a conocer su opinion de la manera en que se ha

desarrollado las precampanas electorales de las precandidatas.
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Ademas, en relacién con la sexta publicacion “; Qué camino quieres para
Meéxico? #XochitiDesesperada’, donde aparece Claudia Sheinbaum y Xéchitl
Galvez se estima que esta también constituye una opinién o punto de vista del
medio de comunicacion en relacién con el proceso electoral federal, y en
concreto respecto de dos opciones politicas que se encuentran contendiendo
para la presidencia de la Republica, postuladas por diferentes coaliciones

politicas.

En este sentido, debe recordarse que el hecho de que un medio de
comunicacion difunda contenidos a través de sus redes sociales en los que
exteriorice su punto de vista en torno a las elecciones es un aspecto que goza
de una presuncion de un actuar espontaneo, lo anterior, de conformidad con la
Jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. s

Por ello, esta Sala Especializada concluye que los mensajes estan protegidos
por la libertad de expresion al dar a conocer hechos noticiosos como lo son los
resultados de encuestas, acompanados de opiniones y puntos de vista del
proceso electoral federal, y el desenvolvimiento de las precampafas
electorales y sus precandidatas, ya que esto fomenta el debate ciudadano en

torno a una situacion de relevancia publica.

Por lo anterior se estima que es inexistente la vulneracién al principio de
equidad en la contienda derivado de los comentarios realizados en el perfil de
X "Guru Politico", ya que se trata de expresiones efectuadas al amparo de la

libertad de expresion.

61 Cuyo texto es el siguiente: “De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido
politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion
e informacién, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico”.
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Anadlisis sobre la vulneracion a las normas sobre publicacion de
encuestas, sondeos de opiniéon, encuestas de salida y/o conteos rapidos

en materia electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad instructora determiné emplazar a
Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V., Upax GS, S.A.de C.V,,
De las Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky, por supuestamente, realizar
encuestas una vez iniciado el proceso electoral federal, sin haber entregado a
la Secretaria Ejecutiva del INE, copia del estudio que respaldaba dicha

informacion.

Ello, en atencion a la denuncia presentada por el PRD a través de la cual
denuncio6 unas publicaciones efectuadas en el perfil de Guru Politico en la red
social X (antes Twitter), las cuales, desde su perspectiva vulneraban el
Reglamento de Elecciones, especificamente en lo relacionado con la

publicacién encuestas y sondeos.

Sobre este tema debe sefialarse que el articulo 41, Base V, apartados A y B,
de la Constitucion reconoce la facultad del INE para emitir las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinion

atinentes a la materia electoral®?.

En ese sentido, la finalidad de las encuestas por muestreo y sondeos de opinidn
es informar sobre las preferencias electorales de las opciones politicas en un
proceso electoral determinado, razon por la cual su regulacion esta a cargo del

maximo instituto de organizacion de éstos.

En efecto, las encuestas por muestreo y sondeos de opinion son medios
integrales para mantener informada tanto a la ciudadania como a partidos

politicos, candidatas y candidatos, respecto de las distintas alternativas

62 “Articulo 41. Base V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales...”
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168.
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170.

171.

electorales, lo que contribuye a la transparencia de los procesos comiciales y
consultivos. Por ello, la publicidad de las encuestas por muestreo y sondeos de
opinion en materia electoral constituye también un ejercicio valido de los

derechos de libre expresion e informacion.63

Bajo esa premisa, se considera que las encuestas por muestreo y sondeos de
opinion, aportan elementos que permiten la formacién de una opinién publica
libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

cultura democratica.

Cabe precisar que la Ley Electoral establece la regulacion atinente a las
encuestas por muestreo y sondeos de opinién , con la finalidad de garantizar
que se traten de instrumentos que informen al electorado de las preferencias o
las tendencias de votacién de una determinada eleccién, asi como evitar que
se conviertan en herramientas de desinformacion o de transgresién al principio
de equidad en la contienda, al tratar de manipular, precisamente, esas
preferencias, a través de publicitar datos o informaciéon que no corresponde a

la realidad electoral.

Ademas, las libertades de expresion e informacidén en relacion con la materia
electoral, admiten constitucionalmente estar sujetas a ciertos limites o
restricciones, en aras de garantizar la certeza de los resultados electorales; de
aqui que las encuestas por muestreo, opiniones o sondeos de las preferencias

electorales deban suministrar datos sobre hechos ciertos.

Cabe aclarar que en criterio de la Sala Superior®*, las obligaciones antes
sefaladas, no implican en modo alguno una limitacién o restriccién injustificada
a la libertad de expresion, toda vez que en materia de encuestas se debe
privilegiar que el derecho a la informacion y de libertad de imprenta no vulnere

la equidad en la contienda electoral®®.

63

SRE-PSD-104/2021, SRE-PSD-104/2021, SRE-PSD-17/2019 Y SUS ACUMULADOS SRE-PSD-

18/2019 Y SRE-PSL-18/2019

64 Ver tesis de la Sala Superior de clave LVIII/2016 que en su rubro sefiala: “ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA EL DERECHO DE
INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION.”

85 Incluso el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que la libertad de expresién no
debe entenderse en forma absoluta, sino que puede estar sujeta a restricciones previstas en la ley y siempre que sean necesarias.
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En consonancia con lo anterior, el articulo 213, parrafo 3 de la Ley Electoral
ordena que las personas fisicas o morales que difundan encuestas por
muestreo o sondeos de opinion deberan presentar al INE -cuando se trate de
elecciones federales-, un informe sobre los recursos aplicados en su realizacién

en los términos que disponga la autoridad correspondiente.

Por otra parte, dicha disposicion normativa debe analizarse en forma
sistematica con el articulo 251, parrafos 5 y 7 de la ley en comento que
establecen, que quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta por
muestreo o0 sondeo de opinidn sobre asuntos electorales, que se realice desde
el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas, debera
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la
encuesta se difunde por cualquier medio. Ademas, deben adoptar los criterios
generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General
del INE.

Lo anterior, porque es la misma autoridad electoral la cual se encarga de
verificar y dar a conocer si dichos estudios cumplen con los criterios de caracter
cientifico que emite el INE y que toda persona fisica o0 moral que realice, o bien,

publique resultados sobre preferencias electorales debe adoptar.

En ese sentido, el modelo de regulacién se basa centralmente en un régimen
de transparencia, en el que la autoridad electoral al momento de difundir los
estudios que respaldan los resultados de las encuestas o sondeos de opinidn
publicadas ofrece los elementos necesarios para que se pueda valorar la
calidad y rigor cientifico de las encuestas o sondeos de opinion y, en
consecuencia, contribuir a la construccion del voto razonado y de una opinion

publica mejor informada.

Aunado a lo anterior, el parrafo 1 del articulo 213 de la multicitada ley, faculta
al Consejo General del INE para emitir, las reglas, lineamientos y criterios que
las personas fisicas y morales deben adoptar para realizar encuestas por
muestreo o sondeos de opinion en el marco de los procesos electorales
federales, lo cual debe interpretarse en forma sistematica con el articulo 44,

parrafo 1, inciso a) de la misma ley, que sefala que el Consejo General tiene la
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atribucion de aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el

debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

En esta tesitura, en su oportunidad el Consejo General del INE emitid el
Reglamento de Elecciones®®, a fin de reglamentar, entre otras cuestiones, lo

dispuesto en los articulos 213 y 251 de la Ley Electoral.

Dicho ordenamiento establece en su articulo 132, que las disposiciones son
aplicables para las personas fisicas y morales que realicen, o bien, que
publiquen encuestas por muestreo, sondeos de opinion, cuyo objetivo sea dar

a conocer preferencias electorales durante los procesos electorales federales.

A mayor abundamiento, el articulo 136, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2, del
mencionado Reglamento, ordena que el estudio completo que presenten ante
la Secretaria Ejecutiva del INE, debe entregarse en las oficinas de dicho
servidor publico o a través de las Juntas Locales Ejecutivas, lo cual debera
realizarse en todos los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes

a la publicacién de las encuestas por muestreo o sondeo de opinidn respectivo.

Por otra parte, el articulo 136, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones del INE,
establece que toda publicacion en donde se dé a conocer de manera original
resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinién, con el fin de dar
a conocer preferencias electorales o tendencias de la votacidén, debera

identificar y diferenciar, en la publicacion misma, a los actores siguientes:

a) Nombre completo, denominacion social y logotipo de la persona fisica
0 moral que:

|. Patrocin6 o pagd la encuesta o sondeo;

ll. Llevd a cabo la encuesta o sondeo, y

lll. Solicitd, ordend o pago su publicacion o difusion.

181. Ahora bien, el citado articulo en su parrafo 7, menciona que los resultados de

encuestas por muestreo o sondeos de opinidon que se publiquen por cualquier

medio deberan especificar, en la publicacidn misma, la informacién siguiente:

66 E| texto vigente del Reglamento de Elecciones del INE, se aprobé el siete de septiembre de dos mil dieciséis, mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016

45



SRE-PSC-170/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sale REGIOMAL ESPECIALLZADA

a) Las fechas en que se llevo a cabo el levantamiento de la informacién;
b) La poblacion objetivo y el tamafno de la muestra;

c) El fraseo exacto que se utilizd para obtener los resultados publicados,
es decir, las preguntas de la encuesta;

d) La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la
entrevista;

e) Senalar si el reporte de resultados contiene estimaciones de
resultados, modelo de probables votantes o cualquier otro parametro que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las respuestas
de la muestra estudiada para la encuesta;

f) Indicar clara y explicitamente el método de recoleccién de la
informacion, esto es, si se realizd6 mediante entrevistas directas en
vivienda o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizé un esquema
mixto, y

g) La calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la

muestra.

182.Por lo que se puede concluir que las encuestas son permitidas para su
publicacion y difusion durante los procesos electorales federales®’, con
excepcion de las restricciones®® y condiciones u obligaciones®® que establece

la propia ley.

183.En el caso, de las condiciones que ordena la ley para las personas fisicas y
morales que pretendan dar a conocer preferencias electorales, a fin de que no
se desinforme a la ciudadania, resulta razonable que se les exija la entrega de
un estudio objetivo que cuente con una metodologia cientifica, con base en una
técnica seria y veraz’®, el cual debe ser entregado en los términos de ley a la
Secretaria Ejecutiva del INE dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion

de la encuesta.

184. Ahora bien, en el caso concreto, derivado del caudal probatorio que obra en el

expediente, esta Sala Especializada estima necesario distinguir dos supuestos,

67 \ler tesis XVI/2011 de la Sala Superior que en su rubro sefiala: “ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES
INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD
AL CIERRE TOTAL DE LAS CASILLAS.”

68 Articulo 213, parrafo 2 y 251, parrafo 6 de la Ley General.

69 Articulo 213, parrafos 3y 4 y 251, parrafo 5y 7 de la Ley General

70 Ver Sentencias de Sala Superior SUP-RAP-58/2016 Y SUP-RAP-108/2016 acumulados y SUP-RAP-178/2016.
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por un lado, el caso de De las Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky, y por el
otro el caso de Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.y UPAX
GS, S.A.de C.V.

Lo anterior, ya que, de los hechos acreditados en el expediente se advierte que
el primer grupo si presentd ante la Secretaria Ejecutiva el estudio vy la
documentacién prevista en el articulo 136, parrafo 1, inciso a) del Reglamento
de Elecciones del INE; mientras que el segundo grupo, manifiesta que no le

resulta aplicable esta normatividad.

De las Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky

Respecto de estas casas encuestadoras, resulta relevante precisar que de las
constancias que obran en el expediente se tiene por reconocido que De las
Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky reconocieron haber efectuado las
encuestas que Guillermo Elias Trevifio publicé a través del perfil de Guru

Politico en la red social X (antes Twitter).

En este sentido, De las Heras Demotecnia explicé que los resultados de la
encuesta que él efectud fueron publicados en su propio sitio de internet y
proporciono la fuente y por su parte, Consulta Mitofsky por su parte, indicé que
el medio de publicacién original de su estudio que fue el periddico “El

Economista”.

No obstante, ambos coincidieron en que habian presentado ante la Secretaria
Ejecutiva el estudio completo y la documentacion relacionada prevista en el
articulo 136, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones del INE, y
adjuntaron una copia del mismo con su acuse, tal y como se muestra a

continuacion.

Ademas, la Secretaria Ejecutiva del INE, mediante oficio INE/SE/180/2024
indicé que el quince y diecinueve de diciembre De las Heras Demotecnia y
Consulta Mitofsky habian presentado, mediante el Sistema de Encuestas
Electorales, el estudio a través del cual se obtuvieron los resultados publicados

por Guru Politico con folio 02615 y 026651, tal y como se observa:
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De las Heras Demotecnia

Consulta Mitofsky

Estimado usuario:

Estimado usuario:

190. Ademas, de la revision efectuada a la documentacion presentada por De las

Heras Demotecnia y Consulta Mitofsky se advierte que la documentacion

presentada para acreditar los criterios generales de caracter cientifico,

aplicables en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o

conteos rapidos no institucionales, cumple con lo establecido en el articulo

136, numeral tres y Anexo lll, fraccion | del Reglamento de Elecciones, como

se expone a continuacion:

Criterios establecidos en el Anexo lll, fraccion | del Reglamento de Elecciones
No. Requisito Documentacion
entregada por | Documentacion
De las Heras | entregada por
Demotecnia Consulta
Mitofsky
1 Objetivos del estudio. v v
2 Marco muestral. 4 v
3 Disefio muestral. v v
a) Definicién de la poblacion objetivo.
b) Procedimiento de seleccién de unidades.
c) Procedimiento de estimacion.
d) Tamano y forma de obtencién de la muestra.
e) Calidad de la estimacion: confianza y error maximo
implicito en la muestra
seleccionada para cada distribucién de preferencias o
tendencias.
f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta,
sefialando los porcentajes de indecisos, los que
responden "no sé" y los que manifiestan que no piensan
votar.
g) Tasa de rechazo general a la entrevista, reportando
por un lado el numero de negativas a responder o
abandono del informante sobre el total de intentos o
personas contactadas, y por otro lado, el nimero de
contactos no exitosos sobre el total de intentos del
estudio.
4 Método y fecha de recoleccién de la informacion. 4 4
5 El cuestionario o instrumentos de captacién utilizados 4 4
para generar la informacion publicada.
6 Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de 4 4
confianza.
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7

Denominacion  del software utilizado para el
procesamiento

8

La base de datos, en formato electronico, sin
contrasefias ni candados, en el archivo de origen (no
PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos

Principales resultados, pudiendo especificar la
preferencia de votacion bruta y la efectiva. En todo caso,
el reporte de resultados debe sefialar si contiene
estimaciones, modelo de votantes probables o cualquier
otro parametro que no consista en el mero calculo de
frecuencias relativas de las respuestas de la muestra
estudiada para la encuesta

10

Autoria y financiamiento. Los datos que permitan
identificar fehacientemente la persona fisica o moral que
ordend, realizd, publicé y/o difundié los estudios,
incluyendo nombre o denominacién social, logotipo,
domicilio, teléfono y correos electrénicos donde puedan
responder requerimientos sobre los estudios mismos.
En especifico debera informar:

a) La o las personas fisicas o0 morales que patrocinaron
0 pagaron la encuesta o sondeo,

b) La o las personas fisicas 0 morales que disefaron y
llevaron a cabo la encuesta o sondeo, y

c) La o las personas fisicas o morales que solicitaron,
ordenaron y/ pagaron su publicacién o difusion.

11

Recursos econdmicos/financieros aplicados. Un informe
sobre los recursos aplicados en la realizacion de la
encuesta o sondeo de opinién, acompanado de la factura
que respalda la contratacién de la realizacién de dicha
encuesta o sondeo de opinidn (incluyendo el nombre de
la persona fisica o moral que contraté el estudio), y
explicitando el monto y proporcion que hubiese sido
efectivamente cubierto al momento de la publicacién. En
los casos en que sea la misma persona fisica o moral
quien realice y publique la encuesta, ésta debera
presentar un informe del costo total del estudio realizado.

12

Experiencia profesional y formacion académica. La
documentacién que pruebe, en su caso, la pertenencia a
asociaciones nacionales o internacionales del gremio de
la opinion publica de la persona que realizé la encuesta.
Ademas, se debera incluir documentacion que muestre
la formacién académica y experiencia profesional del
director de la organizacién que lleve a cabo la encuesta
o del responsable de la misma

v v
v v
v v
v v
v v
v v

191.Por lo

anterior, se determina que es inexistente la vulneracién a las normas

sobre publicacion de encuestas, sondeos de opinion, encuestas de salida y/o

conteos rapidos en materia electoral, atribuida a De las Heras Demotecnia y

Consulta Mitofsky, ya que se acreditd que presentaron la documentacion

prevista en el articulo 136 del Reglamento de Elecciones.

e Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.y UPAX GS, S.A.
de C.V.

192. De las constancias que obran en el expediente se tiene que Polls.mx, manifestd

que, como medio de comunicacion, publica en su sitio de internet, un ejercicio

estadistico denominado “Encuesta de Encuestas”.
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194.

195.
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Asimismo, como parte de esta actividad, se difunden postales de la Encuesta
de Encuestas en sus redes sociales de Facebook, X (antes Twitter) e

Instagram.

En este sentido, en el caso concreto, de las constancias que obran el
expediente se advierte el trece y veinte de diciembre, se publicaron unas
postales que corresponden a un ejercicio estadistico denominado Encuesta de
Encuestas. Asimismo, se tiene acreditado’’ que Casa Editorial y de Contenido
Politico MX. S.A. de C.V. este ejercicio demoscépico se difunde en pagina de

internet http://Polls.mx/presidencia, y que mediante postales informacion

vinculada a esta en las redes sociales de Facebook, X (antes Twitter) e

Instagram de Polls.mx.

Ahora bien, al comparecer al presente procedimiento, Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V. como propietario de la marca y del
medio de comunicaciéon Polls.mx, manifesté que este ejercicio estadistico
denominado Encuesta de Encuestas no era una encuesta de muestreo,
sondeo de opinidén, encuesta de salida o conteo rapido, sino que, de
conformidad con la metodologia se definia como un modelo bayesiano
dinamico, y que para su realizacion tenia una alianza informativa con UPAX

GS S.A. de C.V,, quien es la duefia del modelo matematico.

En este sentido, tanto Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V.
como UPAX GS S.A. de C.V., explicaron que para llevar a cabo esta Encuesta
de Encuestas se utilizaban los resultados de otras empresas encuestadoras
publicadas en internet y otros medios de comunicacion, y que, una vez
recopilada la informacion en su Base de datos, Casa Editorial y de Contenido
Politico MX. S.A. de C.V., a través de Polls.mx, le proporcionaba la informacion
a UPAX GS S.A. de C.V, para que la procesara y se la regresara en lenguaje

de codigo algoritmico.

71 La autoridad instructora certificé mediante Acta circunstanciada del tres de mayo de dos mil veinticuatro las ligas electronicas que
Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. proporcioné en respuesta a un requerimiento de informacion. Fojas 064 -
078 del tomo Accesorio Il
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197.No obstante, Polls.mx era quien la traducir a lenguaje ordinario, elaboraba el

diseno y publicaba la Encuesta de Encuestas en su pagina y en redes

sociales.

198. Cabe sefalar que tal y como consta en el expediente, Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V. no hizo entrega del estudio completo que
respalde la informacién publicada establecido en el articulo 136 numeral uno y
tres del Reglamento de Elecciones; ello, ya que sostiene que esta publicacion
no tiene caracter de encuesta por muestreo, sino que, desde su perspectiva se
trata de un analisis de datos publicados por otras empresas, y que lo que
buscaba era estimar una preferencia latente del electorado que es una especie
de agregado de todas las estimaciones de las distintas casas encuestadoras
bajo el principio de que combinar la opinidon de distintas fuentes, lo que produce

tipicamente estimaciones mas confiables que si se escogiera una sola fuente.

199. Ahora bien, a efecto de determinar si se trata o no de una encuesta por
muestreo o sondeo de opinidn sobre preferencias electorales, resulta relevante
analizar tanto el contenido de la “Encuesta de Encuestas” como de las postales

que se difundieron:

Encuesta de Encuestas

Encuesta de Encuestas |
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200. Ahora bien, de las imagenes anteriores se advierte que tanto el ejercicio

201.

202.

denominado “Encuesta de Encuestas” como ambas postales se observa que el
nombre de este ejercicio es “Encuesta de Encuestas”, es decir, el propio
trabajo lo refiere asi. Ademas, se advierte que esta informacion corresponde

a la eleccién presidencial.

Ademas, de la revision efectuada a su contenido, se advierte que, en ella
aparecen los emblemas de los partidos politicos, y ademas, por la manera
en la que estan colocados, se concluye que son coincidentes con la manera
en que estan coaligados para la eleccion para la presidencia de la
Republica. Ello, ya que en una misma fila se observa el logo del PRI, PAN y
PRD los cuales conforman la coalicién “Fuerza y corazén por México”, en otra
el de MORENA, PT y PVEM los cuales integran “Sigamos Haciendo Historia”,

finalmente a Movimiento Ciudadano’2.

Asimismo, vinculado a estas fuerzas politicas se exponen graficas y
porcentajes de preferencias electorales, los cuales, ademas, incluyen una
evoluciéon temporal de las ultimas semanas al corte; ello, con la finalidad de que

las personas que accedan a esta informacién puedan conocer la manera en la

72 https://candidaturas.ine.mx/
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203.

204.

205.

206.

207.

gue ha variado esta tendencia en el lapso establecido como parametro, y poder

advertir un comportamiento.

Por lo anterior, en el caso concreto, dado las caracteristicas previamente
analizadas, esta Sala Especializada concluye que si se trata de una
encuesta’?, dado que presenta informaciéon sobre preferencias electorales
seguido de graficas que exponen los supuestos resultados arrojados por lo que

la casa editorial denunciada denomina “Encuesta de Encuestas”.

Ademas, dentro de este ejercicio, Casa Editorial y de Contenido Politico MX.
S.A. de C.V. a través de Polls.mx recaba informacion de otras publicaciones, la
procesa en colaboracion con UPAX GS S.A. de C.V conforme una metodologia

especifica, y el resultado lo difunde Polls.mx con la finalidad de dar a conocer

preferencias electorales de un proceso comicial en curso.

Sobre esta cuestion no pasa inadvertido que Casa Editorial y de Contenido
Politico MX. S.A. de C.V. sostiene que no se trata de una encuesta por
muestreo ya que no lleva a cabo un levantamiento directamente ante la
ciudadania de datos, sino que se trataba de un modelo matematico “bayesiano”

que se nutre de otras encuestas publicadas.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que, conforme al Glosario de estadistica
basica’4, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia una
encuesta por muestreo es un meétodo para generar informacién estadistica
mediante la captacion de datos para un subconjunto de unidades

seleccionadas de la poblacién objeto de estudio.

En este sentido, a consideracién de esta Sala Especializada, si bien, Casa
Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. no recaba directamente un
cuestionario a la ciudadania, lo cierto es que si realizé la seleccion de 2,455
entradas (encuestas publicas de medios de comunicacion o casas
encuestadoras) que forman un subconjunto del total de encuestas existentes
(muestra), y con estos datos, efectua su analisis de informacion sobre

preferencias electorales y las publica en sus redes sociales y pagina de internet.

73 Similares consideraciones se sostuvieron en el SRE-PSC-184/2018
74Consultable:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/est/Glos_Est_Bas.pd

f
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208.

2009.

210.

211.

212.

213.

Por lo anterior, contrario a lo sostenido por Casa Editorial y de Contenido
Politico MX. S.A. de C.V., el ejercicio matematico que publica si constituye una
encuesta por muestreo y como consecuencia de ello estaba obligada a entregar
a la Secretaria Ejecutiva el estudio metodolégico exigido para este tipo de

publicaciones que preveé la normatividad electoral.

Sobre esta cuestion debe considerarse que la regulacién juridica de las
encuestas en materia electoral busca promover la transparencia y la maxima
publicidad con la finalidad de ofrecer a la sociedad los insumos necesarios para
que pueda valorar la calidad de ellas y, en consecuencia, contribuir en la

construccién del voto razonado y de una opinién publica mejor informada.

En este sentido, la realizacion de encuestas y sondeos de caracter electoral,
son parte de los derechos de libertad de expresion en su doble vertiente, porque
tienen como finalidad asegurar a las personas espacios para desenvolverse en

el ejercicio democratico.

Por lo anterior, al tratarse de libertades con dimensiones individuales y sociales,
el Estado debe garantizar que los individuos tengan la posibilidad de
manifestarse libremente, y por otra respetar el derecho a recibir informacion y
a conocer la expresidn del pensamiento ajeno. Asi, la plena libertad para
expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible

como condicidn para ejercer plenamente otros derechos electorales.

Las encuestas y sondeos de opinion sobre preferencias electorales en un
proceso electoral son medios integrales para mantener informada a la
ciudadania y a los actores politicos respecto de las distintas alternativas

electorales, lo que contribuye a la transparencia de los procesos comiciales.

Por ello, la publicidad de las encuestas en materia electoral constituye también
un ejercicio de los derechos de libre expresion e informacion, por eso la
publicitacion de encuestas y sondeos coadyuva a fortalecer la informacion de
electorado en la emisiéon del voto, por lo que dichas actividades deben
realizarse en un ambito de libertad metodoldgica y cientifica, siempre y cuando

se situen dentro de un marco constitucional y legal establecido.
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214.

215.

216.

217.

218.

Al respecto, tal y como se establecido en el marco normativo, tanto la Ley
Electoral como el Reglamento de Elecciones establecen la obligaciéon para
todas las personas que pretendan publicar, solicitar u ordenar llevar a
cabo encuestas o sondeos de opinion sobre asuntos electorales,
consistente en la entrega de una copia del estudio completo que respalde
los resultados a la Secretaria Ejecutiva del INE, en el caso de que la
encuesta o sondeo de opinién se pretenda difundir por cualquier medio

de comunicacion.

Esto, porque la publicacion es el elemento factico relevante que detona la serie
de obligaciones que se tienen que cumplir cuando se hace publico un ejercicio
de esa naturaleza (como lo es que se remita un estudio a la autoridad electoral),
que justamente buscan evitar que se difunda informacion imprecisa a la

ciudadania.

Lo que se busca con establecer la obligacion de que las personas fisicas y
morales que publiquen encuestas o sondeos sobre preferencias electorales
entreguen un estudio con la metodologia utilizada es que estos estudios sean

objetivos, veraces y cientificos.

Por lo anterior, dado que Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de
C.V. difundié la Encuesta de Encuestas, y el trece y veinte de diciembre publicé
diversas postales vinculadas a ella, sin contar con el estudio completo y con
todos los criterios cientificos que amparan su publicacidén, se estima que se
actualiza la vulneracion a las normas sobre publicacion de encuestas, sondeos

de opinién, encuestas de salida y/o conteos rapidos en materia electoral.

No obstante, respecto de Upax GS, S.A. de C.V. se determina la inexistencia
de la infraccion, ya que esta empresa unicamente proces6 los datos
proporcionados por Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. en
atencién a una alianza informatica que tienen; y como se sefialé en lineas
anteriores, lo que detona la serie de obligaciones que se tienen que cumplir
cuando se hace publico un ejercicio demoscopico es la publicacién de éste ;

razon por la cual no se acredita ninguna responsabilidad para esta empresa.
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219.

220.

221.

222.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Especializada que la Secretaria
Ejecutiva, en su oficio INE/SE/180/2024, del dieciséis de febrero, indicd que de
conformidad con la normativa, los estudios que presentan las personas fisicas
o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacion de cualquier
encuesta por muestreo o sondeo sobre preferencias electorales debe abarcar
unicamente lo correspondiente al monitoreo de publicaciones impresas. Ello, ya
que si bien, el articulo 136 del Reglamento de Elecciones no precisa la
modalidad de difusion, lo cierto es que desde su perspectiva, el articulo 143 del
mencionado reglamento, al hacer referencia a un monitoreo indica de manera

expresa que éste debe ser respecto de publicaciones impresas.

Al respecto, este organo jurisdiccional no comparte el razonamiento de la
Secretaria Ejecutiva, ya que, desde dos mil dieciocho”™ ha sido criterio que
quien difunda, solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo
de opinion sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casillas, debera entregar copia del estudio
completo a la Secretaria Ejecutiva, con independencia si la encuesta se

difunde por cualquier medio.

Es decir, si bien, efectivamente los articulos 213, parrafo 3, 251, parrafos 5y 7
de la Ley General, en relacion con el diverso 136 del Reglamento de
Elecciones, no mencionas especificamente la publicacién de encuestas en
redes sociales, lo cierto es que, dicha normatividad no constrifie la publicacién
de encuestas a través de radio, television o medios impresos. Sino que, por el
contrario, esta contempla a cualquier medio, pues lo que se busca es evitar que
se difunda informaciéon imprecisa a la ciudadania, con independencia del medio

de comunicacion elegido para su publicacion.

Por lo anterior, de una interpretaciéon sistematica y funcional de la norma, se
puede concluir que la misma comprende la publicacion de encuestas en medios
electrénicos como lo son las redes sociales, ya que razonar en sentido contrario
implicaria hacer nugatorios los efectos de dicha disposiciéon en ese tipo de
espacios, en detrimento del bien juridico tutelado, que en el presente caso es
la prohibicidn de difundir encuestas sin los estudios metodologicos en perjuicio

del principio de equidad y certeza del proceso electoral, maxime cuando en la

5 SRE-PSC-275/2018
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223.

224.

225.

226.

227.

actualidad los medios de comunicacion digital son una de las vias de
comunicacion de mayor trascendencia entre la ciudadania y una de las formas
de comunicacion entre las candidaturas y las personas votantes de una

sociedad democratica.

V. Analisis de presunto beneficio recibido por parte de Claudia
Sheinbaum Pardo, y la presunta falta al deber de cuidado de los
partidos politicos MORENA, PT y PVEM derivado de la publicaciéon

de la encuesta publicada en Guru Politico.

Como se concluy6é en lineas anteriores, las publicaciones y expresiones
efectuadas por Guillermo Elias Treviio se encuentran protegidas por el
derecho a la libertad de expresion y de prensa, con independencia de que se
trate de manifestaciones que, en su mayoria, destacan los puntos de avance
o diferencia entre dos de las entonces precandidatas en el actual proceso para

elegir a la persona titular de la presidencia de la Republica.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente no se
advierte algun elemento que permita vincular a Claudia Sheinbaum con la

publicacidon de estas encuestas.

Por lo anterior, se estima que es inexistente el beneficio indebido atribuido a

Claudia Sheinbaum.

Finalmente, respecto de los partidos politicos integrantes de la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, de las constancias que obran en el expediente
tampoco fue posible advertir elementos ni siquiera indiciarios de su
participacion ni algun beneficio obtenido por su, entonces, precandidata a la

presidencia de la Republica; por lo anterior, es inexistente la infraccion.

VI. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que quedoé acreditada la infraccidn consistente en omitir

presentar el estudio con los criterios cientificos a la Secretaria Ejecutiva del
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229.

230.

231.

232.

INE, por parte Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V,,
derivado de la publicacion de una “Encuesta de la Encuesta”, y de postales el
trece y veinte de diciembre en sus perfiles de la redes sociales de Facebook,
X (antes Twitter) e Instagram, lo procedente es determinar la sancion que

legalmente corresponda.

En este sentido, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccion se debe tomar en cuenta lo siguiente:

«La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

«Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin
o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

« Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicién de una sancion, se debera graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso e) de la Ley Electoral, prevé

que cuando se trate de infracciones cometidas por cualquier persona fisica o
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233.

moral, se podra imponer una amonestacion publica o hasta una multa de

quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Para determinar la sancion, se atenderan a los parametros establecidos en el

articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral.

Bien juridico tutelado.

234.

Las normas que se violentaron en el presente asunto, tienen por finalidad
salvaguardar el derecho de la ciudadania a tener acceso a la informacion
certera y veraz; por ello, los articulos 251, parrafos 5y 7, de la Ley Electoral,
en relacion con los articulos 132, 133, y 136, parrafo 3 del Reglamento de
Elecciones, establecen la obligacion que tienen las personas fisicas y morales
que publiquen encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias electorales,
de presentar un estudio que contenga en forma integral los criterios cientificos,
con la finalidad de que en la difusién de esas mediciones, los ciudadanos

cuenten con estudios objetivos, veraces y cientificos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

235.

236.

237.

238.

Modo. Casa Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. omitio entregar
el estudio metodolégico con todos los criterios de caracter cientifico,
establecidos en el Anexo 3, parrafo | del Reglamento de Elecciones a la
Secretaria Ejecutiva, después de haber publicado la Encuesta de Encuestas y

las postales correspondientes el trece y veinte de diciembre.

Tiempo. La publicacion se efectua en su pagina de internet, y las postales se

difundieron el trece y veinte de diciembre.

Lugar. La publicacion se realizd por un medio virtual a través de la pagina de
internet http://Polls.mx/presidencial y en el perfil de Polls.mx en las redes
sociales de Facebook, X (antes Twitter) e Instagram la cual por las

caracteristicas de ésta no se acota a un territorio especifico y a una frontera.

Condiciones externas y medios de ejecucion. La difusion de las
publicaciones denunciadas se realizd en el contexto del proceso electoral

federal 2023-2024, especificamente durante la etapa de precampana.

59



SRE-PSC-170/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sale REGIOMAL ESPECIALLZADA

239.

240.

241.

242.

243.

Singularidad o pluralidad de las faltas. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, porque Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V. no present6 los criterios cientificos
referidos en materia de publicacibn de encuestas sobre preferencias

electorales.

Beneficio o lucro. En el caso, de las constancias que obran en el expediente
no puede estimarse que se haya obtenido un lucro cuantificable con la

realizacion de la conducta sancionada.

Intencionalidad. De los elementos de prueba, no se advierte que Casa
Editorial y de Contenido Politico MX. S.A. de C.V. como responsable de la
marca y del medio de comunicacion Polls.mx tuviera la intencién de cometer

la infraccion.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, o que en el presente

Caso Nno ocurre.

Atendiendo a las circunstancias antes senaladas, aun cuando la difusion de
del sondeo de opinion sin cumplir con el estudio metodoldgico implico una
infraccién a disposiciones legales y reglamentarias, en el caso particular, la
conducta sefalada debe calificarse como leve™, atendiendo a las

particularidades expuestas, toda vez que:

e La infraccion vulnerd disposiciones de orden legal y reglamentario, dando
la posibilidad de que se presenten ante la ciudadania informacion sobre
preferencias electorales sin bases objetivas que pueden desinformarla
sobre la fuerza politica que representa en un determinado momento los
partidos politicos y sus candidaturas, lo que podria tener la intencién de
afectar el principio de equidad en la contienda electoral.

e La infraccidn se actualizé al no haber entregado el estudio metodoldgico
con los criterios de caracter cientifico establecidos en el Anexo 3, parrafo |

del Reglamento de Elecciones ante la Secretaria Ejecutiva del INE.

76 Similar criterio se sigui6 en el SRE-PSC-124/2018, SRE-PSC-186/2018, SRE-PSC-211/2018 y SRE-PSC-220/2018
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e La conducta fue culposa.

e La conducta tuvo incidencia en el proceso electoral federal.
e No hubo lucro econdmico o beneficio.

¢ No hay reincidencia en la conducta.

e La encuesta denunciada se publicé en redes sociales

Sancién por imponer.

244,

245.

246.

247.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el
futuro que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida, se estima que lo procedente es imponer a Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V. una amonestacion publica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 456, parrafo 1, inciso €), fraccion

I, de la Ley Electoral.

Para la determinacién de la sancion se han considerado las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de la falta, asi como la totalidad de los
elementos objetivos y subjetivos, por lo que, atendiendo a la calificacion de la
falta como leve y al tratarse de una infraccion legal y reglamentaria, se

considera adecuada y proporcional para el presente asunto.

En ese sentido, esta Sala Especializada, estima que la sancién consistente en
una amonestacion publica es suficiente para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro y de ninguna forma puede considerarse

desmedida o desproporcionada.

Publicacion de la sentencia.

En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala Especializada
77

7 Lo

anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador

SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalé la determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infracciéon denunciada, sin perjuicio de las vistas
ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancién,
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SRE-PSC-170/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sale REGIOMAL ESPECIALLZADA

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Guillermo Elias
Treviio administrador del perfil Guru Politico (@guruchuirer) de la red social
X (antes Twitter), De las Heras Demotecnia S.A. de C.V. y Consulta,
Consultores Asociados en Investigacion de Opinion S.A. de C.V., Upax GS,
S.A. de C.V. Claudia Sheinbaum Pardo y a los partidos politicos MORENA,
del Trabajo, y Verde Ecologista de México, en los términos sefialados en la

sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccion atribuida a Casa Editorial y de
Contenido Politico MX. S.A. de C.V., en su caracter de propietario de la marca
y del medio de comunicacién Polls.mx, por lo que se le impone una

amonestacion publica.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de Internet de esta

Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las Magistraturas, ante

la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador, asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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