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Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil veinticuatro.?

SENTENCIA que determina la inexistencia de la vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad que se atribuye a Maria Lilly del
Carmen Téllez Garcia, asi como la inexistencia del beneficio indebido por
parte de Bertha Xo&chitl Galvez Ruiz, candidata a la presidencia de la
Republica, asi como por los partidos que integran la coalicion “Fuerza y

Corazon por México”.

GLOSARIO

Arturo Fernando Zaldivar Lelo de Larrea, exministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Arturo Zaldivar

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
instructora o UTCE | Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum Pardo, candidata a la presidencia de la

Claudia Sheinbaum Republica por la coalicién “Sigamos haciendo historia”

Comisién de Quejas | Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
DEPPP .
Nacional Electoral

1 En términos del Acuerdo INE-CT-ACG-PDP-002/2024, emitido por el Comité de Transparencia del
INE, derivado de la solicitud expresa de la parte denunciante respecto a la proteccién de sus datos
personales.

2 Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro,
salvo diversa manifestacion.
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GLOSARIO
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lilly ~ Tellez ©| Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, senadora

denunciada
PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
. Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de los Estados
Presidente ) )
Unidos Mexicanos
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
UMAS Unidades de Medida y Actualizacion
Unidad Unidad Especializada para la Integracion de Expedientes de los
Especializada Procedimientos Especiales Sancionadores
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata a la presidencia de la
Xochitl Galvez Republica postulada por la coalicién “Fuerza y Corazén por
México”
ANTECEDENTES
a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-2024

destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
- . ~ . Jornada electoral
proceso precampana intercampana campana
20/11/2023 19/01/2024
07/09/2023 1/03/2024
a a 02/06/2024
a
18/01/2024 29/02/2024
29/05/2024

b. Denuncia. El treinta de abril, DN EONRNOIISEIB®, presentd una queja en
contra de Lilly Téllez, por la presunta vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, derivado de las
expresiones realizadas el quince de abril en el programa “Ciro Gémez Leyva
por la Manana” difundido en la estacién de radio 104.1 FM. Asimismo, sefialo

que dichas expresiones generaron un beneficio indebido en favor del PRI,
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PAN y PRD, partidos politicos que integran la coalicién “Fuerza y Corazon por

México”, asi como de Xoéchitl Galvez.

3. Por otra parte, solicité la adopcién de medidas cautelares para que se ordene
a la denunciada tener prudencia discursiva y evitar manifestaciones que
impliquen vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

4. c. Registro. El uno de mayo, la UTCE registr6 la denuncia con la clave de
expediente UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/724/PEF/1115/2024 reservd la
admision y el emplazamiento, asimismo, ordeno el desahogo de diligencias

para su integracion.

5. d. Admisién. En proveido de cinco de mayo, la autoridad instructora admitié
a tramite la queja, reservd el emplazamiento y ordené elaborar la propuesta

de medidas cautelares.

6. e.Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-207/20243 de seis de
mayo, la Comisidn de Quejas, indicd la improcedencia de las medidas
cautelares ya que las manifestaciones denunciadas se inscriben dentro del
debate publico acerca de temas de interés general y bajo la apariencia del
buen derecho, ademas, no advirtid que las criticas o cuestionamientos de Lilly
Téllez se encontraran vedados para ella, dada su investidura como

congresista.

7. Por otra parte, dicha autoridad estimé que la participacion materia de
inconformidad se encuentra tutelada por la presuncién de licitud de la que

goza la labor periodistica.

8. f. Emplazamiento y audiencia. En auto de trece de mayo, la autoridad
instructora ordend el emplazamiento correspondiente a las partes para la

audiencia de pruebas y alegatos que se celebraria el diecisiete siguiente.

9. ¢g. Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado
presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-172/2024 y turnarlo a su
ponencia, lo radicé y se procedio a la elaboracidén del proyecto de sentencia

conforme a las siguientes:

3 Cabe precisar que dicha determinacion no fue recurrida.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente* para resolver este procedimiento en
el que se denuncia la posible vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda del proceso electoral federal 2023-
2024 atribuidos a Lilly Téllez y el beneficio indebido en favor de X4chitl Galvez

y a la coalicidon “Fuerza y Corazén por México”.

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacién de alguna
causa de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna a lo
largo de la etapa de investigacion ni en la audiencia de pruebas y alegatos,

por lo que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA®

El denunciante sostuvo lo siguiente:

i) Lilly Téllez vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda porque a través de las expresiones que realizo el quince
de abril en el programa “Ciro Gémez Leyva por la Mafana” genero
adeptos en favor de Xochitl Galvez y los partidos que integran la

coalicién “Fuerza y Corazon por México”.

ii) Dicha situacion escapa de lo que puede hacer una o un servidor publico
ya que, en todo momento deben guardar un respeto irrestricto a los

principios constitucionales.

iii) Las personas servidoras publicas deben abstenerse de emitir

expresiones que impliquen la difusion de propaganda electoral que

4 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134, parrafo séptimo de la
Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 470, incisos a), b) y c), y 475 de la Ley
Electoral, en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

5 En la sintesis que a continuacion se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, desahogo de requerimientos y
alegatos de cada parte involucrada.
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generen un efecto persuasivo en favor o en contra de personas

candidatas y partidos politicos que las postulan.

iv) Las expresiones de Lilly Téllez tuvieron la finalidad de presentar a
cualquier persona relacionada con la campafia de MORENA como
corruptas. El efecto de estas manifestaciones fue disuadir a la

ciudadania que escucho el programa ya sea en radio o television.

v) Es evidente que Lilly Téllez hizo pronunciamientos expresos de

naturaleza electoral sobre el proceso electoral federal y local en curso.
13.  Lilly Téllez manifest6 que:

i) Siparticip6 en el programa “Ciro Gbmez Leyva por la Mafiana” difundido

en la estacion de radio 104.1 FM, el dia quince de abril.

ii) Su participacion fue en caracter de colaboradora por la invitacion que le
hizo Ciro Gébmez Leyva, con la anuencia de Grupo Férmula. Ademas,
que cuando ha llegado a participar, son los lunes y que no eroga
recursos publicos.

iii) Ejerce su derecho a la libertad de expresion y el derecho de acceso a
la informacion de las personas.

iv) Su proxima participacion seria, posiblemente, el seis de mayo a las 8:00

horas.

v) El motivo de las manifestaciones expresadas es ejercer su derecho a la
libertad de expresion como ciudadana y como senadora de la

Republica.

vi) En dicho programa colaboran, participan y son invitadas personas
militantes, defensoras y/o simpatizantes del proyecto politico del partido
Morena, de lo que se puede concluir que es un espacio abierto en el

que se garantiza la equidad, pluralidad y la tolerancia.

vii) En el ejercicio periodistico es dable abordar en todo tiempo los
acontecimientos y topicos que interesan a la sociedad y no podra
limitarse la libertad de expresion e informacién mientras se mantenga

dentro de los limites constitucionales.
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viii) El programa de radio en comento proporciona informacion

objetiva, sin favorecer a ninguna persona candidata o partido politico.
14. EI PAN indicé que:

i) No ha realizado las acciones denunciadas, por lo que se deben analizar

bajo la légica de que no se tratan de hechos propios.

ii) El estudio del asunto debe partir de la base del reconocimiento
constitucional del ejercicio de libre asociacion y expresion, aunado que
en ningun momento se relaciona con el presente instituto politico pues

no se solicitd o contrato la realizacion de propaganda alguna.

iii) Las expresiones se desarrollan alrededor del debate politico respecto a
hechos publicos, por lo que el material denunciado no debe ser

considerado como violatorio a la normatividad aplicable.

iv) La proteccion a la libertad de expresion se debe de extender también a

las opiniones adversas o criticas severas.
15. EI PRD expuso que:

i) La senadora no utilizé indebidamente recursos publicos pues su

participacion fue realizada en el ejercicio de su libertad de expresion.

ii) La participacion y respuesta de la senadora en el programa permitio a

la poblacion estar informada acerca de los temas en cuestion.
16. El PRI sefnal6 que:

i) Las manifestaciones de la denunciada no representan beneficio alguno
para este instituto politico, pues se trata de una opinién que hace la
senadora en el marco de un programa en el que participan diversas

personas, donde se habla de temas de interés publico.

ii) La libertad de expresiéon constituye un elemento imprescindible para el
discurso politico y el mantenimiento de una ciudadania informada y
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos que les

atraviesan.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

iii) Las expresiones en cuestion son una opinibn sobre acciones
gubernamentales que representan una critica a las politicas de

seguridad del estado y una queja ciudadana.

iv) El tema de seguridad es de orden publico dada su importancia para la

convivencia social.
CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Los medios de prueba se describen en el ANEXO UNICO que acompaiia la

presente sentencia, de los cuales destaca lo siguiente:

A) Lilly Téllez no ha presentado licencia para separarse de sus funciones

legislativas.

B) La concesionaria de la emisora XEDF-FM es La B Grande, Sociedad

Anonima de Capital Variable.

C) El representante legal de la concesionaria La B Grande, Sociedad Anénima

de Capital Variable, sefal6 lo siguiente:
-Es concesionaria de la frecuencia 104.1 FM.

-De 7:00 a 10:00 am se encuentra programado “Ciro Gémez Leyva por la

mafana”.
-El quince de abril Lilly Téllez participd en el programa.

-Lilly Téllez fue invitada, como se hace con otras personas, dependiendo del

tema que se trate.

-El contenido del programa “Ciro Gomez Leyva por la mafiana” es de caracter

noticioso.

D) A través del acta circunstanciada de dos de mayo de Oficialia Electoral, se

hizo constar la existencia y contenido de lo siguiente:

1. https://www.youtube.com/watch?v=04hDmpggo2E

2. https://www.radioformula.com.mx/p/en-vivo/1041-fm.html

E) La Camara de Senadurias sefialé que el quince de abril no se celebro

ninguna sesion ordinaria u extraordinaria.
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F) Es un hecho notorio® que mediante acuerdo INE/CG680/2023 de quince de
diciembre, el Consejo General del INE resolvido procedente el registro del
convenio de la coalicion denominado “Fuerza y Corazén por México”,
integrado por los partidos PRI, PAN y PRD, para postular la candidatura a la

presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.”

G) De igual forma, es un hecho notorio que a través del acuerdo
INE/CG230/20248 de veintinueve de febrero el Consejo General del INE
aprobo el acuerdo de registro de las candidaturas a la presidencia de México,
entre ellas, la de Xaochitl Galvez, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén

por México”.

H) Es un hecho notorio que Alfonso Durazo Montaiio es el actual gobernador

de Sonora y fue postulado por MORENA.

I) Es un hecho notorio que Lilly Téllez esta participando en el proceso electoral

federal 2023-2024, en la eleccion consecutiva del cargo de senadora.®

A las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser

emitidas por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones.°

Con relacion a las documentales privadas, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, en principio, solo generan indicios y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

6 Para las referencias a hechos notorios sirve de apoyo la jurisprudencia XX.2o. J/24, definida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR”.
7 Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-
20-2.pdf.
8

Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166298/CGes202402-29-ap-
1.pdf
9 Véanse las ligas electronicas: https:/candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/268/2 vy
https:/Millytellez.mx/

10 En términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2,
de la Ley Electoral.

8
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, por lo

que su alcance debe analizarse a la luz del caimulo probatorio.

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA
En el presente asunto se determinara lo siguiente:

Si Lilly Téllez vulner6 o no los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

Asimismo, si X&chitl Galvez, el PRI, el PAN y el PRD obtuvieron o no un

beneficio indebido.

Lo anterior, con motivo de las expresiones que realizo Lilly Téllez en el

programa “Ciro Gémez Leyva por la mafana” de quince de abril.
SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

I. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL

El articulo 134 de la Constitucion en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que las personas servidoras publicas de la federacién, los estados y
los municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicién en su articulo 449, parrafo 1, inciso
d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o las personas
servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; érganos
autobnomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando se
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, personas

aspirantes, precandidatas o candidatas, durante los procesos electorales.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucion tutela dos bienes juridicos

de los sistemas democraticos: i) la imparcialidad y la neutralidad con que
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deben actuar las personas servidoras publicas y ii) la equidad en los procesos

electorales.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempefan un cargo publico utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o
presencia o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o personas servidoras publicas para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las y los servidores, como un elemento
relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus

funciones debe ser observado por las personas del servicio publico.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el
nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada funcionaria

o funcionario.

Por otra parte, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién imparcial
de las personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coaliciéon obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneraciéon a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el
proceder de las personas servidoras publicas influya en la voluntad de

la ciudadania.'?

1 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018
2 SUP-REP-163/2018

10
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42,

43.

44,

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las personas
servidoras publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido

politico, aspirante o candidatura.

La anterior obligacion tiene como proposito inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera
que, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable. Ello implica la prohibicion a tales
servidores de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de

otras autoridades o agentes.®

En otro aspecto, al resolver el expediente SUP-REP-87/2019, la Sala Superior
precisé que la naturaleza de los poderes publicos es relevante para observar
el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser
observado por cada persona servidora publica. En consecuencia, las
autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado
atendiendo al nivel de riesgo o afectacidon que determinadas conductas
pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidora o

servidor publico:

1) Poder ejecutivo: encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el poder legislativo y de los negocios del orden

administrativo federal' o local:

a) Titular. Su presencia es protagonica en el marco historico-social

mexicano. Para ello, dispone de poder de mando para la

13 Tesis relevante /2016, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”.

4 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional,
dirigir la politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

11



SRE-PSC-172/2024

b)

disposicion de los recursos financieros, materiales y humanos con

los que cuenta la totalidad de la administracion publica.’

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, por
lo que las y los funcionarios publicos que desempefien el cargo
deben tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio
de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso

electoral.

Miembros de la administracién publica. Personas encargadas de
la ejecucidn de programas, ejercen funciones por acuerdo del o la

titular del poder ejecutivo.®

Su poder de mando esta reducido al margen de accién dictado por
la persona titular del Poder ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor
libertad para emitir opiniones en el curso del proceso electoral,
siempre que ello no suponga instruir o coaccionar al personal a su
cargo o a la ciudadania que puede verse afectada o sentirse
constrenida por ese servidor o servidora publica en razén del
numero de habitantes en su ambito de influencia o a la importancia
relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi como de
su jerarquia dentro de la Administracion Publica, de forma que entre
mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en el ejercicio de
sus funciones, dada que es mayor la exigencia de garantizar los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

2) Poder judicial: encargado de dirimir las controversias bajo los principios

de independencia e imparcialidad judicial.

Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la

recusacion entendida como el derecho de cualquier justiciable para

5 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal facultan al Presidente de la Republica realizar Acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y
requerir informes, a través de la coordinacién de la Secretaria de Gobernacion.

6 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, dispone “Los titulares de las
Secretarias de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la

Republica".
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3)

4)

promover impedimento en contra de la persona juzgadora o las
obligaciones de manifestacion de excusas por posible conflicto de

interés previstas en las leyes organicas y codigos de ética.

Por el principio que subyace a este poder, la o el juez en ningun
momento podria realizar manifestaciones o realizar actos fuera de sus

funciones, que influyan en el proceso electoral.

Poder legislativo: encargado de la discusion y aprobacion de los

proyectos de ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como érgano
principal de representacion popular. Si bien, en afos recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracion estd mayormente basada por representantes de

partidos politicos y grupos parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en las y los servidores publicos
de este poder pues convive su caracter de miembro del érgano

legislativo con su afiliaciéon o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de persona afiliada y simpatizante de
partido resulta valido interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad
en la continuacion e implementacion de politicas publicas bajo cierta
ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico es el

encargado de discutir los proyectos de ley.

En modo alguno podria hacer promocion que implique coaccidén o

condicionamientos relacionados con su funcién parlamentaria.

Organos auténomos: especializados en materias técnico-juridicas,

consecuentemente, encargados de regular ciertos mercados o sectores
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de manera independiente a los depositarios tradicionales del poder

publico."”

Desempenan funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi
ejecutivas,’® por lo que tienen especial cuidado de atender a su

naturaleza y mantenerse totalmente distantes del proceso electoral.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico
permiten identificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de las y los servidores publicos que
puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas electorales: el
cargo, el poder publico al que se adscribe (poder ejecutivo, legislativo, judicial
u organismos auténomos), el nivel de gobierno y la capacidad para disponer
por si mismo de recursos publicos o personal a su cargo; las funciones que
ejerce, la influencia y grado de representatividad del Estado o entidad
federativa, el vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, entre
otros elementos que permiten generar inferencias validas de un posible uso

indebido de sus funciones publicas.
Il. CASO CONCRETO

Para a llevar a cabo el estudio de fondo del asunto, se expone el contenido

del programa denunciado:

Liga electrénica: https://www.youtube.com/watch?v=04hDmpggo2E

Fecha: Quince de abril

17 Criterio previsto en la Jurisprudencia (Constitucional) P./J. 12/2008, de rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”. Semanario Judicial de la
Federacién, Novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, p. 1871.

8 Criterio previsto en la Jurisprudencia (Constitucional) P./J.46/2015, de rubro: “ESTADO
REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A ORGANOS
AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, libro 26,
enero de 2016, tomo |, p. 339.
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“‘Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Gracias, el Presidente Lopez
Obrador, como hizo Claudia Sheinbaum el viernes, le da un respaldo claro, firme a Arturo
Zaldivar, ¢ qué dijo exactamente el Presidente Sofia?

Persona de género femenino 1 (Sophia Henriquez): Buen dia, Ciro, buen dia,
Senadora. Sin pregunta de por medio, el Presidente Lépez Obrador, sin pregunta de por
medio, dice el Presidente, ahora hay un debate en contra del exministro Zaldivar y
dejaron, a diferencia de otros casos, dejaron entrar una denuncia anénima vy le dieron
celeridad.

Justicia pronta y expedita, dice el Presidente, y ahora se sabe que es una especie de
venganza en contra del ministro Zaldivar. Tiene todo nuestro apoyo, nuestro respaldo,
nuestra confianza, es un abogado integro, exmiembro del Poder Judicial que actud con
rectitud, por eso yo iba a sus informes, dice el Presidente. No recuerdo que un Presidente
de la Corte hablara de combate a la corrupcion y del nepotismo.

El Poder Judicial esta podrido casi en su totalidad, esta al servicio de potentados de la
mafia del poder, no representan al pueblo. Habla, por ejemplo, del caso Ayotzinapa, de
estas personas que fueron liberadas hace muchos afios, que es el argumento recurrente
del Presidente Lopez Obrador. Le preguntan al Presidente si cree que en estas
investigaciones contra el exministro Zaldivar se puedan usar sus palabras, las palabras
del Presidente, cuando dijo que él se reunia con Zaldivar, que le pedia ayuda en algunos
casos.

El Presidente dice cual es el delito, si tiene que haber cooperacién entre poderes. Y
agrega el Presidente que ahora los medios de informacion, que la mayoria son de
manipulacién, dice el Presidente, estan linchando a Zaldivar. Es un linchamiento publico
politico contra Zaldivar.

Persona de género masculino 1 (Ciro Goémez Leyva): Bueno, ya lo escucharemos, lo
escucharemos mafana. Estara aqui, como todos los martes, Arturo Zaldivar. Lo
escuchamos, pues creo que fue la primera entrevista que dio. Una vez que se conocié
este informe, lo escuchamos el viernes, Manuel. Y lo escucharemos ampliamente
mafana.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Bueno, pero no extrana nada que el
Presidente esté defendiendo corruptos. Es lo que le gusta al Presidente, defender
corruptos. Y como ahora este corruptaso de Zaldivar esta con Claudia Sheinbaum,
pues ahi sale a defenderlo.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Nuestro colaborador, vamos a
escucharlo mafiana y hacerle las preguntas. Algunas se las pudimos hacer el viernes.
Vamos a escucharlo mafana.
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Persona de género masculino 2: Pero la hipétesis es correcta. O sea, la hipotesis es
correcta a partir del documento que tu desarrollas el viernes en la noche, pues si esos
son actos de corrupcion, lo que se esta denunciando.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Si, lo que se estad denunciando
son actos de corrupcién.

Persona de género masculino 2: Absolutamente de acuerdo. Ahora.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Es una denuncia que quede.
Persona de género masculino 2: Muy robusta, es una denuncia muy robusta.
Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Va a pasar como lo de SEGALMEX. Lo
de SEGALMEX yo lo destapé al inicio del sexenio. Y los de Morena, cuando yo saqué
lo de SEGALMEX, dijeron no, no es cierto.

Persona de género masculino 2: Es el mayor fraude.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Y es uno de los mayores casos de
corrupcion en la historia de México. Asi con Zaldivar, ya sé que es colaborador aqui,
que aqui se va a sentar. No le dejo pastel, por cierto, ni a él ni a Epigmenio y menos

ahora este corruptaso. Y sale el Presidente como es que es la verdad.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): A ver, bueno, vamos a ver, esta
bajo investigacion, esta bajo investigacion, esta bajo investigacion.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pero ya lei de lo que esta acusado, es
un corruptaso Zaldivar. El doctorado no quita lo agachado, ni lo bobo, ni lo bobo.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Pero decias, Manuel.

Persona de género masculino 2: El caso Ciro del Presidente, porque dice que es una
denuncia andénima y ya hubo oportunidad de revisar esta estadistica, precisamente el
Consejo de la Judicatura, son estadisticas publicas. Por ejemplo, en el caso de la gestion
del ministro Luis Maria Aguilar, se abrieron en total en el afio dos mil dieciocho, once
investigaciones anénimas.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): A partir de denuncias anénimas.

Persona de género masculino 2: A partir de denuncias anénimas.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Cuando era Presidente Luis
Maria Aguilar.

Persona de género masculino 1: ;Luego?

Persona de género masculino 2: Si, sin distinguir si son administrativas o
jurisdiccionales, no importa, once. Luego, en la gestion del propio ministro Zaldivar, entre
el diecinueve, el veinte, el veintiuno y el veintidés, se abrieron doscientos ochenta y tres
denuncias. Y lo digo ahora porque voy a escucharlo manana.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gomez Leyva): No es inusual.

Persona de género masculino 2: No, no es inusual, 4no? Y ya con Norma Pifia, en lo
que va del veintitrés y veinticuatro, son sesenta y ocho.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Mas esta.
Persona de género masculino 2: Si, o incluida esta, ¢ no? Es decir, no es extrafio, pues,

porque una de las cosas que decia el ministro el viernes es que ademas una denuncia
anonima, pues, llama la atencion.
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Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Y esta muy bien sustentada. Yo ya le
eché ojo a esos papeles.

Persona de género masculino 2: El documento es robusto.

Persona de género femenino 2: Zaldivar esta en un problemén porque esta saliendo a
flote su adiccion al dinero y todo lo corrupto que fue ahi.

Persona de género masculino 2: Y ;sabes qué? Hay otro tema.

Por ejemplo, el tema del caso del sefior Alpizar, de Carlos Alpizar, que sepamos no ha
dejado gobernacion, pero es un funcionario de la Secretaria de Gobernacion, ¢no?
Entonces esta el numero de Julio Scherer ahi también revisado en esta documentacion y
una buena cantidad de nombres de jueces, es decir, la denuncia sera anonima, sera
hecha al interior de la Corte, sera lo que tu quieras, pero tiene mucha informacién que yo
creo que si tiene que revisar la Corte, si la tiene que revisar, ;no? Y tu decias ¢ cuantas
herramientas va a tener desde el interior de la Corte para sostener ahora esta acusacion?

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): La Corte.

Persona de género masculino 2: La propia Corte.

Persona de género masculino 2: Yo decia ¢cuantas municiones?

Persona de género masculino 2: El Consejo de la Judicatura. ; Cuantas municiones?

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Para sustentar estas
acusaciones.

Persona de género masculino 2: Si, para que se compruebe.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): ;Y qué tanta prioridad le va a
dar el Ministerio? ¢ Sera el Ministerio Publico o Federal?

Persona de género masculino 2: Pues por lo pronto, es que estaba revisando, si, me
queda la duda, pero creo que por lo pronto son denuncias que tendrian sanciones
administrativas, por lo pronto creo que administrativas, me queda la duda si al final se
llamaria al Ministerio Publico alguna irregularidad.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Por eso le surge (sic) laley de amnistia,
para que el Presidente en turno pueda sacar de la carcel a quien le dé la gana.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): No, aqui ya lo estas llevando
hasta la carcel, Lili.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pues es que lo que hizo Zaldivar
amerita carcel, ya veran cuando lo comprueben.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Es una denuncia, es una
denuncia. Bueno, a ver, decias que...

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): A ver, fijense, quiero platicarle esto
que pasa en Sonora a todo México, hablando ahorita del tren fantasma, que quede
bien claro.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gomez Leyva): El tren fantasma es el de
Nogales.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): EIl tren fantasma que estan haciendo
en Nogales, Sonora. Lo empezaron a hacer, a construir, sin proyecto ejecutivo, sin
nada, como les dio la gana, claro, bien amarrado, para que se lleven una lanota los
que estan metidos en eso, entre el gobierno y los particulares. Lo empezaron a
construir en abril del dos mil veintitrés y la evaluacion de la manifestacion del
impacto ambiental, que debe darse antes para tener el permiso para construir, la
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metieron un ano después de que lo empezaron a construir, hace unos dias, el once
de abril. Diganme si no es una burla del tamano del mundo.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Es un delito.
Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Es un delito.
Persona de género masculino 2: Es el jueves de la semana pasada.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Lo empezaron a hacer un aiio antes de
que hubiera una evaluacion de manifestacién del impacto ambiental. O sea, que
esto no les importa. Hace unos dias dijeron, si, ahi esta el papelito.

Persona de género masculino 2: Este es de la oficina del gobernador. Mas alla de que
este es de la oficina del gobernador, me refiero a algun area del gobernador es la que
esta enfrente de esto.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Si, es burdo lo que estan haciendo en
Sonora. Burdo. Es una ofensa para los sonorenses. Y a mi companero de formula,
Mario (sic) Fabio Beltrones, que fue..., pues los nogalenses le pidieron apoyo
porque andan buscando quién dé voz y apoyo. Pues a él ya le habian pedido, quién
sabe quién, que no hablara del tren fantasma. Y Beltrones dijo, si, voy a hablar.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): ;Y quién le puede pedir a
Beltrones?

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pues no sé, pero ya, ;como se les
ocurre decirle que no hable?

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): ;Quién le pidié? ; Marco Cortés?
¢ Xochilt?

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): No tengo idea. No tengo idea quién le
pidié. No, evidentemente interesados en que eso siga en la opacidad.

Le dijeron a Mario Fabio Beltrones, no, no hables de eso. Por supuesto que va a hablar y
con mayor razon. Y es un rotundo no a que siga la construccion de esto que afecta en
todo sentido a Sonora.

Las personas se han visto practicamente obligadas a abandonar sus propiedades. Se
tiene que parar. Estan engafiando a Nogales porque para empezar la promesa habia sido
sacar las vias del tren.

Aqui ni las van a sacar, nomas van a dar una vuelta y regresan al mismo lugar. Afectando
el medio ambiente, afectando a las personas, sin ninguna utilidad para Sonora. ;Qué
piensan que los sonorenses son tontos?

¢ Qué burda forma de ser corruptos? Y luego se enojan porque uno les dice corruptos.
Pero vean nada mas la manifestacion de impacto ambiental un afo después de que
empezaron.

Ahorita ya si dicen aqui que se afecta al medio ambiente, ¢ qué va a pasar?
Persona de género masculino 2: Nada, nada.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Si ya empezaron a destruirlo. Se tiene
que parar esa obra hasta que se clarifique de qué servicio va a tener y que se haga
en forma justa y que se clarifique todititito. Bueno, algo mas de Sonora porque
vengo de alla. Tienen que ir a comer gallina pinta.

Es un caldo tipico sonorense que no tiene gallina. Pero otro dia hablamos de la
gallina pinta. Vengo muy preocupada porque asi como me lo han estado diciendo
durante todo este sexenio la violencia como ha subido en el estado de Sonora.
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La gente tiene mucho miedo de hablar. La gente los sonorenses no saben que no
pueden decir ni denunciar los hechos de violencia que estan viendo en las
carreteras. Por ejemplo, en las carreteras grandes, en los caminos de terraceria, en
todo tipo de vias.

Los sonorenses saben que no pueden hablar de eso porque no sélo temen con
justa razén a los malos, sino que también temen al gobierno porque el gobierno de
inmediato calla a quien quiera denunciar en Sonora el aumento de la violencia que
es brutal. En las carreteras del norte se dan unos acontecimientos que parecerian
de serie, de serie de las que vemos muy famosas de la mafia. Van personas en sus
carros y de pronto los paran, les apuntan.

No hay ni quién les brinde auxilio, les perdonan la vida y estas cosas suceden a
unos cuantos.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): O los matan y queman como a
los LeBaron hace cinco afos.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Y todo esto sucede entre puestos de
la Guardia Nacional que tiene 6rdenes de no actuar. Sonora esta ardiendo en
violencia como nunca y los sonorenses entre dos fuegos.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Pero las cifras dicen otras cosas.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): No, es el séptimo lugar en homicidios
dolosos.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Si, pero dicen que han bajado
comparados con otros.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Son mentiras, son sus cifras alegres.

Persona de género masculino 2: Son pocos, la verdad es que son pocos en relacion,
por ejemplo, al Estado de México.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pero son mentiras esas cifras que
manejan en Sonora. La realidad es que los sonorenses lo comentan donde no,
donde se aseguran que no los estan escuchando el gobierno porque los
sonorenses le tienen miedo a los de Morena.

Le tienen miedo, les dicen no puedes hablar. Entonces, ¢ Fijate qué tan grave?
Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Le tienen miedo a los criminales.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): A los criminales y a los funcionarios
del gobierno que les dicen no se diga nada.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Sonora no es tierra de miedo.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Ahorita hay miedo. Pero es que si tu
vieras como se van a defender los ciudadanos ante estos grupos de criminales, no
hay forma de defenderse. Si andan por todo el Estado exhibiendo armas de todo
calibre, de todo tipo, desde Puerto Peiiasco hasta el sur, como nunca.

Y el gobierno de Sonora presentando cifras alegres que no les cree nadie. La verdad
es que este es el tema del que mas se habla entre los sonorenses. Nunca se habia
visto un Estado socio de los mafiosos como se ha visto ahorita.

Y esto lo dicen mis paisanos, pero lo dicen en voz baja, lo dicen a puerta cerrada,
lo dicen que no los vayan a escuchar los de Morena, porque hay represalias por
parte del gobierno de Sonora. Y yo les prometi a mis paisanos, y lo he hecho todo
el sexenio, no nada mas ahorita, darle voz a la situacion de inseguridad que se vive
en Sonora. Lo voy a seguir haciendo.

19



SRE-PSC-172/2024

Persona de género masculino 2: Ademas, ahorita, mientras estabas hablando, lo esta
reportando nuestro compafero de Grupo Forma en Sonora. Madres buscadoras toman
Presidencia Municipal en Fresnillo. Y esto es en Zacatecas.

Luego de registrar al menos treinta desaparecidos en la ultima semana. Pero se suman
las denuncias de San Luis Potosi, se suman las denuncias de Sonora que tienen que ver
con injusticia, que tienen que ver con madres que buscan a sus desaparecidos, que tienen
que ver con inseguridad.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Desaparecidos, asesinados,
descabezados, mantas, secuestrados, despojados. Veran, hay mucho despojo.
Llegan criminales y simplemente les dicen a... Ya sean personas estadounidenses
que tienen propiedades en Sonora o sean rancheros de todo calibre en Sonora.

Llegan los mafiosos, les dicen salganse de aqui, no hagan escandalo, no digan nada
y toman sus propiedades y no pueden decir nada porque obviamente quién se va a
defender. Y si van al gobierno a hacer una denuncia no va a pasar nada porque el
gobierno es el que esta coludido y el que ha permitido que la violencia y esta
invasion hacia el Estado de Sonora crezca en estos niveles que ya...

Persona de género masculino 1 (Ciro Gomez Leyva): Ellos van a decir que no.
Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Ellos diran misa.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gomez Leyva): Que han reducido la extorsion,
que han reducido...

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): No es cierto.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Ya no la sabemos, al quinto
afio ya no sabemos todas esas... No es cierto, no es cierto. Las historias de vida cotidiana,
los reportajes...

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez):"° Y sonorenses, yo sé que ustedes lo
saben, tengan confianza, yo si voy a seguir levantando la voz. Ustedes, pues si
entiendo que tienen que quedar callados, incluso medios de comunicaciéon de
Sonora se tienen que quedar callados porque...

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): ;Por qué?

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pues porque o los atacan los malos o
el gobierno les dice quédate ahi, no digas nada.

Entonces también los comprendo. Son dos fuerzas muy grandes, la de la mafiay la
del gobierno y luego también juntos haciendo negocios todos nos damos cuenta,
todos lo sabemos, desde Puerto Pefiasco hasta el sur, hasta Navojoa, todos lo
sabemos, los sonorenses sabemos que se ha entregado nuestra tierra a los
criminales como nunca antes. Y esto tiene que parar.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Te queda mes y medio de
campafa todavia.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Si, mes y medio.

Esto tiene que cambiar, esto tiene que parar. No le podemos dejar al Pais, y lo digo
con particular carifio a mi Estado porque es mi Estado, en este nivel de inseguridad
y con estas autoridades que ya lo que decimos todos es que estan coludidas,
obviamente. Ya de hacerse de la vista gorda ya fue mucho.

9 Con fundamento en los articulos 40 y 44, fraccién XII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion., la secretaria de Estudio y Cuenta Regional Daniela Lara Sanchez
hace constar y certifica que fue Lilly Téllez quien emitié esta expresion.
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48.

49.

50.

Yalo que yo preguntaria es cuanto le estan dando a las autoridades de moches para
que hagan esto los criminales en el Estado. Gracias, Lili.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Gracias por el pastel veinticuatro.
Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Déjenme dejarlos con una sonrisa a
todos en el Pais. Solo faltan veinticuatro semanas para que Lépez Obrador se vaya.

Asi que hoy a festejarlo con pastel.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): ;Y como dice Miley? (sic) ¢ Viva
qué? ¢La libertad?

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Viva la libertad. Pero tu dilo.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gomez Leyva): No estuve a punto de decirlo,
estuviste a punto.

Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Es que fijate que no es una expresion
que yo uso.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): No te gusta mucho. No, no.
Persona de género femenino 2 (Lilly Téllez): Pero viva la libertad y tenemos que
luchar por ella porque si no hay un cambio, si sigue Morena, esto va a estar peor

que libertad ni que nada. Hay que luchar.

Persona de género masculino 1 (Ciro Gémez Leyva): Gracias, Lili Telles (sic), ocho
cincuenta y seis. Hacemos pausa, volvemos. (...)".

Previamente al desarrollo del estudio, se impone precisar que este 6rgano
jurisdiccional advierte que Lilly Téllez esta participando en el actual proceso
electoral federal 2023-2024 para reelegirse en su cargo de senadora de la
Republica y la infraccion que se le atribuyd en el presente asunto esta prevista

para personas servidoras publicas, caracter que no ha dejado de ostentar.

Mencionado lo anterior, se advierte del video denunciado que se trata de un
programa noticioso de quince de abril, es decir, en periodo de campana
electoral del proceso electoral federal. El programa es conducido por Ciro

Gbémez Leyva y participan tres personas mas, entre ellas, la aqui denunciada.

Tanto la denunciada como la concesionaria de la emisora XEDF-FM, por la
que se transmite el programa “Ciro Gomez Leyva por la manana”, indicaron
gue su participacion se derivé de una invitacion para participar en el programa

de quince de abril.

Ahora, del contenido del video se desprende que las personas que intervienen
se refieren a que el presidente respaldd a Arturo Zaldivar, por lo que se

retomaron las expresiones de dicho servidor publico.

21



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

SRE-PSC-172/2024

De las expresiones del presidente que leyeron en el programa se desprende
que se refiri6 a una denuncia andénima en contra de Arturo Zaldivar; sin
embargo, indicd que tenia su apoyo y confianza. Asimismo, exalté supuestas
caracteristicas en el desempefid de Arturo Zaldivar mientras presidid la

Suprema Corte.

Ciro Gomez Leyva indicé que Arturo Zaldivar es colaborador de su programa

y que, como todos los martes, estaria presente para que se le escuchara.

Al respecto, Lilly Téllez intervino para sefialar que no le parece extrano que el
presidente defienda a personas corruptas y que como Arturo Zaldivar esta con
Claudia Sheinbaum por eso lo defiende, que ocurriria lo mismo que con lo de
SEGALMEX?® que MORENA lo negé y que su doctorado no le quita lo

“agachado’.

Posteriormente, quienes intervienen contindan hablando sobre la denuncia
anonima en contra de Arturo Zaldivar y las denuncias que se tramitaron

durante presidencias pasadas de la Suprema Corte.

Lilly Téllez refiere que por eso les urge la Ley de Amnistia, para que el
presidente en turno saque de la carcel a quien quiera y que lo que hizo Arturo

Zaldivar merece carcel.

Cuando quienes intervienen cambian el tema, Lilly Téllez sefiala lo relacionado
a una situacion en Sonora, entidad de la que es originaria, respecto al tren
fantasma para destacar que su construccion se inicid sin los permisos

correspondientes.

Posteriormente, Lilly Téllez indico que es burdo lo que realiza el gobierno en
Sonora y que las y los nogalenses le pidieron apoyo a Manlio Fabio Beltrones;
sin embargo, alguien (quien desconoce) ya le habia pedido que no hablara del

tren fantasma.

Lilly Téllez siguié hablando del tren fantasma en el sentido de que con su
construccién ya se empezo a destruir el medio ambiente y que se tiene que

parar la obra.

Siguiendo Lilly Téllez en uso de la voz, sefialé que todo este sexenio ha

incrementado la violencia en Sonora, que las personas tienen miedo de hablar

20 Seguridad Alimentaria Mexicana.
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62.

63.

64.

65.

66.

porque le temen al gobierno y que no hay quien les brinde auxilio. Manifesto
que todo ocurre entre puestos de la Guardia Nacional, la cual, tiene

instrucciones de no actuar.

Ciro Gémez Leyva le indico que las cifras dicen otras cosas, no obstante, Lilly
Téllez le respondié que son mentiras las cifras que se manejan en Sonora,
que las personas de Sonora le tienen miedo a “los de MORENA” y a las
personas servidoras publicas que les dicen que no digan nada puesto que

estan coludidas con el crimen.

Lilly Téllez continla sefalando que en Sonora hay grupos criminales
exhibiendo armas de todo calibre desde Puerto Penasco hasta el sur de la
entidad, como nunca. Asimismo, que el gobierno presenta “cifras alegres” que

nadie cree; sin embargo, que ella seguira alzando la voz.

Posteriormente, Ciro Gémez Leyva le dijo a Lilly Téllez que le faltaba mes y
medio de campafa aun, ante lo cual ella afirmé y agrego que la situacion tiene
que cambiar, se pregunta cuanto les dan a las autoridades de “moches” para

permitir que actuen los criminales.

Al final del video, Lilly Téllez refirié que faltaban veinticuatro semanas para que
se vaya el presidente y que lo queria celebrar con un pastel. Cerré su
participacion indicando que hay que luchar por la libertad y que si sigue

MORENA la situacién se pondria peor.

Ahora bien, de lo anterior se advierte con claridad que la servidora publica
denunciada se refirié expresamente a MORENA en periodo de campana en el

programa denominado “Ciro Gémez Leyva por la mafiana”.

Las expresiones de Lilly Téllez respecto a MORENA fueron en el sentido de
que dicho partido miente con relacion al tema de la denuncia anénima en
contra de Arturo Zaldivar, tal como ocurrié con SEGALMEX. Asimismo, que el
gobierno de Sonora actua de manera burda y es una ofensa para las y los

sonorenses.

De igual forma, se refirié al incremento de la violencia en Sonora, al miedo de
las personas a las autoridades que les gobiernan y que los grupos criminales

y el gobierno de dicha entidad federativa hacen negocios juntos.
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Al final de su intervencion manifesté que hay que luchar por la libertad porque

si sigue MORENA “esto va a estar peor, qué libertad ni que nada”.

Con lo anterior, resulta evidente que de manera abierta expuso su posicion en
relacion con el actuar de MORENA, en esencia, respecto a la denuncia
anonima en contra de Arturo Zaldivar, SEGALMEX y como se gobierna en

Sonora.

Aunque resulta un hecho notorio que Lilly Téllez esta participando en el actual
proceso electoral federal, en la eleccion consecutiva del cargo de senadora,
tal como se indicé en el marco normativo, el articulo 134, parrafo séptimo de
la Constitucion prevé que las personas del servicio publico, como lo es la
persona mencionada, deben observar los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda electoral a fin de no influir en la misma.

Sin embargo, al tratarse de una legisladora que actualmente desempefa su
encargo, se toma en consideracion lo indicado por la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-REP-87/2019 en el sentido de que las personas
legisladoras tienen una bidimensionalidad porque convive su caracter de

integrantes del 6érgano legislativo con su afiliacion o simpatia partidista.

Y, por ende, dado su caracter de afiliadas y simpatizantes de un partido
politico, resulta valido interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad en la
continuaciéon e implementacion de politicas publicas bajo cierta ideologia
puesto que el poder legislativo es el encargado de discutir los proyectos de
ley. Ademas, tienen la prohibicidn de realizar promocion que implique coaccion

o condicionamientos de su funcion parlamentaria.

En la propia resolucién referida, la Sala Superior indicé que la sola mencion
del cargo de la persona legisladora no implica, por si misma, una violacién al
principio de equidad, supuesto que resulta aplicable en este caso dado que
Lilly Téllez se presentd en el programa “Ciro Gomez Leyva por la manana”
como senadora de la Republica, lo cual, no conduce a la comision de una

infraccion.

Si bien de las expresiones antes expuestas se desprende con claridad la
posicion de Lilly Téllez en relacion con MORENA, ello no configura la
infraccidon objeto de estudio puesto que resulta necesario que se condicione o

coaccione el voto del electorado, situacion que no acontecio.
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Las manifestaciones de la mencionada legisladora se encaminaron a exponer
su punto de vista sobre el presunto actuar del presidente en relacién con Arturo
Zaldivar, la forma en que MORENA gobierna en Sonora y que, desde su
perspectiva, “si sigue MORENA, esto se va a poner peor”, en el contexto del
actual proceso electoral federal, lo cual constituye parte del debate publico, el

cual debe maximizarse durante los procesos electorales.

De esta manera, es criterio?! de la Sala Superior que, las manifestaciones
expresas en apoyo a una determinada candidatura por una persona
legisladora no vulneran los principios de neutralidad e imparcialidad, siempre
qgue no se involucre el uso de recursos publicos y no se condicione o coaccione
el voto del electorado respecto del ejercicio de las funciones publicas que

ejerce la persona legisladora.

Por lo tanto, al advertirse que no se erogaron recursos publicos, dado que el
quince de abril no se celebro sesion alguna en la Camara de Senadurias, ni
de autos se observa que se hayan utilizado otro tipo de recursos publicos de
los que dispone Lilly Téllez y tampoco coacciond, condiciond o presiond de
forma alguna al electorado, se concluye la inexistencia de la vulneracioén a

los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

Finalmente, no es inadvertido que Lilly Téllez sefialé que sus expresiones
fueron emitidas no sélo como servidora publica, sino como periodista, por lo
que sus manifestaciones estan amparadas por la licitud del ejercicio
periodistico; sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que parte de
una premisa incorrecta pues omite que el parrafo séptimo del articulo 134 de
la Constitucidn, en la que se prevé la existencia de la infraccidn objeto de

analisis, no admite excepciones.
I1l. BENEFICIO INDEBIDO

La Sala Superior ha validado# la imputabilidad del presunto beneficio electoral
indebido que una persona pueda obtener con motivo de la comision de
infracciones cometidas por otras personas, concretamente personas del

servicio publico.

21 Véase SUP-REP-87/2019.
22 \/éase SUP-REP-616/2022 y acumulado que confirmé el SRE-PSC-143/2022.
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Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que, para atribuir
responsabilidad indirecta a un partido o candidatura, es necesario que se
tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del
acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de
actos respecto de los cuales no estda demostrado que haya tenido

conocimiento.?3
IV. CASO CONCRETO

La parte denunciante sefiald que Xochitl Galvez y los partidos que integran la
coalicion “Fuerza y Corazén por México” obtuvieron un beneficio indebido con
las manifestaciones de Lilly Téllez en el programa de radio “Ciro Gédmez Leyva

por la mafana” de quince de abril.

Sin embargo, no obran elementos indiciarios para demostrar que Xoéchitl
Galvez y los partidos que integran la coalicién “Fuerza y Corazén por México”
tuvieron conocimiento de mencionadas expresiones y hayan omitido

desplegar acciones para cesar sus efectos, a fin de beneficiarse.?*

Aunado a lo anterior, se declaré la inexistencia de la infraccion que se atribuyo
a Lilly Téllez y resulta evidente que no menciond el nombre de Xochitl Galvez
ni de los partidos que integran la coalicién referida, por lo que tampoco resulta
evidente la intencién de beneficiarles en concreto a dicha candidata y partidos

politicos.

En consecuencia, resulta inexistente el beneficio indebido que se atribuyé
a Xochitl Galvez, asi como al PRI, PAN y PRD.

Por lo tanto, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones materia de estudio.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

23 Criterio sustentando en el expediente SUP-JE-245/2021.

24 \/éase la razdn esencial de la tesis VI/2011 con rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA
ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO
INFRACTOR”.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos el magistrado presidente, el
magistrado y la magistrada en funciones de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria

general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal.
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ANEXO UNICO

A. Pruebas que obran en el expediente

1. Pruebas aportadas por la parte denunciante:

1.1

TECNICAS. Consistentes en las imagenes y URL sefialados en su

escrito, de los que solicito certificacion.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

DOCUMENTAL PUBLICA25, Consistente en el “CONVENIO DE
COALICION ELECTORAL QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACCION ANCIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA LA
POSTULACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, EN LA MODALIDAD DE
COALICION PARCIAL PARA LAS SENADURIAS DE LA REPUBLICA
Y DIPUTACIONES DEFERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, QUE INTEGRARAN LA LXVI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023- 2024, ASi COMO
DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR A ELEGIRSE EN LA
JORNADA ELECOTRAL FEDERAL ORDINARIA DEL DIA 2 DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTICUATRO”.

DOCUMENTAL PUBLICAZ2, Consistente en el escrito signado por Lilly
Téllez, Senadora de la Republica, quien manifesté que el quince de abril
si particip6 en el programa de radio denominado “Ciro Gomez Leyva por
la Manana”, transmitido por la estacion de radio 104.1 FM, en su calidad
de colaboradora, a invitacién del periodista que conduce el programa,;
que su participacion es los dias lunes; que para participar en dicho
espacio no eroga algun tipo de recurso publico; que el motivo de sus
expresiones son ejercicio de su derecho de libertad de expresion como
ciudadana y Senadora de la Republica y, que es posible que su

siguiente participacion sea el lunes seis de mayo a las 08:00 horas.

25 Folios 43 a 64.
26 Folios 98 a 100.

28



SRE-PSC-172/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

2.3

24

2.5

2.6

DOCUMENTAL PUBLICA?’. Consistente en el correo electrénico
institucional, enviado por DEPPP del INE por el que informd el nombre
de la concesionaria de la citada estacion y aporto el testigo de grabacion
del programa denunciado, en el que se advierte la participacion de la
Senadora (a partir de 01:08:39 al 01:55:32 del testigo de grabacion),
que cita en su escrito la parte denunciante, fue descargado y guardado

en un disco compacto el cual se gloso al expediente citado al rubro.

DOCUMENTAL PRIVADAZ2, Consistente en el escrito signado por el
representante legal de La B Grande, S.A. de C.V. quien, precisé que es
concesionario de la estacion de radio 104.1 FM, con cobertura en la
Ciudad de México; que en su programacién se encuentra el programa
titulado “Ciro Gomez Leyva por la Mafnana”; que en su emision del
quince de abril del presente afio si participd Maria Lilly del Carmen
Téllez Garcia, Senadora de la Republica, con motivo de una invitacion
que se hace a diversas personas, dependiendo del tema a tratar; que el
programa es de caracter noticioso, desconociendo si dicha legisladora

sera invitada de nueva cuenta.

DOCUMENTAL PUBLICA2. Consistente en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/420/2024, que incluye wun disco compacto,
instrumentada por la Oficialia Electoral del INE, en la que se hizo constar
la existencia y contenido de los vinculos electronicos precisados por la

parte denunciante.

DOCUMENTAL PUBLICA30. Consistente en el acta circunstanciada
instrumentada por la UTCE en la que se verifico y certificod el contenido
de la liga electronica proporcionada por Maria Lilly del Carmen Téllez
Garcia, en su escrito de dos de mayo. Asimismo, el material audiovisual
contenido en la liga, se descargd y guardd en un disco compacto el cual

esta glosado al expediente en que se actua.

27 Folios 101 a 103.
28 Folios 104 a 108.
29 Folios 110 a 117.
30 Folios 163 a 166.
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2.7

DOCUMENTAL PUBLICAS3!. Oficio LXV/DGAJ/1021/2024, signado por
la directora general de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica
quien senald que el quince de abril, el Pleno de la Camara de Senadores

no celebrd sesidon ordinaria o extraordinaria.

3. Pruebas aportadas por Lilly Téllez32:

3.1

3.2

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todos los razonamientos légico-juridicos que realice la

autoridad y le favorezcan.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado

en el expediente, en todo lo que le resulte favorable.

4. Pruebas aportadas por el PAN33:

4.1

4.2

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en todo lo

que le resulte favorable.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado

en el presente expediente, en todo lo que le resulte favorable.

5. Pruebas aportadas por el PRI3:

5.1

5.2

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en todo lo
que le resulte favorable.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado

en el presente expediente, en todo lo que le resulte favorable.

31 Folios 190 a 192.
32 Folios 325 a 345.
33 Folios 346 a 353.
34 Folios 358 a 364.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-172/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en atencidn a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

El presente asunto se determind la inexistencia de la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad atribuida a Lilly Téllez,
derivado de las expresiones realizadas el quince de abril en el programa “Ciro

Gbémez Leyva por la manana” difundido en la estacion de radio 104.1 FM.

Asimismo, de determinod la inexistencia del beneficio obtenido en favor de los
partidos politicos que integran la coalicién “Fuerza y Corazén por México” PRI,
PAN y PRD, asi como de Xéchitl Galvez

Il. Razones de mi voto

En efecto, comparto el sentido de la determinacién emitida por esta Sala
Especializada y con el estudio que se hace partiendo de la bidimensionalidad
que le asiste a Lilly Téllez como senadora de la Republica con su afiliacion o
simpatia partidista, sin embargo, considero que debid robustecerse la
argumentacion de la resolucion con la incorporacion de una variable que no

se analiz6 en el asunto y resulta relevante.

Ello, porque no se tomd en cuenta que Lilly Téllez es candidata para la
eleccion consecutiva a la Senaduria de la Republica en este Proceso Electoral
Federal 2023-2024, pues si bien, se reconoce en la narrativa del asunto que
es candidata, no se hace un analisis de las frases con dicha calidad o si por

esa calidad podria o no acreditarse la infraccion en analisis.
Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
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Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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