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Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil veintidos’.

SENTENCIA que determina la existencia de a) vulneracién a los
principios de imparcialidad y neutralidad por parte de Lorena Cuéllar
Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala, por su asistencia y participacion
activa en un evento de campafa de Julio Ramén Menchaca Salazar,
entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo postulado por los
partidos MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo; b) la
infraccion consistente en obtencidn de beneficio indebido por parte del
citado candidato; asi como la inexistencia: de a) uso indebido de
recursos publicos, por parte de la citada Gobernadora; b) falta al deber

de cuidado (culpa in vigilando) atribuido a los mencionados partidos

politicos.
ABREVIATURAS
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora o UTCE: | Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto local Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
INE Instituto Nacional Electoral
L Ley General de Instituciones y Procedimientos
ey Electoral Electorales
PRI Partido Revolucionario Institucional
PAN Partido Accion Nacional

! Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia se referiran al afio dos mil
veintidds, salvo que se exprese lo contrario.
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ABREVIATURAS

PRD Partido de la Revolucién Democratica
PT Partido del Trabajo
Gobernadora de , .

Lorena Cuéllar Cisneros
Tlaxcala
Candidato a la Julio Ramoén Menchaca Salazar
gubernatura

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Sala Especializada

Sala Superior

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracion de los
Unidad Expedientes de los Procedimientos Especiales
Especializada Sancionadores de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral local

El quince de diciembre de dos mil veintiuno, inicio el proceso electoral
para renovar la gubernatura en Hidalgo, estableciendo el calendario

electoral las siguientes etapas?:

Dia-de-la-

Cargon Precampaniag Intercampaniat Campanat B

Del-2-de-enero-al-
10-de-febrero-de-
2022a

Del-11-de-febrero-
al-2-de-abril =

Del-3-de-abril-al-1-
de-junio.=

Gubernaturan 5-de-junio=)

ll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

a. Primer denuncia. El diecisiete de mayo, el PRI present6 queja ante
la UTCE en contra de la gobernadora de Tlaxcala, por la supuesta
asistencia y participacion activa en un evento de campafa del
entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo, y falta a su deber de
cuidado por parte de MORENA.

b. Registro, incompetencia y remision. El dieciocho de mayo, la
UTCE registré la queja con la clave UT/SCG/CA/PRI/CG/142/2022 vy,

2 Consultable en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
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entre otras cuestiones, declaré su incompetencia para conocer de

ésta, asi como, la respectiva remision al Instituto local®.

c. Impugnacién. ElI PRI interpuso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, a fin de controvertir el acuerdo
descrito, mismo que integro el expediente SUP-REP-392/2022 y que,
el uno de junio, fue resuelto en el sentido de revocar la incompetencia

decretada.

d. Radicacion, admision e investigacion preliminar. El tres de
junio, con la sentencia del expediente SUP-REP-392/2022 y las
constancias del cuaderno UT/SCG/CA/PRI/CG/142/2022, |a autoridad
instructora reqistré la queja asignandole la clave alfanumérica de
identificacion UT/SCG/PE/PRI/CG/324/2022; la admitié a tramite y
ordend realizar diligencias de investigacion preliminares para la

integracion del expediente.

e. Medidas cautelares. El seis de junio, mediante acuerdo con clave
alfanumérica ACQyD-INE-134/2022, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE declaré improcedentes las medidas cautelares
solicitadas por el quejoso?*, por considerar que se trataba de actos

irreparables, al haber transcurrido la jornada electoral.

f. Segunda queja. El veintitrés de mayo, el PRD denuncid, ante el
Instituto local, la supuesta asistencia y participacion activa de la
gobernadora de Tlaxcala y de Carlos Augusto Pérez Hernandez,
Diputado Federal por MORENA, en un evento de campafia
presuntamente realizado el quince de mayo (sic), en favor del
entonces candidato a la gubernatura que postularon los partidos
MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo.

3 En el instituto local la queja se registré como expediente IEEH/SE/PES/145/2022.

4 Determinacion que no fue impugnada.
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El instituto local integré el expediente IEEH/SE/PES/152/2022 y le dio
el tramite conducente; sin embargo, a través del oficio
IEEH/SE/DEJ/2088/2022 el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto
remitié las constancias a la UTCE, para que realizara la sustanciacion
correspondiente, conforme al criterio establecido en la resolucion al
expediente SUP-REP-321/20225.

El quince de junio, la autoridad instructora registré el expediente
identificado con la clave UT/SCG/PE/PRD/OPLE/HGO/353/2022 vy

ordend la realizacion de diversas diligencias de investigacion.

Mediante acuerdo de veinticuatro de junio, se desechd la queja
respecto al diputado Carlos Augusto Pérez Hernandez; se admitié por
cuanto al resto de los denunciados; se ordendé su acumulacion al
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/324/2022, por ser el mas antiguo y
se desecho la solicitud de medidas cautelares, porque ya existia un
pronunciamiento de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE que

las considerd improcedentes.

g. Tercera queja. El veinte de mayo, el PAN denuncio la supuesta
asistencia y participacion activa de la gobernadora de Tlaxcala a un
evento de campanfa presuntamente realizado el catorce de mayo en

Atlapexco, Hidalgo, en favor del entonces candidato a la gubernatura.

El Instituto local integro el expediente IEEH/SE/PES/148/2022 vy lo
acumulé al diverso IEEH/SE/PES/145/2022, instaurado a partir de una
copia del escrito de queja presentado por el PRI ante la UTCE. Sin
embargo, a través del oficio IEEH/SE/DEJ/2138/2022, el Secretario

Ejecutivo, en observancia a lo resuelto por la Sala Superior en el

5 Que revoco el acuerdo mediante el cual la UTCE declind la competencia para conocer
del expediente UT/SCG/CA-PRI/CG/139/2022 relativo a la denuncia presentada por el PRI
en contra de diversas funcionarias publicas por su asistencia y participacién activa en un
evento de campafia de Julio Ramén Menchaca Salazar, que a la postre, junto a otras
denuncias conform6 el expediente SRE-PSC-143/2022, resuelto por esta Sala
Especializada el cuatro de agosto.
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expediente SUP-REP-321/2022, remiti6 las constancias a la autoridad

instructora para que le diera el tramite correspondiente.

El quince de junio, la UTCE ordend el registro del asunto bajo la clave
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/HGO/358/2022, admitié a tramite la queja,
ordend su acumulacion al expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/324/2022,
y desechd la solicitud de las medidas cautelares debido a que ya se

habia determinado su improcedencia.

h. Emplazamiento y audiencia. El uno de septiembre, se acordo
emplazar a las partes para la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos que se llevo a cabo el trece siguiente.
lll. Tramite en la Sala Especializada

a. Remisién del expediente. El mismo dia se recibio el expediente
en este organo jurisdiccional y se remitio a la Unidad Especializada, a

efecto de verificar su debida integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion. El cuatro de octubre, el
magistrado presidente asignd al expediente su clave y lo turné al
magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y
procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia de conformidad

con las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Se surte la competencia de esta Sala Especializada para resolver el
presente asunto al denunciarse la presunta vulneracién a lo
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion,
atribuida a la gobernadora de Tlaxcala, como consecuencia de su
asistencia y supuesta participacion activa en dos eventos de campana

del entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo, quien obtuvo un
5
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probable beneficio indebido. Asimismo, se surte la competencia
respecto de la falta de deber de cuidado por parte de los partidos

politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo.

Lo anterior, conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REP-
392/2022, donde la Sala Superior considerd que, tomando en cuenta
que la denunciada pertenece a un ambito local diverso al del proceso
electoral que se desarrollaba en Hidalgo, ante la incertidumbre juridica
y la falta de competencia en la norma local, la autoridad instructora
debia sustanciar el procedimiento sancionador correspondiente v,
consecuentemente, esta Sala Especializada resolver lo conducente,
con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX7 y Con
fundamento en los articulos 134, parrafo 7, de la Constitucion, asi
como 445, incisos a) y f); 449, incisos d) y f); y 470, incisos a) y c), de
la Ley Electoral, asi como en los diversos 173, primer parrafo, y 176,

ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
SEGUNDA. Resolucion del expediente en sesion no presencial

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el
que el Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), la Sala Superior impuso la resolucién no
presencial de todos los asuntos por medio del sistema de
videoconferencias®. Por ende, esta justificada la emision de la

presente resolucion en esos términos.
TERCERA. Causas de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,

porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion

6 Acuerdo General 8/2020, consultable en https://bit.ly/3pSyhkN.
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sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo

para su valida constitucion.

En este caso, no se hicieron valer causas de improcedencia ni esta

autoridad advierte, de su andlisis oficioso, que alguna se actualice.

CUARTA. Infracciones que se imputan y defensa de la parte

denunciada
l. El PRI, sefala en su denuncia que:

La gobernadora de Tlaxcala acudio, el catorce de mayo, a eventos
proselitistas de campafa del entonces candidato a la gubernatura y
participé de manera activa haciendo intervenciones en las que solicitd
el voto a favor de MORENA y de Julio Ramén Menchaca Salazar
haciendo alusién a la “Cuarta Transformacién” y al lema del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador “no mentir, no robar, no
traicionar”, lo que se traduce en una transgresion al principio
constitucional de imparcialidad y a lo previsto por el articulo 134
Constitucional, 157 de la Constitucién del Estado de Hidalgo y
actualizan las infracciones previstas en los articulos 306, fraccién Il
del Cadigo Electoral de Hidalgo y 351 fracciones IV y VI de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Tlaxcala.

Por lo tanto, solicita se aplique la sancidon correspondiente al partido
politco MORENA por actualizarse la figura juridica de culpa in
vigilando (falta a su deber de cuidado) y al entonces candidato a la

gubernatura por el beneficio indebido que obtuvo en su campana.

Ademas de que la asistencia y participacion activa de la gobernadora
de Tlaxcala a eventos proselitistas vulneraron los principios de
neutralidad e imparcialidad que deben observar las personas

servidoras publicas en todo momento, sobre todo durante los
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procesos electorales, maxime que quienes ocupan la titularidad de los

ejecutivos locales no cuentan con un horario de trabajo.
Il. El PAN hizo valer, lo siguiente:

La servidora publica denunciada asisti6 a un evento proselitista del
entonces candidato a la gubernatura, el catorce de mayo a las catorce
horas treinta minutos, en el mercado municipal de Atlapexco, donde
emitid expresiones en su apoyo, como se evidencia en la
videograbacion correspondiente y en las publicaciones en las redes
sociales de ambos denunciados, con lo cual se transgreden los
principios de imparcialidad y neutralidad que deben regir la actuacion
de las personas funcionarias publicas en todo momento y

especialmente durante los procesos electorales.

La asistencia de dicha servidora publica constituye un desvio de
recursos publicos al no estar atendiendo sus funciones y en su lugar

estar promocionando al candidato del partido MORENA.

Si bien el derecho de afiliacion y libertad de expresion conllevan la
posibilidad de realizar actos inherentes a la militancia partidista, en el
caso de las personas servidoras publicas existen ciertas limitantes,
como la de no aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo para
inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una
determinada fuerza politica sino que deben tener un deber de
autocontencion pues no se pueden desprender de su investidura,

derechos y obligaciones.

MORENA es responsable por culpa in vigilando dado que es su
responsabilidad supervisar las actividades de sus personas
integrantes y cerciorarse de que éstas no estan invadiendo espacios
ilegales en cuanto a las abstenciones que deben observar mientras

se encuentran en el ejercicio de sus funciones.
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El partido politico fomenta la participacion de diversos funcionarios
publicos, como se ha hecho evidente en diversos procedimientos, por
lo que debe imponerse la sancidn mas alta prevista en el articulo 312,
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo’, relativa a la
cancelacion de su registro como partido politico local, al tratarse de

una conducta grave y reiterada.
lll.  El PRD refirié en su denuncia:

La gobernadora de Tlaxcala incurrié en una flagrante violacién al
principio de neutralidad, equidad en la contienda y uso indebido de
recursos publicos por su indebida intromision en el proceso electoral
del estado de Hidalgo, utilizando indebidamente el cargo que ostenta
para beneficiar a MORENA, el partido del Trabajo y el Partido Nueva

Alianza que formaron la Coalicion Juntos Haremos Historia Hidalgo.

Como se evidencia de las publicaciones en las cuentas de Facebook
y Twitter de la gobernadora de quince de mayo, asi como diversas
notas periodisticas, dicha funcionaria publica no sélo asistio al evento,
sino que tuvo un papel trascendental y evidentemente activo,
utilizando el cargo que ostenta para dar un discurso a toda la gente

que estaba presente beneficiando al candidato del partido MORENA.

Las personas del servicio publico tienen la restriccion de asistir en dias
habiles a actos proselitistas, y en dias inhabiles, la prohibicion de
llevar a cabo una conducta activa, pues, por un lado, deben preservar

que los recursos publicos se destinen para el fin previsto en la

7 Articulo 312. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos:

[.]

d) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Local y de
este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con la cancelacion de su registro como partido politico local.

9
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legislacion, y por otro, evitar alguna afectacién a los principios de
equidad e imparcialidad, asi como de autenticidad y libertad del

sufragio.

La actuacion de la Gobernadora es evidentemente activa con
independencia del dia en que haya acudido porque manifiesta su
abierto apoyo al candidato, se sube al templete, da un discurso y, en
consecuencia, genera un beneficio indebido para el candidato y los
partidos por los cuales fue postulado en evidente inequidad en la

contienda.

Conforme al articulo 134 de la Constitucion esta prohibido a las
personas servidoras publicas desviar recursos publicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a
un cargo de eleccion popular y la asistencia a eventos proselitistas en
dia u horario habil o inhabil es equiparable al uso indebido de recursos
publicos, dado que se presume que la simple asistencia conlleva un
ejercicio indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden

influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

Se actualizan los criterios personal, subjetivo y temporal de la
transgresion a los principios fundamentales de la norma porque: a) la
denunciada tiene un alto rango y expreso posturas electorales en
plena campana, lo que le esta prohibido expresamente en la
Constitucion y genera una ventaja indebida para el candidato y para
los partidos que lo postulan (criterio personal); b) el contenido de su
mensaje solicitando el voto y haciendo expresiones electorales en
pleno evento de campania en el estado de Hidalgo, con el objetivo de
incidir en la contienda en curso y buscar el beneficio del partido
politico MORENA y coaligados, incluso solicitando el voto de la
ciudadania por la cuarta transformacién en Hidalgo (criterio subjetivo);
y ¢) la conducta infractora se realizdé durante la campana electoral

(criterio temporal).
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Debe hacerse un llamado a la denunciada y a las personas servidoras
publicas para que se abstengan de pretender incidir en los comicios
electorales ya que por su investidura generan una flagrante violacion
constitucional al dar a conocer sus posturas electorales acudiendo a
eventos y participando activamente y pidiendo el apoyo para el
candidato denunciado; ademas de que mediante sus redes sociales

oficiales siguen generando propaganda electoral en favor suyo.

Se actualiza la culpa in vigilando de MORENA, el Partido del Trabajo
y Nueva Alianza Hidalgo, ya que son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso
personas ajenas pues son responsables también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentren dentro de su

estructura interna si les resulta la calidad de garante de su conducta.

Se debe sancionar al candidato denunciado derivado del beneficio
que obtuvo por la presencia de la servidora publica en su evento de

campana.

A. Por su parte, la gobernadora de Tlaxcala, por conducto del

Consejero Juridico del Ejecutivo de esa entidad, sefialé que:

Los hechos denunciados no actualizan violacion alguna a la
normatividad electoral porque en ningun momento ha utilizado
recursos publicos, de manera que en términos de lo dispuesto por los
articulos 10, apartado 1, fraccion V y 23, apartado 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, quienes formulan la denuncia tienen

la carga de la prueba para demostrar su dicho.

Los hechos sefialados en la denuncia hacen referencia a eventos que
son de naturaleza partidista y no proselitista, mismos que en todo caso

se realizaban en un dia inhabil, de ahi que no existe infraccidn alguna

11
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a la normatividad en razon de que se llevd a cabo el ejercicio de los

derechos politicos electorales de reunion, asociacion y expresion.

Si bien la titularidad de la gubernatura es de suma importancia, la
persona que ocupa el cargo también tiene derecho al libre
esparcimiento y como ciudadana de la Republica al ejercicio de sus
derechos, siempre y cuando no desatienda su principal funcién de
servidora publica, por lo que conforme al articulo 68 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de Tlaxcala, que es la que conduce sus
actividades, el dia sabado es inhabil, por tanto, ese dia no lleva a cabo

actividades propias de la administracion publica.

Para que se actualice una violacion o transgresion al articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion la Sala superior ha establecido que
es necesario que se acredite plenamente el uso indebido de recursos
publicos que se encuentren bajo la responsabilidad de la persona
servidora publica denunciada para incidir en la contienda electoral o
en la voluntad de la ciudadania a efecto de favorecer a un

determinada candidatura o partido politico.

La finalidad de esa previsidn constitucional es evitar que el cargo
publico que ostenta y los recursos publicos de que disponen sus
servidores utilicen para fines distintos a los presupuestados y, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania con la intencién
de influir en sus preferencias electorales, lo cual no se actualiza en el

caso.

Para configurar la infraccion al principio de imparcialidad se requiere
que la persona servidora publica utilice recursos bajo su
responsabilidad con el propdsito de influir en el proceso electoral, lo

que no se acredita en este caso.

La Sala Superior ha precisado que la sola asistencia en dias inhabiles
de las personas de servicio publico a eventos de proselitismo politico

12
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para apoyar a determinado partido, precandidatura o candidatura no
esta prohibido, en tanto que tal conducta por si mismo no implica el
uso indebido de recursos del Estado, sino que se realiza en ejercicio
de las libertades de expresion y asociacion en materia politica, los
cuales no pueden ser restringidos por el solo hecho de desempefiar
un cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo
pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden

constitucional y legal.

En las denuncias se omite explicar la forma de intromision en el
proceso electoral pues las afirmaciones de las denunciantes son
meramente subjetivas, donde toman en cuenta unicamente la
informacidén de terceros, sin que ellos mismos narren que de alguna u
otra manera estuvieron presentes. Por tanto, ante la ausencia de
elementos que demuestran un papel trascendental y evidentemente
activo de solicitud de voto por parte de alguna persona o servidor
publico al electorado debe presuponerse que se trata de un evento
estrictamente partidista al que las personas acudieron al ejercicio de

sus derechos politico, electorales de reunidn y asociacion.

B. Por su parte, Julio Ramén Menchaca Salazar, a través de su

representante legal, senald que:

Las expresiones emitidas por la titular del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala son manifestaciones de un tercero en el marco de la libertad
de expresion, dentro del contexto del debate politico, de las cuales no

tiene responsabilidad.

Los partidos denunciantes no logran acreditar que hubiera invitado o
convocado directamente a la referida ciudadana, en su caracter de

gobernadora pues asistio el evento de manera voluntaria.

13
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El evento denunciado se llevé a cabo el sabado catorce de mayo, por
lo tanto, al ser considerado un dia inhabil la asistencia de la servidora

publica denunciada no contravino la normatividad electoral.

La servidora publica asistié al evento aludido fuera del territorio de la
entidad federativa que encabeza, en consecuencia, su simple

asistencia no genero ningun impacto en la equidad en la contienda.

Las expresiones emitidas por la gobernadora de Tlaxcala en ningun
momento buscaron condicionar o coaccionar el voto del electorado
hidalguense, ni mucho menos de su mensaje se desprende una

solicitud directa para votar en su favor.

No tiene relacién con las expresiones emitidas por la funcionaria
publica y, por ende, no debe ser vinculado con ninguna de las frases

que ella emitid.

Los denunciantes no acreditan que se hubiese obtenido un beneficio
de la conducta efectuada por la gobernadora de Tlaxcala; por ello,
ante la falta de argumentacion, no se actualiza la vulneracién al

principio de equidad en la contienda.
C. Por su parte, MORENA, sefialé® que:

La parte denunciante no acredité la responsabilidad que pudiese
atribuirsele, sino que se limitd a describir ciertos hechos y una
jurisprudencia que se refiere a la responsabilidad de los partidos
politicos respecto de actos de sus militantes por culpa in vigilando. Sin
embargo, la Sala Superior ha emitido la jurisprudencia 19/2015, de la
que desprende que los partidos politicos no son responsables por las
conductas de sus militantes cuando actuan en su calidad de
servidores publicos, pues actuan con la independencia que les

otorgue el cargo, por lo cual no esta facultado para autorizar, denegar,

8 Alegatos presentados ante el Instituto local en el expediente IEEH/SE/PES/152/2022
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pedir o regir el actuar de la servidora publica denunciada y, en
consecuencia, no puede configurarse la culpa in vigilando

argumentada en la denuncia.

Las personas denunciadas no incurrieron en transgresion al articulo
134 constitucional sino que uUnicamente ejercieron su derecho

humano de reunién, asi como su derecho a la libertad de expresion.
D. El partido Nueva Alianza Hidalgo refirié que:

La responsabilidad imputable a los partidos politicos no es aplicable
en este caso porque la persona denunciada y a quien se le atribuye
una conducta presuntamente violatoria del régimen democratico es
una persona servidora publica en el ejercicio de sus funciones, por lo

que no puede irrogarse la responsabilidad.
QUINTA. PRUEBAS, VALORACION Y HECHOS ACREDITADOS

Las pruebas admitidas por la autoridad instructora, se detallan en el
ANEXO UNO de la presente sentencia, mismas que se valoran

conforme a las siguientes reglas.

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas
involucradas en la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido
emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones y no existir
elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren. Ello, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.
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Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto de la valoracién de notas periodisticas, la Sala Superior en
la jurisprudencia 38/2002 de rubro: NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA,
explicé que los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas solamente pueden arrojar indicios sobre los hechos a
que se refieren, sin embargo, debe valorarse si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6érganos de informacion, de distintas
autorias y coincidentes en lo sustancial para otorgar mayor calidad

indiciaria a los citados medios de prueba.

Con base en las mencionadas reglas, de la apreciacién en conjunto
de las probanzas del expediente, se tienen por acreditados los

siguientes hechos:

1. Realizacion de los eventos de campana. Esta acreditado que el
catorce de mayo se realizaron eventos proselitistas en favor de Julio

Ramdn Menchaca Salazar en Tlanchinol y Atlapexco, Hidalgo.

Lo anterior, al ser aceptado por los involucrados® y tomando en cuenta

que, a requerimiento de la autoridad instructora, los titulares de esos

9 Cabe precisar que mediante escrito de alegatos presentado por MORENA el trece de
junio, dentro del expediente IEEH/SE/PES/152/2022 (que fue posteriormente remitido a la
UTCE), se indicoé: “Respecto del contenido de las certificaciones realizadas por esta
autoridad, en cuanto a lo que interesa desvirtuar, debe sefalarse que, en efecto, mi
representado celebré evento de campafa electoral el dia 15 de mayo de 2022, en los
municipios de Tlanchinol y Atlapexco”; sin embargo, del cimulo probatorio se desprende
que la citada fecha constituye un lapsus calami, toda vez que esta acreditado que los
eventos de campana de Julio Ramoéon Menchaca Salazar en Tlanchinol y Atlapexco, se
realizaron el sdbado catorce de mayo.
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ayuntamientos informaron haber autorizado la ocupacion de espacios

publicos con ese objeto.

En efecto, el presidente municipal de Tlanchinol aportdé copia
certificada del oficio 0082/2022 mediante el cual dio respuesta en
sentido positivo al aviso presentado el diez de mayo asi como copia

113

certificada del mismo aviso'?, en el que se indico: “...hago de su
conocimiento que con motivo de las actividades proselitistas de
campafia para el proceso electoral 2021-2022 concerniente a la
eleccion de gobernador del estado de Hidalgo, el equipo del licenciado
Julio Menchaca Salazar, aspirante del partido politico MORENA, tiene
planeado visitar este municipio especificamente a la cabecera
municipal de Tlanchinol, Hgo., razén por la cual me permito solicitarle
su valiosa colaboracion a efecto de autorizar el uso de la plaza
bicentenario y la calle 23 de marzo del lugar antes mencionado, el
proximo sabado 14 de mayo de 2022 a las 10:30 hasta concluir el
evento solicitando que por motivos de operacion logistica se permita

el ingreso desde el dia viernes 13 de mayo, a partir de la 1:00 PM.”

Igualmente, obra en autos'! copia certificada de la solicitud formulada
en igual sentido refiriendo que “el equipo del licenciado Julio
Menchaca Salazar, aspirante del partido politico MORENA, tiene
planeado visitar este municipio especificamente a la cabecera
municipal de Atlapexco, Hgo., razon por la cual me permito solicitarle
su valiosa colaboracién a efecto de autorizar el uso de la Galera del
Mercado del lugar antes mencionado, el proximo sabado 14 de mayo
de 2022 a las 15:30 hasta concluir el evento solicitando que por
motivos de operacion logistica se permita el ingreso desde el dia

viernes 13 de mayo, a partir de las 4:00 PM.” Y la manifestacion del

10 Fojas 395 a 399 del expediente.

" Fojas 400 y 401.
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presidente municipal de Atlapexco respecto a que verbalmente fue

comunicada la decision de autorizar lo solicitado.

2. Asistencia a los eventos. Es un hecho reconocido por las partes
que la gobernadora de Tlaxcala acudio el sabado catorce de mayo a
dos eventos proselitistas del entonces candidato a la gubernatura

realizados en Tlalchinol y Atlapexco, Hidalgo.

En efecto, en contestacién a requerimiento, el consejero juridico del
ejecutivo y representante legal de la gobernadora de Tlaxcala,
mediante oficio C. J. 1104/2022'2 informd que ‘la licenciada Lorena
Cuéllar Cisneros asistié unica y exclusivamente el dia catorce de
mayo de dos mil veintidds a los municipios de Tlanchinol y Atlapexco,

pertenecientes al Estado de Hidalgo”.

Igualmente, MORENA informé'® que, en los eventos del catorce de
mayo, si asistié Lorena Cuéllar Cisneros, en su calidad de ciudadana
y que la gobernadora de Tlaxcala hizo uso de la voz en los eventos
del catorce de mayo dando un mensaje a las personas presentes,
haciendo uso de su derecho de reunion y asociacion, asi como a su

derecho de libertad de expresion.

3. Intervencién en los eventos. Conforme al contenido de las notas
periodisticas y videograbaciones cuyo contenido se hizo constar en
las actas circunstanciadas de cuatro™ vy dieciséis’™ de junio,

veintitrés’® y veinticuatro’” de mayo por la UTCE y el Instituto local, se

12 Foja 966. Accesorio uno del expediente.
13 Fojas 391 a 394.

4 Fojas 122 a 132.

5 Foja 492 a 497.

6 Fojas 331 a 338 y 347 a 360.

7 Fojas 578 a 602.
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concluye que, si bien, la gobernadora de Tlaxcala se present6 en los
eventos realizados en Tlanchinol y Atlapexco, unicamente en el
segundo se dirigio a las personas asistentes y su mensaje sera motivo

de analisis posterior.
SEXTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Se debe determinar si la participacién de la gobernadora en el evento
proselitista del entonces candidato a la gubernatura realizado el
catorce de mayo en Atlapexco, Hidalgo generd una transgresion a los
principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda y uso
indebido de recursos publicos; asi como la obtencidén de beneficio
indebido por parte del citado candidato y la omision al deber de
cuidado por parte de MORENA, el PT y Nueva Alianza Hidalgo.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO
1. MARCO NORMATIVO

Principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion en su parrafo séptimo consagra la
obligacién de las personas servidoras publicas de la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

En igual sentido, el articulo 157 de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo prevé que las personas servidoras publicas del Estado y
Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1,

inciso d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o las
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personas servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; 6érganos de gobierno municipales o de
la Ciudad de México; érganos autdbnomos y cualquier otro ente de
gobierno, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucidon, cuando se afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, personas aspirantes,

precandidatas o candidatas, durante los procesos electorales.

Del mismo modo, el articulo 306, fraccién IIl del Cédigo Electoral de
Hidalgo establece que constituye infraccion por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de los
poderes locales; o6rganos de gobierno municipales; &rganos
auténomos, o cualquier otro ente publico, el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o

candidatos durante los procesos electorales;

También se prevé esa infraccidon en la Ley de Instituciones y
Procedimientos para el Estado de Tlaxcala en el articulo 351, fraccién
VI; numeral que ademas establece en su fraccion IV que constituye
infraccion asistir dentro del horario laboral a cualquier evento o acto
publico, gira, mitin, acto partidista, de coalicion o de campainia, de los
aspirantes, precandidatos, candidatos, aspirantes a candidatos

independientes o candidatos a cargos eleccion popular.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o personas servidoras publicas para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales,

o bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya
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sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza
de los poderes publicos a los que pertenecen las y los servidores,
como un elemento relevante para observar el especial deber de
cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por las

personas del servicio publico.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada funcionaria o funcionario.

Respecto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propdsito es
claro en cuanto dispone que las personas servidoras publicas deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de
recursos publicos (econdmicos, materiales y humanos), que se les
entregan y disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que
destinen los recursos para el fin propio del servicio publico

correspondiente.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya
una influencia indebida por parte de las personas servidoras publicas

en la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia
a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia de que se dé
una actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el

objeto de que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun
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beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una

contienda electoral’é.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a
la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, consistente en que
el proceder de las personas servidoras publicas influya en la voluntad

de la ciudadania’®.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las
personas servidoras publicas utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor

0 en contra de determinado partido politico, aspirante o candidatura.

La anterior obligacion tiene como propdsito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada
candidatura o que distorsione las condiciones de equidad en la
contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad exige
a todos las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable. Ello implica la prohibicion a tales servidores
de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes?°.

En lo que respecta a la omision al deber de cuidado, la Ley General
de Partidos Politicos sefiala como una de las obligaciones de dichos

entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018
9 SUP-REP-163/2018
20 Tesis relevante V/2016, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN

OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".
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Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania?'.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos

en que funjan como personas servidoras publicas?2.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de
las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos
alcances se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas

de cada caso.

Beneficio electoral indebido (responsabilidad indirecta) y culpa

in vigilando

En el derecho administrativo sancionador electoral se ha retomado la
responsabilidad indirecta en la que los partidos politicos o
candidaturas no intervienen por si mismos, en la comision de una
infraccion, sino que incumplen un deber de vigilancia por no efectuar
los actos necesarios para prevenirla o, al tener conocimiento de ésta,

desvincularse de la misma.

Esto es, se ha considerado que los partidos politicos tienen, ademas
la obligacion de respetar las normas electorales por su conducta

directa, hacer que sus militantes o terceros vinculados a su actividad

21 Articulo 25.1, inciso a).

22 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21y 22.
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también la observen, o bien, a desvincularse de los actos de tales

personas cuando tengan conocimientos de los mismos?®

Asimismo, ha sido criterio de esta Sala Superior que, para atribuir
responsabilidad indirecta a un partido o candidato, es necesario que
se tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el
conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria
desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales

no esta demostrado que haya tenido conocimiento?*

2. CASO CONCRETO

Vulneracién al principio de imparcialidad

Como se relatd, estd acreditado que la gobernadora de Tlaxcala
acudio, el catorce de mayo, a dos eventos de campafa del entonces

candidato a la gubernatura en Tlanchinol y Atlapexco.

Conforme a los elementos probatorios del expediente, se advierte que
en Atlapexco hizo uso de la voz y sus manifestaciones consistieron en

lo siguiente:

Voz de Lorena Cuéllar Cisneros, gobernadora de Tlaxcala: jMujeres
con Menchaca!, Mujeres con Menchaca!, Mujeres con Menchaca!,
iMujeres con Menchaca, jMujeres con Menchaca! qué gusto, qué gusto
estar hoy esta tarde en Atlapexco, es un honor poder estar esta tarde
acompanando, apoyando a quien sera su proximo gobernador Julio
Menchaca, muchas gracias. Aqui estamos para apoyarte, aqui esta
Tlaxcala, con la diputada Marcela, con el diputado Carlos Augusto, que
venimos un grupo grande de Tlaxcaltecas, porque sSomos vecinos,
porque somos aliados de la cuarta transformacion porque vamos a
entregar este cinco de junio buenos resultados porque Hidalgo, Hidalgo
quiere acompafar a nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
porque quiere que llegue la cuarta transformacion, vamos con todo este
cinco de junio vamos a apoyar a Julio Menchaca para que hoy sea un
gran gobernador porque entregue buenas cuentas porque ese gran

23 \/éase, e la tesis relevante XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.” y la jurisprudencia 17/2010, de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”

24 Tesis VI/2011 de rubro: RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.
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corazoén y ese compromiso que le caracteriza hoy lo demuestre en el
trabajo todos los dias entregado a Hidalgo, me voy muy contenta, hoy
tuvimos un gran dia, un dia lleno de alegria, de emocion, de entusiasmo,
de una entrega que estamos viendo hoy en esta tarde aqui en Atlapexco
y que veo con un gran entusiasmo, que no tengo duda que vamos a el
dia de mafana a ver a nuestro presidente seguramente me va a
preguntar como le fue aqui en Atlapexco le voy a decir que la gente va a
volver a ganar que aqui van a volver a entregar el primer lugar en Hidalgo.
Muchas felicidades muchas gracias por el respaldo a Julio Menchaca
gracias por todo?®.

La transcripcion se desprende del contenido coincidente de lo
asentada en las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad

instructora y el Instituto local.

La UTCE, mediante acta levantada a las trece horas del dieciséis de
junio?® describié que en la liga https:fb.watch/d7nL_nkczTV, se publicé
un video de una transmisiéon en vivo, alojado en la red social
Facebook, publicado desde la cuenta Diario Plaza Juarez, titulado “El
candidato Julio Menchaca realiza campafa en Atlapexco en
comparfiia de la gobernadora de Tlaxcala Lorena Cuéllar” con una
duracion de 44:25 minutos en la que se advierte el uso de la voz de la
gobernadora de Tlaxcala desde el minuto 21:15, hasta el minuto
23:32.

El instituto local, en el acta IEEH-SE-OE-898/2022 de veinticuatro de
mayo, transcribié el contenido de la videograbacion alojada en
https.//www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=5231

26355942111 del perfil registrado a nombre de “Trapiche Digital”
donde se emite una transmision en vivo realizada el catorce de mayo
a las dieciséis horas con ocho minutos en los que se puede aprecia a
un grupo de mas de quinientas personas quienes se localizan en lo

que parece ser un espacio abierto. Dicho material cuenta con 88

25 Tomado de las actas circunstanciadas de la autoridad instructora y del Instituto local.

26 Fojas 492 a 497.
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reacciones, 19 comentarios y 1,7 mil vistas al momento de realizada
la presente diligencia, asi como una duracion aproximada de 44:04

cuarenta y cuatro minutos con cuatro segundos?’.

Del contenido inserto se advierte que la gobernadora de Tlaxcala, en
el evento de campanfa de Julio Ramon Menchaca Salazar motivo de

las denuncias destacé en su mensaje que:

= Estaba ahi para acompafar y apoyar al mencionado candidato.

» Consideraba que Julio Ramén Menchaca Salazar seria el proximo

gobernador de Hidalgo.

» Estaba acompafiada de dos personas legisladoras del congreso de

Tlaxcala y de un grupo grande de Tlaxcaltecas.

» Le acompafaban porque tienen un vinculo de vecindad y porque

son aliados de la cuarto transformacion.

= E| cinco de junio entregarian buenos resultados, porque, en su

opinién, Hidalgo quiere que llegue la cuarta transformacion y
acompanar al presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

» Invitaba a “ir con todo” el cinco de junio y apoyar a Julio Menchaca

“para que sea un gran gobernador y entregue buenas cuentas”.

= Esperaba que su gran corazon y el compromiso que lo caracteriza

[al candidato] lo demuestre en el trabajo todos los dias, entregado

a Hidalgo.

= Se iba muy contenta porque habia tenido un gran dia, un dia lleno

de alegria, de emocion, de entusiasmo en Atlapexco.

27 Fojas 578 a 602.
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» Cuando viera al presidente de la Republica y le preguntara como le

fue en dicho municipio le diria “que la gente va a volver a ganar que

aqui, van a volver a entregar el primer lugar en Hidalgo”.

» Les felicitaba y agradecia su respaldo a Julio Menchaca.

98.

99.

100.

101.

102.

De tales expresiones, esta Sala Especializada considera que esta
acreditado que la funcionaria publica denunciada emiti6 un mensaje
de apoyo expreso e inequivoco hacia el entonces candidato a la

gubernatura de Hidalgo.

Ademas, es cierto que la servidora publica no solicitdé expresamente
que las personas asistentes votaran por el citado candidato, es decir,

tE I 11 LE 11 LE 11

no utilizé palabras como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

por”, sin embargo, sus expresiones, en el contexto del caso, si

buscaban influir en las y los asistentes para que asi fuera.

Esto es, este 6rgano jurisdiccional si advierte un equivalente funcional
o solicitud inequivoca a la ciudadania para que apoyara que el
entonces candidato alcanzara el cargo de gobernador y ello se

lograria cuando el sentido de su voto le favoreciera.

Ello, considerando que la invitacién a votar por determinada fuerza
politica se puede dar mediante llamamientos expresos o por
equivalentes funcionales, por lo que en cada caso se debe analizar
tanto el contenido integral del mensaje como el contexto que rodea su

emision.

En efecto, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la
libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente

motivadas y justificadas?®.

28 \Véase resolucion al expediente SUP-REP-374/2022.
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Asi, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe 1)
precisar la expresion objeto de analisis; 2) sefialar la expresion que se
utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente
explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®®, que

enseguida se desarrollan.
a) Expresiones objeto de analisis:

Las expresiones que se tomaran como referente para analizar si
contienen o no equivalentes funcionales de llamado a votar por una
opcidon politica, son: “...Aqui estamos para apoyarte, aqui esta
Tlaxcala, con la diputada Marcela, con el diputado Carlos Augusto,
que venimos un grupo grande de Tlaxcaltecas, porque somos
vecinos, porque somos aliados de la cuarta transformaciéon porque
vamos a entregar este cinco de junio buenos resultados porque
Hidalgo, Hidalgo quiere acomparfar a nuestro presidente Andrés
Manuel Loépez Obrador porque quiere que llegue la cuarta
transformacion, vamos con todo este cinco de junio vamos a apoyar
a Julio Machaca para que hoy sea un gran gobernador porque

entregue buenas cuentas...”
b) Parametro de la equivalencia

Como se observa, en el mensaje se utilizaron diversas frases que

invitan a votar por el candidato denunciado, como las siguientes:

= Se hizo clara alusion al dia de la jornada electoral (el cinco de

junio).

2% Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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» Se dijo que era predecible que se entregarian buenos resultados,
lo que, en el contexto implicaba referirse a los resultados de la

eleccion.

= Se destacé que la voluntad ciudadana del estado de Hidalgo
estaba encaminada a que ‘llegue la cuarta transformacion” y
acompanar al presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, es decir, al movimiento politico encabezado el titular del

ejecutivo federal y el partido politico MORENA.

= Se conmind a las personas asistentes a dar su apoyo, al utilizar
las palabras “ir con todo” el cinco de junio y apoyar a Julio
Menchaca “para que sea un gran gobernador y entregue buenas

cuentas”.
c) Correspondencia del significado

Dichas manifestaciones se traducen o constituyen equivalentes
funcionales de votar en la jornada electoral en favor de la candidatura
de Julio Ramén Menchaca Salazar, de manera inequivoca, objetiva 'y
natural porque contienen manifestaciones de apoyo al citado
candidato, citando su nombre, el cargo al que aspira, mencionando el
dia de la jornada y los buenos resultados que deben obtenerse, asi
como la consideracion de que Hidalgo quiere que gane la cuarta
transformacion y apoya al presidente de la Republica (el movimiento

politico que se identifica con el candidato).

Ademas, que se emitieron en un contexto propicio para conseguir
votacién favorable a la multicitada candidatura, pues se realizaron
durante un evento de campania, es decir, una reunion multitudinaria
de personas con objeto de generar adeptos, simpatia y promover una
candidatura para que alcance, mediante un mayor numero de votos,

el cargo al que aspira.
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En suma, las expresiones que se analizan se dirigieron a influir en el
sentido de la votacion que emitiria la ciudadania en la jornada electiva

que definiria la titularidad de la gubernatura.

Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que la
asistencia de la gobernadora de Tlaxcala en el evento proselitista del
entonces candidato en Atlapexco, Hidalgo, vulneré los principios de
imparcialidad y neutralidad previstos en el articulo 134, parrafo

séptimo de la Constitucion.

Esto es asi, puesto de que, de un analisis contextual al evento de
mérito, se advierte que la funcionaria publica denunciada tuvo una

participacion activa en el mismo.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la Sala Superior, al
resolver la sentencia SUP-REP-45/2021 y acumulado (que conformo
la dictada por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-
7/2021), que con independencia de si el evento se llevo a cabo en
dias inhabiles o no, se debe considerar que la participacion de las

personas denunciadas sea central, principal y destacada.

En la especie observamos que la participacién de la denunciada si fue

central, principal y destacada por los motivos siguientes:

e No se limitd unicamente a acudir al evento en calidad de
asistente, sino que hizo uso de la voz y emitié un mensaje de

apoyo expreso al entonces candidato.

e Su participacion trascendio al entorno digital, puesto que tanto
la denunciada como el entonces candidato realizaron
publicaciones en las que se advierte la participacion de la

denunciada en el evento de mérito, de contenido siguiente:
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https://www.facebook.com/lorenacuellarcisneros/posts/pfbidOF
SoquooXzX2D65Ss3sEUpENFEATCne2Lp28CLDotuh7Nwfd7En
TiwzWeUdZH5fRnI

m X +

Portugués (Rrasil) - Espafiol
English (UIS) - Frangais (France)
Dewtsch

0 Julio hienshiaca en su #Rtale s Esperanza. Falta muy poco para que el

o mentir, no fobar | no traicionar.

Q01 mil 22 comentarios 121 compartihamertes

Ver mais da Pagina Lorena Cuéllar no Facehook

o

Publicacion realizada dentro de la red social denominada
Facebook, por el perfil registrado a nombre de “Lorena Cuellar” el
pasado 15 de mayo del afio en curso a las 07;01 siete horas con un
minuto, en la que se puede apreciar la inscripcién: “Acompané a
mi  apreciable amigo Julio Menchaca en su
#RutaDelLaEsperanza. Falta muy poco para que el cambio
verdadero llegue a #Hidalgo. Hoy consolidamos los ideales de
la cuarta transformacién: no mentir, no robar y no traicionar.
#MenchacaGobernador” asi como tres fotografias en donde se
aprecia a un grupo de mas de doscientas personas quienes al
parecer se encuentran en un espacio abierto, se pueden apreciar
ademas algunos objetos, que posiblemente se traten de banderas
y lonas, en otra de las imagenes es posible observar en un primer
plano a dos personas una del género femenino y otra mas del
masculino, quienes al parecer portan algunos objetos en su cabeza
y alrededor de su cuello, como pudieran ser coronas y collares de
flores, asi como una especie de lona o pancarta con la leyenda
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“Morena la esperanza de México” “La esperanza de Hidalgo”
“Julio Menchaca candidato comun a Gobernador’”°,

https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1525840575227994112
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Publicaciéon realizada dentro de la red social denominada Twitter
por el perfil registrado a nombre de “Lorena Cuellar
@LorenaCuellar” el pasado 15 de mayo a las 9;08 a.m. nueve
horas con ocho minutos en las que se puede apreciar la leyenda
“Acompané a mi apreciable amigo @juliomenchaca_ en su
#RutaDelLaEsperanza. Falta muy poco para que el cambio
verdadero llegue a #Hidalgo. Hoy consolidamos los ideales de
la cuarta transformacioén: no mentir, no robar y no traicionar.
#MenchacaGobernador asi como tres fotografias en donde se
aprecia a un grupo de mas de doscientas personas quienes al
parecer se encuentran en un espacio abierto, se pueden apreciar
ademas algunos objetos, que posiblemente se traten de banderas
y lonas, en otra de las imagenes es posible observar en un primer
plano a dos personas una del género femenino y otra mas del
masculino, quienes al parecer portan algunos objetos en su cabeza
y alrededor de su cuello, como pudieran ser coronas y collares de

30 Acta IEEH-SE-OE-898/2022 de veinticuatro de mayo.
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flores, asi como una especie de lona o pancarta con la leyenda
“Morena la esperanza de México” “La esperanza de Hidalgo”
“Julio Menchaca candidato comun a Gobernador”. 31

https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/547050456
790205

Qe «)O0@ :

Publicacién en la red social denominada “FACEBOOK” a nombre de
“JULIO MENCHACA” de fecha “14 DE MAYO A LAS 12:04’se
acompana por el siguiente texto: “AGRADEZCO A MI AMIGA
LORENA CUELLAR, GOBERNADORA DE TLAXCALA, POR
ACOMPANARNOS EN LA #RUTADELAESPERANZA. ESTOY
CONVENCIDO QUE TRABAJAREMOS EN UNIDAD Y BAJO LOS
PRINCIPIOS DE #MORENA PARA BENEFICIAR A NUESTROS
ESTADOS Y AL PUEBLO DE MEXICO. 32

Cabe destacar que en ambos casos se trata de cuentas verificadas,

al aparecer junto a su nombre el simbolo v en color azul, lo cual

implica que se trata de cuentas de interés publico y que se ha

verificado la identidad de sus titulares33.

31 Acta IEEH-SE-OE-898/2022 de veinticuatro de mayo.
32 Acta IEEH/SE/OE/823/2022 de veintitrés de mayo. Fojas 331 a 338.

33 Criterio contenido en la resolucion a los expedientes SRE-PSC-46/2022 y SRE-PSC-
79/2022, entre otros.
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Ademas, en contestacién al requerimiento respectivo, la gobernadora
de Tlaxcala, por conducto de su representante, refirid que la cuenta
Facebook que se identifica como Lorena Cuéllar, visible en

https.//www.facebook.com/lorenacuellarcisneros es manejada Yy

administrada por su titular34.

e La persona que antecedié a la denunciada en el uso de la voz
menciond lo siguiente: “queremos ceder el uso de la voz a la
mujer mas votada de todo México, la gobernadora de Tlaxcala,

Lorena Cuellar Cisneros”.

e La persona que hablé posteriormente a la intervencién de la
funcionaria denunciada indico: “Muchas gracias por tu mensaje
amiga gobernadora, mujer que es referente de la izquierda a
nivel nacional, amigas y amigos de Atlapexco, hoy en esta plaza
publica destinada a la esperanza, es momento de escuchar el
mensaje de la transformacioén, el mensaje de la esperanza, el
mensaje del hombre que ha luchado toda su vida por la justicia
social, el proximo gobernador del estado de Hidalgo, nuestro

amigo Julio Menchaca Salazar™°.

En esos términos, de acuerdo con su participacion y por la naturaleza
del cargo publico que ostenta la denunciada, se advierte que realizo
actos tendentes a favorecer a una candidatura, lo que se traduce en
una violacion al principio de imparcialidad, que esta obligada a cumplir
en todo momento, con independencia de que el evento fuera en dia

sabado, es decir, inhabil.

Por otra parte, si bien no se advierte que al dirigirse al publico la
denunciada hiciera referencia al cargo que ocupa, lo cierto es que la

persona que le antecedié en el uso de la voz si lo hizo, al igual que

34 Foja 267.

35 Acta IEEH-SE-OE-898/2022 de veinticuatro de mayo.
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quien le agradecid su participacion, con posterioridad a su mensaje.
Ademas, que en la publicacion de Facebook del candidato
denunciado también la identificé como gobernadora y asi se destaco
en las diversas notas periodisticas cuyo contenido fue certificado por

la autoridad instructora y el instituto local.

En principio, la participacién de una persona del servicio publico en un
evento proselitista en un dia inhabil, como acontecié en este caso,
podria enmarcarse en su derecho fundamental a la libertad de
expresion y asociacion politica, sin embargo, también se tienen
limitaciones a esos derechos, como lo es que no se trasgredan los

principios de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

Asi, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien es cierto
que el derecho de asociacion politica (afiliacion) y de libertad de
expresion traen aparejadas las posibilidades de que se realicen todos
aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en el caso de las
personas del servicio publico ello tiene ciertas limitantes. Asi, por
ejemplo, dichas personas no deben aprovecharse o incurrir en un
abuso de su empleo, cargo o comision para inducir o coaccionar el
voto 0 apoyo en beneficio o detrimento de una determinada fuerza
politica, sino que, atendiendo a esa calidad, tienen que observar un
deber de autocontencion, puesto que no se pueden desprender de la
investidura, derechos y obligaciones que su posicion de servidoras

publicas les otorga.

Ademas, aunque la funcionaria publica es titular del Poder Ejecutivo
de una entidad distinta a aquélla en donde participé activamente
durante un evento de campania, es decir, donde no ejerce un poder
de mando, lo cierto es que se evidencio que se utilizo su prestigio en

el citado acto proselitista.

Conforme a lo anterior, dado el caracter de su investidura y sus

atribuciones, debia atender a una mayor exigencia y pulcritud en su
35
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comportamiento publico a fin de no vulnerar los principios
constitucionales, por cuya vigencia las y los servidores publicos
también debe velar, es decir, faltd a su deber de abstencién durante

un proceso comicial, en especifico, durante la campanfia.

Por estos motivos, siguiendo los parametros de la Sala Superior en la
sentencia SUP-REP-45/2021, se concluye que el denunciado infringié
el principio de imparcialidad en la contienda, contenidos en el articulo

134 parrafo séptimo de la Constitucion.

Uso indebido de recursos publicos

En lo que respecta al uso indebido de recursos publicos, es
inexistente dicha conducta puesto que, de las pruebas que obran en
el expediente, no existen elementos de juicio que permitan advertir
que se hubieran implementado recursos publicos para la asistencia

de la denunciada al evento de catorce de mayo.
Lo anterior, con base en las documentales siguientes:

a) Informe proporcionado por el Director Administrativo del Despacho
de la Gobernadora, en el que refirid que, el catorce de mayo, Lorena
Cuéllar Cisneros no realizé actividades de caracter oficial pues de
conformidad con el articulo 715 de la Ley Federal del Trabajo es un
dia inhabil, no laborable y de descanso que dedico a actividades de
caracter personal y que, después de una busqueda minuciosa en los
archivos fisicos y electrénicos de la unidad administrativa a su cargo,
verificd que no existia la solicitud realizada por la Gobernadora para
la utilizacion de viaticos, recursos humanos, materiales o econdmicos

para esa fechas®.

3 Foja 402.
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b) Informe proporcionado por el director administrativo del despacho
de la Gobernadora, en cumplimiento al requerimiento de quince de
junio, en el que refiere que, después de una busqueda minuciosa en
los archivos fisicos y electronicos de la unidad administrativa a su
cargo, no existe autorizacion o registro de gastos para viaticos
originados por la supuesta asistencia de la titular del poder ejecutivo

local o del personal que le asiste, al estado de Hidalgo.3”

c) Respuesta al requerimiento de dieciocho de julio mediante el cual,
la Coordinadora de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, refiere que la dependencia a su cargo no realizé cobertura
de las actividades realizadas por la Gobernadora del Estado en el
estado de Hidalgo, el dia sabado catorce de mayo y que dicha
coordinacion no tiene registro de imagenes, videos o transcripciones
relacionadas con el evento, materia de denuncia, como tampoco se
destinaron recursos humanos, materiales o financieros para su
cobertura, ademas de que por disposicion de los articulos 19 de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del estado de Tlaxcala y sus
Municipios y 68 de la Ley de Procedimiento Administrativo Local, son
considerados como dias inhabiles los sabados y domingos en cuanto
a las actividades y asuntos de caracter administrativo que rigen a las
dependencias pertenecientes al poder ejecutivo del estado de

Tlaxcala.

Aunado a lo anterior, los denunciantes no aportaron elemento
probatorio alguno en relacion con la infraccidén en analisis, por lo que

ésta no quedo acreditada.

Analisis de la infraccion atribuida al entonces candidato a la

gubernatura de Hidalgo Julio Menchaca.

37 Foja 964 (Accesorio uno del expediente).
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En otro orden de ideas, por lo que hace al entonces candidato a la
gubernatura de Hidalgo, esta Sala Especializada estima que se
acredita su responsabilidad, derivada del beneficio que obtuvo por
la presencia de la gobernadora al evento proselitista celebrado en

Hidalgo.

Lo anterior es asi, porque si bien no se acreditdé que hubiera invitado
o0 convocado directamente a la denunciada, su candidatura se vio
beneficiada por su asistencia, y por la influencia indebida o injerencia
que pudo generar en los electores la presencia de la citada servidora

publica.

En este sentido, se advierte que el entonces candidato agradecié de
manera destacada su presencia en el evento proselitista y durante el
desarrollo del evento, se emitieron mensaje de apoyo a su
candidatura, incluso realizé publicaciones en su red social, como se

muestra a continuacion:

Liga electrénica

https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/547050456790205

Contenido de la publicacion

Publicacion en la red social denominada “FACEBOOK” a nombre
de “JULIO MENCHACA” de fecha “14 DE MAYO A LAS 12:04’se

acompana por el siguiente texto: “AGRADEZCO A MI AMIGA
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LORENA CUELLAR, GOBERNADORA DE TLAXCALA, POR
ACOMPANARNOS EN LA #RUTADELAESPERANZA. ESTOY
CONVENCIDO QUE TRABAJAREMOS EN UNIDAD Y BAJO LOS
PRINCIPIOS DE #MIORENA PARA BENEFICIAR A NUESTROS

ESTADOS Y AL PUEBLO DE MEXICO.”

Por tanto, si la presencia de la gobernadora en el citado evento
proselitista, tuvo como consecuencia una forma de presion, injerencia
o induccion indebida en los electores, en favor de la entonces
candidatura de Julio Menchaca, derivado de que se utilizé de manera
central su prestigio y presencia —incluso por parte del entonces
candidato— se acredita una responsabilidad indirecta3® en contra de
este Ultimo3°, pues obran en el expediente elementos que permiten
concluir de manera razonable que conocia de la asistencia de la
gobernadora al evento denunciado y no se deslindd de las

expresiones que la servidora publica realizé en su favor4°,
Culpa in vigilando

Por otro lado, en relacion con los partidos politicos MORENA, del
Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo, no incumplieron con su deber de
cuidado respecto de las actuaciones de la funcionaria publica
denunciada porque, conforme a los criterios de la Sala Superior, los

partidos politicos no tienen la calidad de garantes respecto a

38 Para la presente determinacion resulta orientador lo sustentado por la Sala Superior en
la tesis V1/2011 de rubro: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.

39 Similares consideraciones fueron sostenidas por esta Sala al resolver el expediente SRE-
PSC-143/2021, confirmado por la Sala Superior dentro del expediente SUP-REP-616/2022

40 Similares consideraciones fueron sustentadas por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-616/2022.
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conductas realizadas por personas que funjan como personas

servidoras publicas*.
OCTAVA. VISTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Toda vez que en este asunto se determind que la gobernadora de
Tlaxcala vulnerd el principio de imparcialidad previsto en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucidon, esta Sala Especializada da
vista con la sentencia y constancias digitalizadas del expediente al
Congreso del Estado de Tlaxcala, por conducto de la Presidencia de

la Mesa Directiva“2.

Lo anterior, para que con base en el marco constitucional y legal que
resulta aplicable a dicho érgano legislativo determine la sancion que
le resulta aplicable, en términos de la tesis XX/2016 de la Sala
Superior, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE
CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

Ello atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad que
derivado de un procedimiento especial sancionador instaurado por
conductas del servicio publico este 6rgano jurisdiccional imponga de
manera directa una sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar

al superior jerarquico para que de manera objetiva cumpla con sus

41 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21y 22.

42 De conformidad con lo previsto en los articulos 47 y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.
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deberes, porque los hechos podrian constituir responsabilidades en el

ambito de sus leyes aplicables*s.

Empero, la Sala Especializada es la unica autoridad que puede
determinar la actualizacion de infracciones en materia administrativa

electoral, dentro de los procedimientos especiales sancionadores.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las facultades de
sancion de los servidores publicos no corresponden a las autoridades
especializadas en materia electoral porque si bien, de entre los sujetos
que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 442, apartado 1, inciso f), de la Ley Electoral, se incluyen
las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes
locales, en el articulo 456 del propio ordenamiento juridico, en el que
se detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion
de las conductas sancionables, el legislador no incluyé las conductas
realizadas por esas autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los poderes locales sin superior jerarquico; y
explicitamente incluyé el citado articulo 457 de la Ley Electoral, que

establece las vistas correspondientes*.

También ha sostenido la Sala Superior que las obligaciones de las
autoridades electorales tanto federales como locales en asuntos en
los que se acredite una infraccién por parte de un servidor publico se
limitan a dar vista a las autoridades competentes para que impongan
las sanciones respectivas*®, ademas de que se ha considerado que
en dichos casos la funcion de las autoridades electorales se agota

teniendo por acreditada la infraccién, la responsabilidad del servidor

43 Como lo establece el articulo 457 de la Ley Electoral.
44 Resolucion al expediente SUP-REC-377/2021.

45 Veéase, SUP-JE-201/2021.
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publico y la vista respectiva*® y que, en consecuencia, la Sala
Especializada carece de atribuciones para establecer la gravedad de

la falta*”

Igualmente ha establecido que la Sala Especializada no tiene
facultades para establecer plazos de cumplimiento a una autoridad
auténoma o solicitarle que informe en qué plazo impondra sanciones

a los servidores publicos*-

En el contexto apuntado, al haberse determinado la actualizacion de
infracciones en materia electoral y la responsabilidad de la funcionaria
publica, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos inscribir en el
Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala Especializada a la

gobernadora.

Por tanto, se comunica esta sentencia al Congreso del Estado de

Tlaxcala, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva.

NOVENA. Calificacion de la infraccion de Julio Menchaca,
entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo e imposicién de

la sancién correspondiente.

Con motivo de la responsabilidad atribuida a Julio Menchaca,
entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo, derivado del
beneficio que obtuvo por la presencia de la gobernadora de Tlaxcala,
en el acto proselitista de su entonces candidatura, lo procedente es

determinar la sancion que legalmente le corresponda.

46 SUP-REP-377/2021.
47 SUP-REP-445/2021 y SUP-REP-451/2021.

48 Expediente SUP-REP-151/2021.
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En este sentido, la Sala Superior ha determinado que para calificar

una infracciéon se debe tomar en cuenta lo siguiente?:

a) La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

c) El tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijé su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su

resultado.

d) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5°0 de la Ley General

dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se

49 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003
de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.

50 Articulo 458.
(...)

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada
la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:
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deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicidon de una sancion, se
debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral,
prevé para los partidos politicos, la imposicion de una sancion que va
desde una amonestacion publica hasta la cancelacion de su registro

como partido, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Bien juridico tutelado. La presion o influencia indebida que pudo

generar en los electores la presencia de la citada mandataria estatal.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El entonces candidato obtuvo un beneficio derivado de la
asistencia de la gobernadora de Tlaxcala a un evento de su campana

a la gubernatura de Hidalgo.

Tiempo. La conducta se llevd a cabo el catorce de mayo en el estado
de Hidalgo durante la etapa de campana en el proceso electoral local

de la entidad federativa mencionada.

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.
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Lugar. En el estado de Hidalgo, durante un evento de campana.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una sola conducta
infractora que implico el beneficio electoral que le genero la presencia

de la gobernadora de Tlaxcala.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta imputada el
entonces candidato se relaciona con el beneficio que obtuvo por la
influencia indebida que generoé el contexto en el cual se desarrollo la
presencia de la gobernadora de Tlaxcala en el evento proselitista de
su entonces candidatura, en el que el otrora candidato agradecio la
presencia y publico la imagen en la que se encontraba acompanado
de la gobernadora, beneficidandose de la asistencia y presién o
influencia indebida que pudo generar en los electores la presencia de
la citada servidora publica, durante el periodo de campafa de la

eleccion de gobernador de esa entidad.

Beneficio o lucro. El entonces candidato se beneficid de la conducta
indebida de la servidora publica. Sin embargo, no se advierte un

beneficio econdmico, en todo caso, el beneficio electoral.

Intencionalidad. En el expediente no se cuenta con elementos para

establecer que hubo intencionalidad en la comision de la infraccion.

Reincidencia. Como ya fue sefalado, se considera reincidente quien
ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en

la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, es que su conducta
debe calificarse como grave ordinaria, atendiendo a las

particularidades expuestas, toda vez que:

e La conducta no fue intencional, sin embargo, obtuvo un
beneficio para su candidatura, ya que la presencia de las
45
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gobernadoras de Colima y Campeche, asi como de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, en el contexto del evento
proselitista, implicé una presién o influencia indebida en los

electores.
e Se puso en riesgo la libertad al sufragio.
e La conducta no fue sistematica.
¢ No hay reincidencia en la conducta®'.
Sancién a imponer

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, establece el
catadlogo de sanciones susceptibles de imponer a las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular

siendo estas:
e Amonestacion publica;

e Multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente

en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México;

e Con la pérdida del derecho de la precandidatura infractora a ser
registrado como candidata o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidaturas a cargos de
eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido

politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo

51 Sin que pase desapercibido para esta Sala Especializada que Julio Ramén Menchaca
Salazar, fue sancionado por la misma infraccion en el expediente SRE-PSC-143/2022,
sentencia que adquirié firmeza al ser confirmada por Sala Superior en el SUP-REP-
616/2022; sin embargo, al momento es que se cometio la infraccion analizada la primera
resolucién aun no se habia dictado, por lo que no se colmaban los extremos previstos en
la jurisprudencia 41/2010 de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”
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en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo

como candidato o candidata.

En ese tenor, se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley
Electoral, por lo tanto, se impone al entonces candidato la sancién
consistente en una multa de 100 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion)®?, equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidés pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision

de faltas similares en el futuro.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es
acorde con la gravedad de la infraccion acreditada, en razén de que
obtuvo un beneficio para su candidatura derivado que la presencia de
la gobernadora de Tlaxcala, implico una forma de presién, coaccion o

induccion indebida en las y los electores.

Condiciones socioecondmicas del infractor. El analisis sobre la
capacidad econdmica del entonces candidato, al ser confidencial, se
hara en sobre cerrado y rubricado, el cual forma parte de la presente
sentencia como ANEXO DOS vy deberan ser notificado

exclusivamente, por cuanto hace a su contenido, a la citada persona

52 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintidds, cuyo valor se publicé el diez de enero en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $96.22 (noventa y seis pesos 22/100
M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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fisica, con la informacién que obra en el expediente, de la que se

desprenden datos relativos a sus ingresos.

Por tanto, respecto al entonces candidato, se establece que al analizar
su situacion financiera, asi como las caracteristicas de la falta
acreditada y el grado de responsabilidad establecido, atendiendo a
sus condiciones socioecondmicas particulares, se estima que la multa
resulta proporcional y adecuada para el caso concreto, ademas de

gue no les genera una repercusion en sus actividades ordinarias.

Lo anterior, con el objeto de que las sanciones pecuniarias
establecidas no resulten desproporcionadas o gravosas para los
sujetos infractores, y puedan hacer frente a sus obligaciones
derivadas de la presente determinacion, sin que en modo alguno se

afecte el desempeno de sus actividades.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en

la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia
para que persona fisica pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del

INE, que haga del conocimiento de esta Sala Especializada®® la

5 A través del asunto general SRE-AG-59/2015, el Pleno de esta Sala Especializada,
faculto a la Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que gestionara y diera seguimiento
de manera periddica, a la solicitud de los informes que la Direccion Ejecutiva de
Administracién del INE debia remitir a este érgano jurisdiccional en relacién al pago de
multas y reducciones de ministraciones impuestas a partidos politicos a través de las
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informacidn relativa al pago de las multas precisadas, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra o en su caso

informe las acciones tomadas en su defecto.
DECIMA. ALCANCES DEL SUP-REP-362/2022 Y ACUMULADOS

Esta Sala Especializada toma conocimiento de que en la sentencia
dictada en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-362/2022 y acumulados®*, entre otros
aspectos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral vinculé a las
autoridades electorales jurisdiccionales del ambito federal y local para
que, al resolver los procedimientos sancionadores iniciados contra
personas del servicio publico, en los que se acredite su
responsabilidad por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 35,
41, 99, 116 y 134 de la constitucion federal, se analice y, en su caso,
se declare la suspensién del requisito de elegibilidad consistente en
contar con un modo honesto de vivir, de frente a los subsecuentes

procesos electorales.

La Sala Superior sefialé que la autoridad jurisdiccional que decrete
dicha suspension también podra determinar la temporalidad de la
afectacion y la forma de recuperar el modo honesto de vivir, y enfatizo
que en la determinacion conducente se debera tomar en
consideracion la trasgresion reiterada (sistematicidad) y grave a los
principios electorales previstos en la constitucion federal, la
reincidencia y el dolo en la comision de la infraccion por parte de la

persona del servicio publico.

Derivado de lo anterior, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica

respecto del alcance de esta sentencia, se considera necesario

sentencias de los procedimientos especiales sancionadores, debiendo glosar copia
certificada a los expedientes respectivos.

54 Resuelto el 8 de junio de 2022.
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sefalar que el criterio sostenido por la Sala Superior no es aplicable
al presente caso, puesto que los hechos que se analizaron en este
procedimiento ocurrieron de manera previa al dictado de la
determinacion de la Sala Superior, quien, de manera especifica
precisd, que esa nueva ruta de analisis sobre el requisito de
elegibilidad seria aplicable en la comision de hechos posteriores a

dicha ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la vulneracién al principio de imparcialidad

atribuido a Lorena Cuellar Cisneros, gobernadora de Tlaxcala.

SEGUNDO. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos

atribuido a Lorena Cuellar Cisneros, gobernadora de Tlaxcala.

TERCERO. Es existente la infraccion consistente en el beneficio que
obtuvo el entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo, Julio
Ramén Menchaca Salazar, conforme a las consideraciones de la

sentencia.

CUARTO. Se impone a Julio Ramén Menchaca Salazar una sancion

consistente en una multa en los términos de la presente sentencia.

QUINTO. Es inexistente la omisién al deber de cuidado (culpa in
vigilando) por parte de MORENA, el Partido del Trabajo y Nueva
Alianza Hidalgo.

SEXTO. Se da vista al Congreso del Estado de Tlaxcala, para los

efectos precisados en la consideracion octava del presente fallo.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos inscribir
en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala Especializada a

la persona infractora, conforme a lo referido en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente
del magistrado Luis Espindola Morales, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-174/202255

Me permito emitir el presente voto para explicar mi postura respecto a
la falta de acreditacion de la responsabilidad indirecta que se finca al
entonces candidato denunciado, que habia incluido en mi propuesta

inicial y fue sustituida por la postura contraria de la mayoria.

En la sentencia se asigna una responsabilidad indirecta al entonces
candidato, por la actualizacion de la conducta involucrada en la causa
(vulneracion al principio de imparcialidad), por parte de una
funcionaria publica que tuvo una participacion activa en uno de sus

eventos de campana, lo cual no comparto.

Como lo sostuve en el proyecto inicial, desde mi perspectiva, en este
caso es inexistente la obtencién de un beneficio indebido por parte

del entonces candidato a la gubernatura.

Al respecto, cabe referir que esta Sala Especializada ha sostenido el
criterio de que cuando se acredita la responsabilidad de una persona
funcionaria publica por su asistencia y participacion activa a un evento
proselitista, la candidatura a la que apoyo recibe un beneficio electoral

indebido®6.

Sobre el tema, de acuerdo con el criterio contenido en la tesis de la
Sala Superior VI/2011 de rubro RESPONSABILIDAD INDIRECTA.
PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR, se colige

que para atribuir responsabilidad indirecta al titular de una

% Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez su apoyo en la elaboracion del
presente voto.

5% SRE-PSC-146/2022.
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candidatura por tolerar una conducta infractora es necesario que se
tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el
conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria
desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales

no esta demostrado que haya tenido conocimiento.

Tomando en cuenta ese minimo requisito que establece el criterio
jurisprudencial para acreditar la responsabilidad indirecta, en el caso

considero que ésta no ha quedado acreditada.

Esto es asi porque de las constancias del expediente no se desprende
que el entonces candidato a la gubernatura hubiese estado en
posibilidad de conocer los pronunciamientos que la gobernadora de
Tlaxcala emitié en el acto proselitista de catorce de mayo, celebrado

en Atlapexco, Hidalgo.

En principio, cabe resaltar que no existe constancia alguna de que el
citado candidato hubiese invitado a la referida funcionaria publica. Por
el contrario, mediante oficio Despacho/G/058/22 de dieciocho de
junio, el Secretario particular del despacho de la titular del poder
ejecutivo de Tlaxcala informé a la autoridad instructora que, el sabado
catorce de mayo, Lorena Cuéllar Cisneros no realizoé actividades de
caracter oficial relacionadas con la funcion que desempenfa. Por tanto,
no existia registro de actividad alguna en la agenda; lo cual demostro
con la impresion en copia certificada de la agenda electrénica de ese
dia; y que respecto al domingo quince de mayo advirti6 que tuvo
cuatro actividades: dos privadas y dos publicas como se desprendia

de la agenda electrénica, cuya impresion acompano.

Ademas, puntualizé que, después de una busqueda minuciosa en los
archivos fisicos y electronicos de la unidad administrativa a su cargo
no existe registro de invitacion realizada a la gobernadora de

Tlaxcala para asistir al estado de Hidalgo.
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Asimismo, la funcionaria publica denunciada, mediante oficio C. J.
1093/2022, suscrito por su representante, refirié que su asistencia al
evento en cuestion fue para ejercer sus derechos y libertades de
reunion, asociacion y expresion en materia politica y que lo hizo en
dia inhabil. Ademas, sefaldé que desconocia a la persona que fungié
como organizador o llevo a cabo el evento pues unicamente hizo uso
de la voz sin que ello pueda considerarse como una participacion

activa.

En este tenor, en su escrito de alegatos, el candidato denunciado
manifestd que no existe constancia alguna de que hubiese invitado a
la funcionaria publica a asistir al evento proselitista, ya que su
participacion fue voluntaria sin que sus declaraciones puedan
atribuirsele o afectar sus derechos, pues se trata de conductas de

terceras personas.

En el contexto apuntado, y no habiendo constancia alguna de que el
candidato denunciado hubiese estado en posibilidad de conocer las
expresiones que emitiria la Gobernadora de Tlaxcala durante el
evento denunciado, considero que no puede atribuirse a éste

responsabilidad indirecta sobre dichas expresiones.

Aun en el caso de que pudiese establecerse que el candidato
denunciado tuvo conocimiento de la asistencia de la Gobernadora de
Tlaxcala, conforme a los criterios de la Sala Superior, la sola
asistencia de las personas funcionarias publicas a eventos
proselitistas no constituye infraccidn al principio de imparcialidad, sino
que éste se vulnera unicamente cuando puede establecerse una
participacion activa, central y destacada de su parte en dichos eventos
con la intencion de influir en el sentido de la votacion del proceso

electivo del que se trate.
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Por tanto, si bien es cierto que el propio candidato publicé en su
cuenta de Facebook un agradecimiento para la gobernadora de
Tlaxcala por haberle acompafiado en el evento de campainia, ello
unicamente acredita que tuvo conocimiento de su asistencia en el
momento en que ello ocurri6. No obstante, de ninguna manera
demuestra que haya podido prever que la funcionaria publica haria
uso de la voz en el evento o cuales iban a ser las manifestaciones que
haria, ya que no existe constancia alguna que acredite esa

circunstancia.

Es decir, si bien puede preverse que la asistencia de la funcionaria
publica podria tener como intencion apoyar al candidato denunciado
ya que se trataba de un evento de campafia, esa suposicion no
configura un elemento demostrativo contundente respecto del
conocimiento de que la funcionaria publica iba a tener una
participacidon activa en el evento y que iba a emitir expresiones que
conllevaran la intencion de influir en el sentido de la votacién a favor

de la candidatura.

Tampoco existe indicio alguno de que la intervencion de la funcionaria
publica hubiese impactado en la obtenciéon de votos en favor del
entonces candidato, es decir, que éste hubiese incrementado su
simpatia en el electorado gracias a las palabras de la gobernadora o
que con motivo de su arenga se hubiesen modificado en su favor los

resultados de la eleccion respectiva.

En esas condiciones, no puede establecerse responsabilidad indirecta
para el candidato, al no encontrarse demostrado que tuvo

conocimiento previo de la conducta infractora.

No desconozco que, al resolver el expediente SUP-REP-616/2022, la
Sala Superior confirmé la emitida en el diverso SRE-PSC-143/2022%,

57 Sentencia en la que participé, por ausencia justificada.
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en la cual, en circunstancias similares, se tuvo por acreditada la
obtencién de un beneficio indebido por el entonces candidato a la
gubernatura. Sin embargo, considero que este asunto tiene

caracteristicas particulares que le distinguen de aquél.

En la resolucidn del expediente SUP-REP-616/2022 se puntualizé que
en ese caso habia existido un llamado expreso al voto a favor del
candidato, con lo que se evidenciaba el beneficio que representaba

para su candidatura.

Empero, en el presente procedimiento especial sancionador fue
necesario analizar si el mensaje emitido por la gobernadora de
Tlaxcala implicaba la intencion de invitar a los asistentes al evento
para que votaran en favor del entonces candidato porque se advirtio
que no contenia expresiones claras como “vota por”, sino que se

trataba de un discurso que implicitamente configuraba esa invitacion.

En ese contexto, a mi juicio, es claro que si en el caso resultd
necesario que esta autoridad jurisdiccional analizara si el mensaje de
la funcionaria publica utilizaba equivalentes funcionales, por tratarse
de palabras que no expresa, sino indirectamente, implicaban que
estaba solicitando el voto en favor de la candidatura, entonces el
candidato no estaba en posibilidad de decidir si debia detener o
deslindarse de la violacion al principio de imparcialidad que quedo

acreditada, a la postre, por parte de la gobernadora de Tlaxcala.

Es decir, no estaba a su alcance determinar que el mensaje de la
funcionaria publica le acarrearia una responsabilidad indirecta, al no
existir certeza en cuanto a que el contenido configuraria una infraccion

electoral.

Debemos recordar que la sola presencia de la funcionaria publica no
acredita la violacién al principio de imparcialidad, sino que ésta se
actualiza por su participaciéon activa, materializada mediante el
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discurso que emitidé y el hecho de que éste contuviera un llamado

implicito a votar por la candidatura.

De ahi que considero que el criterio sostenido en la resolucion al
expediente SUP-REP-616/2022 no es exactamente aplicable a este

asunto, dada la diferencia sustancial que he destacado.

Con base en todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNO
Medios de prueba

A. Pruebas ofrecidas por el PRI con la queja del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/324/2022.

a. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
que al efecto levante la autoridad electoral respecto de las

siguientes ligas de internet:

1. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/5470
50456790205/

2. https://noticiasenfasis.com.mx/que-nadie-de-fuera-nos-

venga-a-decir-lo-que-tenemos-que-hacerjms/
3. https://plazajuarez.mx/2022/05/15/menchaca_julio/

4, https://agendatlaxcala.com/2022/tlaxcala-capital/lorena-
cuellar-y-morenistas-viajan-a-hidalgo-para-apoyar-a-
candidatura-de-julio-menchaca/lorena-cuellar-
ymorenistas-viajan-a-hidalgo-para-apoyar-a-

candidatura-de-julio-menchaca

5. https://www.facebook.com/lorenacuellarcisneros/posts/
553741339450527

b. Presuncional Legal y Humana

c. Instrumental de Actuaciones

B. Pruebas ofrecidas por el PAN con la queja del expediente
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/HGO/358/2022.
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a. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada

que al efecto levante la autoridad electoral respecto de las

siguientes ligas de internet:

1.

2.

3.

4.

5.

https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/5470
50456790205

https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/5472
01466775104

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=5472011401
08470&set=a.534177018077549&type=3

https://www.facebook.com/photo?fbid=5537412394505
37&set=pcb.553741339450527

https://fb.watch/d7L_nkczTV/

b. Presuncional Legal y Humana

c. Instrumental de Actuaciones

C. Pruebas ofrecidas por el PRD con la queja del expediente
UT/SCG/PE/PRD/OPLE/HGO/353/2022.

a. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada

que al efecto levante la autoridad electoral respecto de las

siguientes ligas de internet:

1.

2.

3.

https://www.facebook.com/lorenacuellarcisneros

https://www.facebook.com/lorenacuellarcisneros/posts/
pfbidOF SoquooXzX2D65Ss3sEUpENfEdTCne2Lp28CL
Dotuh7Nwfd7EnTiwzWeUdZH5fRnl

https://twitter.com/LorenaCuellar
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https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1525840575227
994112

https://agendatlaxcala.com/2022/tlaxcala-capital/lorena-
cuellar-y-morenistas-viajan-a-hidalgo-para-apoyar-a-
candidatura-de-julio-menchaca/lorena-cuellar-y-
morenistas-viajan-a-hidalgo-para-apoyar-a-candidatura-

de-julio-menchaca

https://noticiasenfasis.com.mx/que-nadie-de-fuera-nos-

venga-a-decir-lo-que-tenemos-que-hacerjms/

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_perm
alink&v=523126355942111

https://www.youtube.com/watch?v=jJTnUZs73jk

https://twitter.com/Auguscarlos40/status/152583367628
1589762

b. Presuncional Legal y Humana

C.

Instrumental de Actuaciones

D. Pruebas recabadas por la autoridad electoral.

a.

Inspeccion a las ligas de internet sefaladas por el Partido

Revolucionario Institucional en su escrito inicial;

Documental publica, consistente en el oficio S.F. 132/2022,
signado por el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, mediate el cual inform6é que no se realizaron
gastos y/o pagos para la asistencia de la titular del Poder
Ejecutivo a un evento de camparna de Julio Ramon Menchaca

Salazar, el catorce de mayo del afio en curso, a las diez treinta
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horas, en el municipio de Tlanchinol, Hidalgo, asi como sus

respectivos anexos;

Documental publica, consistente en el oficio C.J. 1093/2022,
signado por el Consejero Juridico del Ejecutivo vy
representante legal de la Gobernadora del estado de Tlaxcala,
mediante el cual informd que el motivo de que la gobernadora
asistiera al evento de catorce de mayo (sabado) del afio en
curso en Tlanchinol, Hidalgo, fue en sentido de ejercer sus
derechos de libertad de reunion, asociacion y expresion en
materia politica; que fue en dia inhabil laboral; desconocer
quién lo organiz6 dicho evento; haber hecho uso de la voz y
que la pagina de Facebook
https://www.facebook.com/lorenacuellarcisneros, es

administrada y manejada por su titular;

Documental privada, consistente en el escrito signado por el
representante propietario de MORENA ante el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, por el que informé: que las figuras de
“Coordinadores Municipales y Distritales de Campafna” no se
encontraban en la estructura organizativa del partido; que
Lorena Cuéllar Cisneros si asistio a los eventos del catorce de
mayo del afio en curso en Tlanchinol y Atlapexco, Hidalgo; que
Lorena Cuéllar Cisneros asistid en su calidad de ciudadana; y
que Lorena Cuéllar Cisneros hizo uso de la voz en los eventos
mencionados, en uso de su derecho de reunién, asociacion y

libertad de expresion.

Documental publica, consistente en el oficio 00033/2022,
signado por el Presidente Municipal de Tlanchinol, Hidalgo,
por el que informd que: el partido MORENA si solicitdé permiso
para la realizacion del evento de catorce de mayo del afo

actual, en favor de su candidato Julio Ramon Menchaca
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Salazar; Marco Antonio Ramos Moguel, Coordinador Distrital
[, solicitdé por escrito el permiso para llevar a cabo el evento
de catorce de mayo del afio en curso, en la Plaza Bicentenario
de Tlanchinol, Hidalgo; y anexa oficio 00082/2022, por el que
otorga el permiso para el uso de la Plaza Bicentenario de

Tlanchinol, Hidalgo.

Documental publica, consistente en el escrito signado por el
Presidente Municipal de Atlapexco, Hidalgo, mediante el cual
informé que: MORENA si solicitd permiso para la realizacion
del evento de catorce de mayo del afio en curso, en favor del
candidato Julio Ramén Menchaca Salazar, en la Galera del
Mercado de Atlapexco, Hidalgo; Marco Antonio Ramos
Moguel, Coordinador Distrital lll, solicitd por escrito el permiso
para llevar a cabo el evento de catorce de mayo del afio en
curso, en la Galera del Mercado de Atlapexco, Hidalgo
(anexa); la autorizacion fue en sentido afirmativo, la cual se

hizo via verbal al solicitante.

Documental publica, consistente en el oficio DG/DA/OF-
06/2022/500, signado por el Director Administrativo del
Despacho de la gobernadora de Tlaxcala, a traves del cual
informé que el catorce de mayo del afio en curso, la
Gobernadora Lorena Cuéllar Cisneros no realizé actividades
de caracter oficial relacionadas con la funciéon que desempefia
en dicha Entidad Federativa, toda vez que es un dia inhabil,

no laborable y de descanso.

Inspeccion a las paginas electronicas citada por el Partido

Accion Nacional en su escrito de queja.

Inspeccion a las paginas electrénicas citada por el Partido de

la Revoluciéon Democratica en su escrito de queja
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Documental publica, consistente en el oficio DG/DA/OF-
05/2022/460, signado por el Director Administrativo del
Despacho de la gobernadora de Tlaxcala, a través del cual
informé que el quince de mayo del afio en curso, la
Gobernadora Lorena Cuéllar Cisneros no realizé actividades
de caracter oficial relacionadas con la funcién que desempefia
en dicha Entidad Federativa, toda vez que es un dia inhabil,

no laborable y de descanso.

Documental publica, consistente en el oficio numero
DESPACHO/G/058/2022, signado por el Secretario Particular
del Despacho de la titular del Poder Ejecutivo de Tlaxcala,
mediante el cual remiti6 la agenda (anexas), de la
gobernadora de dicha entidad, para los dias catorce y quince
de mayo del afio en curso, informando que no recibio invitacion

para asistir al estado de Hidalgo en las fechas mencionadas.

Documental publica, consistente en el oficio C.J. 1104/2022,
signado por el Consejero Juridico del Ejecutivo vy
representante legal de la Gobernadora de Tlaxcala, mediante
el cual informé que: las personas servidoras publicas del
gobierno de Tlaxcala, gozaran de dos dias de descanso por
cada cinco de trabajo; son considerados inhabiles, los
sabados y domingos; la gobernadora de Tlaxcala no realizé
actividades oficiales el sabado catorce de mayo del afio en
curso; en dicha fecha asistié a los municipios de Tlanchinol y
Atlapexco, Hidalgo, para ejercer sus derechos y libertades de
reunion, asociacion y expresion en materia politica; y, en tales
eventos, la gobernadora del Tlaxcala hizo uso de la voz en

ejercicio de los derechos antes mencionados.

Documental publica, consistente en el oficio DG/DA/OF-
06/2022/547, signado por el Director Administrativo del
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Despacho de la gobernadora de Tlaxcala, a través del cual
informé que no fueron autorizados gastos para viaticos, para
la asistencia de la Gobernadora Lorena Cuéllar Cisneros al

estado de Hidalgo el quince de mayo del afio en curso.

Documental publica, consistente en la impresion del Convenio
de Candidatura Comun, celebrado por los partidos MORENA,
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
Hidalgo, para postular candidato a la gubernatura del estado
de Hidalgo, para el proceso electoral celebrado el afo en
curso, descargado de la pagina electrénica oficial del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo,
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso 2021
-2022/CONVENIO%20CANDIDATURACOMUN.pdf.

Documental publica, consistente en el oficio numero
CCOM/160/2022, signado por Ila Coordinadora de
Comunicacién Social del Gobierno de Tlaxcala, a través del
cual inform6é que la dependencia a su cargo no realizo
cobertura de las actividades realizadas por la Gobernadora de
Tlaxcala en el estado de Hidalgo, el dia catorce de mayo del
ano actual; y en consecuencia, no cuenta con registro en

imagen, video o transcripciones de los eventos respectivos.

Documental privada, consistente en el correo electronico,
remitido desde la cuenta mxelectionreports@fb.com, por
medio del cual Meta Platforms, Inc., remitid la informacion
basica de suscriptor correspondiente a la cuenta alojada en la
direccién electrénica
https.//www.facebook.com/lorenacuellarcisneros, asi como
que, diversa informacion requerida no puede ser
proporcionada en virtud de las politicas de privacidad de dicha

empresa.
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SRE-PSC-174/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

E. Pruebas ofrecidas durante el desarrollo de la audiencia.
Lorena Cuéllar Cisneros

a. Documental publica.- Consistente en impresiones de la

documentacioén referente a su capacidad econémica,;
b. La presuncional.- En sus dos aspectos, la legal y la humana;
c. Instrumental de actuaciones.
Julio Ramén Menchaca Salazar

d. Documental publica.- Consistente en impresiones de la

documentacioén referente a su capacidad econémica,;
e. La presuncional.- En sus dos aspectos, la legal y la humana;

f. Instrumental de actuaciones.
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