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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLS REGIOMNAL ESPECIALLZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-174/2024

PROMOVENTE: Partido de la Revolucion
Democrdtica

PARTES INVOLUCRADAS: Andrés Manuel
Lopez Obrador y otros

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Mobnica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORARON: Oscar Faz Garza, Maria
Esther Romdn Olea y Rosa Maria Ponce
Pérez

Ciudad de México, a 30 de mayo del 2024,

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre de 2023 inicio el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

» Precampana: 20 de noviembre del 2023 al 18 de enero.

» Intercampana: 19 de enero al 29 de febrero.

» Campana: Uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf
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II. Instruccién3 del procedimiento especial sancionador (PES)

1. Queja. El dos de febrero, el Partido de la Revolucion Democrdtica
(PRD)*4 promovid una queja contra Andrés Manuel Lopez Obrador
(Andrés Manuel)®, Jesus Ramirez Cuevas (Jesus Ramirez)¢ y Sigfrido Barjau
de la Rosa (Sigfrido Barjau)’ por la presunta vulneraciéon a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como el

uso indebido de recursos publicos.

De igual forma, denuncid¢ el incumplimiento de las medidas cautelares
dictadas por la Comisidon de Quejas y Denuncias (CQyD) del INE en el

acuerdo ACQyYD-INE-148/20238 en su vertiente de tutela preventiva.

Lo anterior, por diversas expresiones que realizd el presidente de la
Republica durante la conferencia matutina (mananera) del dos de

febrero.

Por tal razon, solicitd el dictado de medidas cautelares para eliminar el
material denunciado, asi como la tutela preventiva para evitar la

repeticion de los actos.

1.1. Registro y diligencias. El tres de febrero, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE registrd

la queja’ y ordend la practica de diligencias preliminares.

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espanola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.° ed., [versidon 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
4 Mediante su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

5 Presidente de la Republica.

¢ Coordinador general de comunicacion social y voceria del gobierno de la RepuUblica.

7 Director del Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE).

8 Confirmado mediante el SUP-REP-290/2023 y acumulado.

? UT/SCG/PE/PRD/CG/145/PEF/536/2024.
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1.2. Desechamiento e impugnacidn. El 19 de febrero, la UTCE desecho
la queja al considerar que los hechos denunciados no constituian una
vulneracion a la normativa en materia electoral, ya que las expresiones
estaban amparadas en el ejercicio del derecho a la libertad de

expresion.

El partido denunciante interpuso recurso de revision en contra de dicha

decision. El 20 de marzo, Sala Superior revoco el acuerdo'©,

1.3. Admisidn y medidas cautelares. El 23 de marzo, la UTCE admitid la
denuncia y remitid a la CQyD la propuesta respecto a las medidas

cavutelares solicitadas.

El 25 siguiente, la CQyD declard procedente el dictado de medidas
cautelares'!' ya que las expresiones denunciadas podrian incidir en el

dnimo de la ciudadania de cara al proceso electoral en curso.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El 26 de abril, se ordend emplazar
a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se celebrod el tfres de mayo.

Cabe senalar que, con motivo de la informacidén obtenida durante la
investigacion se determind llamar al procedimiento a Martha Jessica
Ramirez Gonzdlez (Martha Jessica)'? y a Pedro Daniel Ramirez Pérez
(Pedro Daniel)'3, por su participacion en la probable comision de las

infracciones denunciadas.

10 SUP-REP-170/2024.

1T Acuerdo ACQyD-INE-122/2024, el cual se revocéd el 11 de abril, mediante la sentencia dictada en el
SUP-REP-301/2024.

12 Directora general de comunicacién digital de la coordinaciéon de comunicacion social.

13 Jefe de departamento adscrito a la coordinacién general de comunicacion social.
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lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepciodn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada, se revisd su integracion y el 29 de mayo, el
magistrado presidente le asignod la clave SRE-PSC-174/2024 y lo turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radicd y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se denuncia la supuesta vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi
como el uso indebido de recursos publicos y el incumplimiento de
medidas cautelares; infracciones aftribuidas al presidente de la
Republica y a diversas personas del servicio publico, con motivo de
expresiones hechas por el titular del Poder Ejecutivo en la mananera del
dos de febrero, Io que posiblemente tuvo impacto en el proceso

electoral federal en curso'.
SEGUNDA. Estudio de posibles vulneraciones al debido proceso

Jesus Ramirez, Sigfrido Barjau, Martha Jessica y Pedro Daniel expusieron'®

que la autoridad instructora no senald con precision las conductas que

14 Con fundamento en los articulos 41, pdrrafo segundo; 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 164,
165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, Ultimo pdarrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF); 442, parrafo 1, inciso f), 449, pdrrafo 1, inciso d), 470, parrafo 1, inciso a), 475y 476
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia
25/2015 de la Sala Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y LX/2015 “MEDIDAS CAUTELARES
DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE
EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DF LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO LEON)".
15 Véanse los escritos de alegatos
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se les atribuye, asi como los enlaces electronicos en que se difundid la
mananera denunciada. Asimismo, mencionan que la notificacion es
incongruente porque se les citd a un diverso procedimiento'é el mismo

dia y ala misma hora.

Por tales motivos consideran que el expediente debe regresarse a la

UTCE para la regularizacion de la instruccion.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no les asiste la razéon
a las personas involucradas toda vez que en el acuerdo de
emplazamiento si se precisaron los hechos denunciados los enlaces a
través de los cuales se difundidé la mananera del dos de febrero y las

infracciones que se les atribuye!’.

Por tal motivo, este oOrgano jurisdiccional concluye que el
emplazamiento garantiza el debido proceso y defensa de las partes, al
indicarse los hechos motivo de la denuncia, las infracciones imputadas

y los fundamentos juridicos de estas'®,

Ahora, respecto a que se les citd en el mismo dia y hora que otro PES, tal
cuestion no es de la fuerza suficiente para ordenar la reposicion del
asunto. Esto, porque las comparecencias pueden hacerse tanto por

escrito como personalmente.

Conforme al articulo 472, pdarrafo 3, de la LEGIPE, la falta de asistencia
de las partes no impedird la celebracion de la audiencia en el dia y hora
senalados. Si bien el inciso b) del citado numeral indica que se le darda

el uso de la voz a la parte denunciada a fin de que responda a la

16 UT/SCG/PE/PAN/CG/364/PEF/755/2024.
17 Consideraciones tercera y cuarta del acuerdo de 26 de abiril.
18 Lo que es acorde al criterio de Sala Superior sostenido en el SUP-REP-60/2021.
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denuncia y ofrezca pruebas para desvirtuar la imputacion, no puede
perderse de vista que, en términos del inciso d), la comparecencia de

las partes a la audiencia puede hacerse también por escrito!?.

Ademds, de acuerdo con el articulo 62, pdrrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, las partes involucradas
pueden comparecer a la audiencia por medio de representantes.
Asimismo, la fraccion VIl del precepto en comento prevé la asistencia

por escrito o personal?, acorde con el numeral 472 previamente citado.

En ese sentido, de acuerdo con el acta de audiencia de pruebas vy
alegatos, las partes comparecieron por escrito, ofrecieron las pruebas
que consideraron apropiadas y expusieron sus defensas, de ahi que no
se afectd su derecho al debido proceso en los términos que indicaron
en sus escritos de alegatos; ademdads, contrario a lo que afirman, no se

aprecian irregularidades en el emplazamiento.

19°“ Arficulo 472.

(]

3. La falta de asistencia de las partes no impedird la celebracion de la audiencia en el dia y hora
senalados. La audiencia se desarrollard en los siguientes 1érminos.

(]

b) Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo no mayor a freinta
minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtuen la imputacion que se
realiza;

(]

dJ Concluido el desahogo de las pruebas, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva concederd en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o verbal por una sola vez y en tiempo no mayor
a quince minufos cada uno'.

2 Arficulo 62.

1. La audliencia de pruebas y alegatos se desarrollard en los siguientes términos:

(]

. El quejoso y el denuncliado podrdan comparecer a la audiencia por medio de representanfes o
apoderados, quienes deberdn presentar los documentos que los acrediten al inicio de la audiencia y en
el acta se asentard razon de esa circunstancia.

(-]

VIl. Concluido el desahogo de las pruebas, la Unidad Técnica concederd en forma sucesiva el uso de la
voz al denunciante y al denunciado, o a sus represenifantes, quienes podran alegar en forma escrita, o
verbal por una sola vez y en fiempo no mayor a quince minutos cada vno. Culminada esta efapa, se
cerrarg el acta y se dard por terminada la audiencia’.
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(23) Por tales motivos, esta Sala Especializada no tiene elementos para

ordenar la devolucion del expediente a la UTCE, al no advertir

iregularidades en la instruccion del PES.

TERCERA. Estudio de fondo

A. Argumentos de las partes?!

(24) El PRD denuncid??;

El presidente de la Republica de forma sistemdatica falta a su
deber de cuidado y ha tenido injerencia en el proceso electoral.
Las expresiones de la mananera vulneraron los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda. Ademads, se
incumplio el acuerdo de medidas cautelares 148/2023.

En la conferencia se realizaron pronunciamientos de tipo electoral,
ya que Andrés Manuel pide a la gente apoyar su proyecto. Esto
coacciona al voto, al referir que su movimiento estd por encima
de sus adversarios.

Se realiza una critica a los partidos de oposicidén, con lo que se
incide en el voto libre de la ciudadania.

Las acciones del presidente representan una infromision en el PEF
y constituyen propaganda gubernamental en periodo prohibido
para beneficiar a MORENA.

(25) De manera coincidente, Andrés Manuel, Jesus Ramirez, Sigfrido Barjau,

Martha Jessica y Pedro Daniel expresaron?3;

21 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos de las partes.
22 Fojas 1 a 25y 486 a 488 del accesorio Unico.
23 Fojas 489 a 515, 518 a 547, 548 a 577,578 a 595y 596 a 616, todas del accesorio Unico.

7



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacién SRE-PSC-1 74/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

= Las expresiones no vulneran los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contfienda, toda vez que no
representan un llamado al voto a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico. Por esta misma razén no se
incumplié con el acuerdo de medida cautelar 148/2023.

* Lo mananera es un ejercicio de comunicacion gubernamental
que permite abordar temdticas diarias de interés general y es via
para la rendicidn de cuentas.

» Lo dicho en la conferencia es en ejercicio de la libertad de
expresion y transparencia. Esto permite hacer efectivo el derecho
de las personas a tener acceso a la informacion.

» Las manifestaciones se hicieron como parte de un ejercicio
periodistico.

» Las expresiones no tienen una centralidad en el desarrollo de la
conferencia.

= No se destinaron recursos publicos para la organizacion y difusion
de la mananera.

» De la normativa electoral no se desprende la infraccion de
incumplimiento a las medidas cautelares, por lo que se afecta la

garantia de seguridad juridica.

(26) Ademads, JesUs Ramirez, Sigfrido Barjau, Martha Jessica y Pedro Daniel
argumentaron que no cuentan con las atribuciones para calificar la
legalidad de las expresiones realizadas por el presidente de la

Republica.

(27) Por lo que, al estar desempenando sus atribuciones como personas del
servicio publico, no puede considerarse que estdn incurriendo en

alguna responsabilidad.
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B. Cuestidn por resolver

(28) Con base en los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

= slas expresiones del presidente de la Republica vulneraron los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda?

» 5Se usaron indebidamente recursos publicos?

= 3Las manifestaciones representaron un incumplimiento a la

medida cautelare?4

(29) No pasa desapercibido para esta Sala Especializada que el PRD alegd
que la mananera constituye difusion propaganda gubernamental en
periodo prohibido, al buscar ganar personas adeptas para su proyecto
y beneficiar a su partido politico; sin embargo, este es un argumento
genérico que no desarrolla con posterioridad. Asi, al no aportarse
indicios minimos indispensables para que la UTCE pudiera admifir la
queja por dicha conducta, esta no serd objeto de estudio en la presente

sentencia.

C. Pruebas y hechos acreditados?®

24 Para ello se corroborard qué hechos estdn acreditados vy si los mismos se ajustan la comision de una
posible infraccidn; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en la
normativa electoral y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una
infraccién, se procederd conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e
individualizar la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segin sea el caso.

25 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de fitulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACRFDITAR DF MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'.
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Las pruebas que existen en el expediente nos permiten tener por cierto

lo siguiente:

1. Fecha, difusidn y manifestaciones denunciadas. El dos de febrero se
realizd la conferencia. Esta se difundid en las cuentas de Youlube,
Facebook, Spotifyy X (antes Twitter) del presidente de la Republicay del

gobierno de México, asi como en el portal de internet de este?.

Ademdads, CEPROPIE puso a disposicion el contenido de la conferencia?,
misma que fue tfransmitida por 138 emisoras, de estas 136 la difundieron

de manera parcial y 2 de forma integra?.

El contenido se analizard en el estudio correspondiente, con el fin de

evitar repeticiones?.

2. Calidad de las personas involucradas. Andrés Manuel es presidente

de la RepUblicaso,

26 Actas circunstanciadas de seis de febrero y 27 de marzo, asi como desahogos de informacién de JesUs
Ramirez y presidencia de la Republica, las cual constituyen pruebas documentales publicas, al haber
sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones. Por lo antferior, aunado a que su
contenido no fue combatido, sino aceptado, tienen pleno valor y eficacia probatoria. Fojas 103 a 154,
316 a 326, 299 a 302y 303 a 311, respectivamente, del cuaderno accesorio Unico.

27 Desahogo de Sigfrido Barjau, el cual constituye una prueba documental publica al haber sido emitida
por una autoridad. A esta prueba le asiste pleno valor y eficacia probatoria, en tanto su naturaleza
juridica y que su contenido no fue combatido por las partes en el procedimiento. Fojas 63 a 65 del
cuaderno accesorio Unico.

28 Desahogo de requerimiento de la encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos (DEPPP), visible a fojas 436 y 437 del cuaderno accesorio Unico, por el cual remite el
monitoreo manual realizado por la DEPPP, mismo que si bien es una prueba técnica, goza de valor
probatorio pleno en términos de la jurisprudencia 24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENQO'", aplicada por analogia. Ademds, cuenta con eficacia probatoria toda vez que su
contenido no fue desvirtuado por prueba en contra durante la sustanciacién del procedimiento, por lo
que genera certeza respecto de la difusién de la mananera del dos de febrero.

2? Acta circunstanciada de seis de febrero, la cual constituye una prueba documental publica, al haber
sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones. Por lo antferior, aunado a que su
contenido no fue combatido, tiene pleno valor y eficacia probatoria. Fojas 103 a 154 del cuaderno
accesorio Unico.

30 Esta afirmaciéon constituye un hecho notorio, de conformidad con el articulo 461 de la LEGIPE y las tesis
P./J. 74/2006, de registro 174899 y rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”, y
1.30.C.450 C (10a.), de registro 2023779 vy rubro: *HECHO NOTORIO. LO CONFAGURA LA INFORMACION
DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA
OFICIAL DE GOBIERNQ'. Véase: “BANDO SOLEMNE DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, POR EL
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Respecto a Jesus Ramirez, Sigfrido Barjau, Martha Jessica y Pedro Daniel,
conforme a la informacion que obra en el expediente, ostentan los
cargos de: 1) coordinador general de comunicacion social y voceria del
gobierno de la Republica; 2) director del CEPROPIE; 3) directora general
de comunicacion digital de la coordinacidn de comunicacion social; vy,
4) jefe de departamento adscrito a la coordinacidon general de

comunicacion social, respectivamente’!,

3. Recursos usados. No se destinaron recursos para la produccion vy

difusion de la mananera32,
D. Andlisis de las infracciones

1. Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda
5Qué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actien de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos

del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o

QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EMITE EL BANDO SOLEMNE PARA DAR A CONOCER EN TODA LA
REPUBLICA LA DECLARACION DE PRESIDENTE ELECTO DEL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, REALIZADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION', Cédmara
de Diputados [y Diputadas], Gacefa Parlamentiaria, No. 5168, ano XXIl, 01 de diciembre de 2018,
disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181201.pdf

31 Oficio CGCSyVGE/99/2023, atraido del expediente UT/SCG/PE/KLR/CG/114/2023 (fojas 350 a 352 del
cuaderno accesorio Unico), el cual constituye una prueba documental publica al haber sido emitido
por autoridad competente, la cual cuenta con pleno valor y eficacia probatoria, pues, aunado a dicho
cardcter, su contenido no fue impugnado, sino corroborado por los diversos desahogos de informacion.
Véanse: desahogos de Jesus Ramirez, Sigfrido Barjau y Martha Jessica, los que constituyen pruebas
documentales publicas, al haber sido emitidos por diversas autoridades. Por lo anterior, aunado a que
su contenido y alcance probatorio no fue contrariado en el procedimiento, sino, incluso, corroborado
en forma coherente, les asiste pleno valor y eficacia probatoria. Véanse: fojas 63 a 65, 68 a 68, 94 a 100,
338 a 343 y 402 a 404, todas del cuaderno accesorio Unico.

32 jdem.
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coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contfiendas electoraless3s.

De la obligacion de garantizar los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda se extrae que las personas del
servicio publico tienen un deber de cuidado. Este compromiso es una
exigencia de contencion en su actuar, un mandato de mesura cuya

finalidad es una eficiente y correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica que dejen de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca
es garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles34,
3Qué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio permite
conformar un sistema donde la igualdad de condiciones en la

competencia es una regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas

opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre

33 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
34 SRE-PSC-89/2023.
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ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

sComo se verifica la infraccién al 134, parrafo 7, de la Constitucion

Politica?2

(43) Este deber de cuidado constante implica actuar con mesurq,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del articulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demads leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es €l
nicleo y razén de ser de los principios y normas que rigen su

desempeno?.

(44) En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

= Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo vy jerarquia que tiene cada
persona servidora publica; e,

» |denfificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electoralesse,

5Cudl es la naturaleza de las mananeras?

35 jdem.
36 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
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Las conferencias matutinas del presidente de la Republica son una
forma de comunicacion social implementada a partir del tres de
diciembre del 2018%,

Bajo este modelo de comunicacion, el presidente de la Republica
expone temas por él elegidos con formato libre en cuanto al contenido,
y las y los representantes de los medios de comunicacidon a quienes el

presidente elije dar la palabra para formular preguntass3s,

La guia de la Superioridad nos lleva a concluir que las mananeras no
son, por si mismas, ilicitas, sino que debe atenderse a cada caso¥®. Para
esto es necesario analizar el contenido denunciado y el contexto en que
se realizan las conductas presumiblemente infractoras, de tal forma en

gue no se entforpezca la funcidon de comunicacion gubernamental.
sEn qué contexto se transmitidé la mananera del dos de febrero?

La conferencia se difundid en el periodo de intercampana. No pasa
desapercibido para esta Sala Especializada que las expresiones
denunciadas se emitieron en la parte de preguntas y respuestas; sin
embargo, esto no debe entenderse como una posibilidad de apartarse
de las obligaciones que imponen los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad.

Asi, las manifestaciones o respuestas que emita el presidente, sin
importar la etapa de la mananera en la que se encuentre, debe

ajustarse a las exigencias que los referidos principios les imponen4,

37 SUP-REP-139/2019.
38 [dem.

37 SUP-RAP197/2024.
40 SRE-PSC-111/2024.
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sQué temas se abordaron en la mananera del dos de febrero?
(50) La informacion que se tratd en la conferencia fue la siguiente:

= Expresiones sobre los expresidentes Benito Judrez y Ldzaro
Cdardenas.

» Datos sobre la economia del pais y cifras arrojadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) relacionada con
establecimientos comerciales.

» Relaciéon entre ély los medios de comunicacion, con énfasis en los
ataques que recibe de la prensa y la informacidon que circuld
respecto a aportaciones que recibid para la campana
presidencial del 2006.

* Preguntas relacionadas con la agresion a una periodista en
Tijuana, Baja California.

» La atencidn que se brinda a las solicitudes de apoyo de las
personas en materia de salud.

» Presentacién de la portada de su libro “jGracias!”.

(51) De lo anterior advertimos que los temas abordados por el presidente de
la Republica son variados, ya que abarca acontecimientos historicos
sobre expresidentes de México, datos sobre tendencias econdmicas e
informacion aportada por el INEGI, la forma en que se han conducido
los medios de comunicaciéon hacia su administracion a través de una
critica constante e injustificada, asi como temas de seguridad

relacionada con personas periodistas.
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(52) Fue en el marco de esto que una periodista sacd el asunto de la

atencidon que se brinda en el sector salud, lo que es licito bajo la

dindmica de la mananera#!.

(53) A partir de esta vision podemos validamente concluir que lo relativo a
las solicitudes del sector salud no era una interaccion planeada, sino

que fue espontdnea, congruente con la forma en que se desenvuelve

este ejercicio de comunicacion gubernamental.

sCudles son las expresiones denunciadas?

(54) EI PRD senald las manifestaciones que, a su consideracion, vulneran la

ley. Estas son las que serdn objeto de andlisis por parte de este érgano

jurisdiccional“2,

SRE-PSC-174/2024
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PERSONA FEMENINA 1: Finalmente, presidente, los migrantes mexicanos o de ofras
naciones latinoamericanas son los que sufren estas agresiones por parte también
de estas pafrullas fronterizas y que, ademas, lamentablemente el Gobierno de
México a veces no ha atendido considerablemente estas muerfes de migrantes
mexicanos, porque algunas han estado pendientes y ellos han denunciado que
ningun elemento de la patrulla fronteriza ha sido condenado porla muerte de estas
personas y también quisiera comentarie que hace algunos meses tambiéen le habia
consultado aqui sobre estas escuelas de temas esféticos que el secrefario de Salud
nos habia dicho que iba a informar, porque estas ceaqulas no se ha integrado, fodo
este sistema de estéfico a la SEP. sV por qué un organismo descentralizado esta
llevando toda esta, pues si, como esta industria estética? Ademas, porque son miles
de personas que quedan afectfadas por estas situaciones y que algunos
companeros tambien han demandado y han denunciado por qué no hacen
audiiforias y revision cuando estas indusfrias ganan millones de pesos y hay gente
que del extranjero viene a hacerse estos procedimientos aqui. Por efemplo, hay dos
universidades que ofrecen estfos servicios en linea y ademds ni siquiera saben si son
realmente capacitados. Por ejemplo, en Monterrey esta una universidad que se
llama Kirei' y en la Civdad de México hay un Instifuto Panamericano de la Civdad
de Mexico de Cientificos, que segun, presuntamente, dan estos servicios cuando la
gente desconoce, esto por primera parte con este tema estético.

Pero fambien quisiera mencionarle a una sernora, este es un caso de una senora
que vino aqui a Palacio Nacional a enfregar una carta por apoyo a su hjjo en el
tema de una cirugia maxilofacial. La seriora, aparte de su tema, de que no fenia,
en ese momento se sabia que no habia sequridad social, se fardaron muchos dias
en el sector salud para poder descubrir que la sefiora si estaba dada de alta en
dos servicios de salud, no sabian, el hjo necesita urgenfemente esta intervencion
maxilofacial, se los djjeron en el Hospital General, el mismo médico djjo que ya
fenian que hacer esa intervencion, porque se tardan en los framites burocraticos.
Yo se lo quiero decir, presidente, porque hay mucha gente que esta a veces grave
formados. Y si, estan formados, pero estan graves. Enfonces, por estos framites
burocraticos la gente puede perder la vida.

Esta senora lleva ya muchos dias, no ftiene dinero para pagar esta cirugia que
cuesta cienfo cincuenta mil pesos. Y, ademas, fodavia de que fue al Hospital
General y que le dijjeron que no podian darle la gratuidad porque estaba dada de

41 Esto a partir de un andlisis guiado por el estdndar sostenido por la Superioridad en el SUP-REP-69/2021,
asi como la jurisprudencia 12/2024, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN
DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS
CONSTITUCIONALMENITE'.

42 Se denunciaron publicaciones tanto en YouTube como en Facebook; sin embargo, el contenido de
ambas es la mismo, por lo que la reproduccién de las manifestaciones abarca el contenido de las dos.
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alfa en el servicio del IMSS y del ISSSTE, que al final se pudo resolver, queda
fotalmente en el ISSSTE, y le dan fecha hasta el quince de febrero. Enfonces, es un
procedimiento que ya es urgente atender. Se lo digo yo, por favor, que ayude a
esta seniora, porque no fiene...

PERSONA MASCULINA 1: Si, se esta atendiendo, se esta atendiendo y es nuestro
frabajo, y hoy mismo se ve lo que esltas planteando, hoy se va a atender.

PERSONA FEMENINA 1: Aqui esta su carfa, aqui le enseno su carta, porque al final
es gente que viene con la esperanza de pedir una ayuaa, porque es gente que no
cuenia con estos recursos.

PERSONA MASCULINA 1: Y se ayuda o todos, estamos atendiendo a fodos y lo
vamos a seguir hacliendo. Y déjanos tu peticion, tu carta, la carfa de la senora y lo
atendemos y cada vez que sabemos de un caso asi se actua de inmediafto.

PERSONA FEMENINA 1. Finalmente, lameniablemente las personas fienen que
buscar a los periodistas ya sea aqui afuera para ver esta atencion.

PERSONA MASCULINA 1: Si, pero qué bueno que hacen ustedes ese frabagjo, qué
bueno, o sea, eso es parte del periodismo, o sea, ayudar.

PERSONA FEMENINA 1: Aunque la gente deberia de ir a los servicios de salud y ser
atendidos.

PERSONA MASCULINA 1: S, pero, si hay deficiencias, que se expresen, como lo estas
haciendo y nosofros ayudamos. O seq, nosoiros no queremos que nadie suira,
nosoftros somos humanistas y predicamos y llevamos a la prdactica el amor al
projimo, por eso podemos enfrenfar a nuestros adversarios. Si fuésemaos nifnos bien,
fifis, fresas, si yo llegué aqui después de estar en un programa de radio
conaquciendo un noficiero y me hice famoso, y como la gente ya estaba harta de/
PRIAN, voftaron por mi y llequé a la Presidencia, pero no es mi caso yo llevo
cincuenta aros luchando por los pobres, porlos demds, y nunca me ha interesado
el dinero, nunca me ha importado lo material y siempre digo que no todo el que
fiene es malvado, para que no se malinterorete,; sencillamente, mi filosofia, mi forma
de vida, mis ideales, mis principios, me llevan a no considerar fundamental el dinero
por lo mafterial, creo que la felicidad no se obtiene solo con dinero ni acumulando
bienes materiales. Siemypre lo he dicho, pero desde que empecé a frabajar como
servidor publico estoy atendiendo a pobres y a enfermos, y estoy defendiendo la
Justicia, y estoy luchando en confra de caciques y de corrupfos, desde hace
cincuenita anos. Me da pena fener que decirlo, pero hay veces que se piensa que
somos iguales. No, nosofros estamos aqui por conviccion. Si fuese por dinero, dos
millones del narcofrdfico para la camparna, estaria yo inmensamente rico,
inmensamente rico y de mis bienes solo fengo una casa, que, por cierfo, ya la
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enfregué a mis cuatro hjjos, no tengo nada. Mis libros, que ya también, como fengo
mi testamento, ya fodos los libros de mi oficina van a ser para Laura, para Laurita.
Y ya mis hijos tienen lo que les cormresponde, Beatriz fambién, yo no tengo nada. Y
nunca, nunca he tenido una farjefa de créditfo, nunca; es mas, no sé, no sabria yo
como llenarla, o sea, porque estoy dedicado a ofra cosa.

PERSONA FEMENINA 1: Bueno, esta gente es la que fiene la esperanza de recibir
una respuesta.

PERSONA MASCULINA 1: No, pero mucha genfe.

PERSONA FEMENINA 1: No nada mads la que viene aqui, yo creo que la que estad en
fodo el pais.

PERSONA MASCULINA 1: Muchisima genfte fiene esperanza y eso es muy bueno. Y
hay mucha gente que quisiera que yo me quedara, que me esta diciendo ahora:
'Ya se va y tenemos esto pendiente’. Y les digo. Va a sequir lo mismo, va a ser hasta
mejor, porque ya senfamos las bases y ya desbrozamos, ya limpiamos el camino, y
este movimiento no lo defiene nadlie, ya se echd a andar, y lo echd a andar e/
pueblo, lo echaron a andar millones, millones de mexicanos, mujeres, hombres. No
voy a dejar de rendir homenagje a los que empezaron con Nosofros y se nos
adelaniaron. Cada vez que enfero de que ya hay uno menos de los que fueron
precursores de este movimiento me duvele mucho. Pero con sinceridad le digo al
pueblo de México que no hay nada que temer, vamos Q seguir avanzando y no
nos preocupemos por las campanas mediaticas, ya no fienen efecto. No es para
presumir, pero estamos muy ariba, tenemos el apoyo, fenemos el respaldo del
pueblo, de la mayoria del pueblo. Y ya no van a poder porque ya se les acabo e/
fiempo, pero no deben de culparmos a nosofros de sus fracasos, cuanto fiempo
perdieron y hasta ahora no fienen una propuesta. Si por eso me dio gusto que hace
dos dlias djjeron que iban a apoyar huestra propuesta de las pensiones, si, o seq,
que bueno, pero les faltan mas cosas, es decir, vamos a hacer la carretera de
Zacatecas a Rio Grande, el puente que se cayo de Rio Grande, que ya, por cierfo,
/o vamos a construir de nuevo. Que digan eso, pero nhada, no dicen nada. 3 RQuée es
lo que dicené Atacar, acusarme de fodo y los medios en confra, con desprecio a
la gente, no, no. Y ya son cuatro meses, exactamente hoy cuatro meses. No es facil,
gehé, no es facil que en cuaifro meses las cosas cambien tanfo.

PERSONA FEMENINA 1. Bueno, dejaré la hoja con Jesus. Y también si lo de las
universidades lo pueden checar, si va a haber una revision y si le puede decir al
secrefario.

PERSONA MASCULINA 1: Cuando corresponda informar sobre salud, aqui se ve, ese
tema lo han estado fratando, pero aqui se frafa.
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| PERSONA FEMENINA 1: Gracias.

sRepresentan una vulneracién a principios constitucionales?

(55) Las expresiones del presidente de la Republica son una respuesta a una

peticion hecha por una periodista, quien pidid atender a una senora

que le entregd una carta en la que solicita apoyo para la cirugia de su

hijo. Posterior a esto, empieza una narrativa sobre las condiciones y

vivencias que tuvo que pasar esta persona para que su hijo recibiera

atencidon médica.

(56) A partir de ese momento observamos que se entabld un dialogo entre

Andrés Manuel y la periodista respecto a la atencidn en los servicios de

salud. En ese infercambio es que el presidente de la Republica emite las

expresiones siguientes:

“Si pero, si hay deficiencias, que se expresen, como lo estas
haciendo y nosofros ayudamos. O seq, hosoros No queremos qQue
nadle sufra, nosofros somos humanistas y predicamos y llevamos a
la practica el amor al projimo, por eso podemos enfrentar a
nuestros aaversarios”.

“Si fuésemos ninos bien, fifis, fresas, si yo llequé aqui después de
estar en un programa de radio conduciendo un noficiero y me
hice famoso, y como la gente ya estaba harta del PRIAN, vofaron
por mi'y llequé a la Presidencia, pero no es mi caso yo llevo
cincuenta anos luchando por los pobres”.

“"Muchisima gente tiene esperanza y eso es muy bueno. Y hay
mucha genfe que quisiera que yo me quedara, Qque me esta
diciendo ahora: 'Ya se va y tenemos esto pendiente’. Y les digo.: Va

Q seguir lo mismo, va a ser hasta mejor, porque ya senfamos las
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bases y ya desbrozamos, ya lmpiamos el camino, y este
movimienfo no lo defiene nadie, ya se echo a andar, y lo echo a
andar el pueblo...”.

= “No espara presumir, pero estamos muy ariba, fenemos el apoyo,
tenemos el respaldo del pueblo, de la mayoria del pueblo. Y ya no
van a poder porque ya se les acabo el tiempo, pero no deben de
culparnos a nosofros de sus fracasos, cuanfo fiempo perdieron y

hasta ahora no fienen una propuesta’.

(57) Recordemos que la obligacion de respetar los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad se tfraduce en que el presidente
de la Republica no puede emitir expresiones de indole proselitista y/o
electoral, por lo que debemos hacer un andlisis de la naturaleza del

discurso.

(58) Con esta directriz, este organo jurisdiccional considera que las

expresiones del presidente no tienen un matiz electoral.

(59) Ahora, no pasa desapercibido que dentro del mensaje existen palabras
tales como “adversarios’, 'como la gente ya estaba harfta del PRIAN,
votaron por mi'y llequée a la Presidencia’, "' Va a sequir lo mismo, va a ser
hasta mejor'y “ pero estamos muy arriba, fenemos el apoyo, fenemos e/
respaldo del pueblo, de la mayoria del pueblo. Y ya no van a poder
porque ya se les acabo el tiempo”; no obstante, tales expresiones no
encuadran dentro de frases tales como “vota por”, "*apoya a”, “no
apoyes a” o “no votes por”, por lo que tampoco son manifestaciones

con tintes electorales por la via de equivalentes funcionales*3.

43 Esta metodologia de estudio para el andlisis de las expresiones del servicio publico se empled
previamente en los SRE-PSC-89/2023, SRE-PSC-127/2023 y SRE-PSC-39/2023 (emitido en cumplimiento al
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Asi, conforme a la vision de esta Sala Especializada, Andrés Manuel
realizd un ejercicio de conftraste entre la forma en que su gobierno
atiende los problemas del sector salud y como eso llevd a las personas

a votar por él, lo que le permitié ganar en las elecciones del 2018.

No se nos escapa lareferencia al *PRIAN"; sin embargo, a partir del resto
del discurso notamos que solamente es una narracion de los elementos
contextuales relativos al proceso electoral de 2018 y no una critica que
pueda fraducirse en un llamado a no votar o no apoyar al Partido

Accion Nacional o al Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior se robustece con el hecho de que la mencidn expresa de
una contienda electoral es sobre una ocurrida hace seis anos y no la

que se esta desarrollando actualmente.

Por tanto, el discurso emitido por Andrés Manuel no tiene un impacto en
el proceso electoral federal, al no promover el voto por una opcioén
politica en particular ni involucrar temas concretos relacionados con el

transcurso de la contienda y de cara a la eleccion del dos de junio.

Se arriba a esta conclusion a partir del andlisis del contexto en que
desarrollan los hechos denunciados, ya que una persona del servicio
publico no puede emitir expresiones que incidan directamente en la
contienda electoral de forma tal que generen un riesgo real, sustancial
o inminente de afectar los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda“4.

SUP-REP-376/2023), mismos que fueron confirmados por el SUP-REP-319/2023, SUP-REP-658/2023 y SUP-REP-
19/2024, respectivamente.
44 SUP-REP-227/2024.
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(65) Respecto a las expresiones de que “va a seguir lo mismo” y " sera hasta
mejor’, asi como " pero estamos muy arriba, fenemos el apoyo, tenemaos
el respaldo del pueblo, de la mayoria del pueblo’ representan su punto
de vista sobre el escenario que se ha conformado a partir de su

gobierno.

(66) Cabe resaltar que, pese a emitirse en la etapa de infercampanas, en
estas frases no observamos relacion alguna con el PEF, sino que se fratan

de dichos genéricos a partir de la apreciacion del presidente.

(67) De esta forma, las manifestaciones de Andrés Manuel son Unicamente
conclusiones que expone sobre el supuesto apoyo que recibird su
movimiento, sin que tales puedan considerarse como una peticion
expresa de respaldo en la votacion, sino como una continuacion del
contraste que pretende evidenciar entre los gobiernos de antes y el

proyecto que puede seguir.

(68) No perdemos de vista el deber de cuidado respecto a su actuar ante
medios de comunicacion; no obstante, concluimos que las respuestas
de Andrés Manuel tienen una logica secuencial dentro del discurso, por
lo que para este érgano jurisdiccional son vdlidas las expresiones del

presidente de la Republica.

(69) En consecuencia, es inexistente la vulneracién a los principios de

imparcialidad, equidad y neutralidad a Andrés Manuel.

(70) Ahora, por lo que hace a JesUs Ramirez, Sigfrido Barjau, Martha Jessica
y Pedro Daniel, la infraccion es inexistente, ya que no emifieron
expresiones en la conferencia denunciada 'y, al ser licitas las expresiones

del presidente, la realizacion, difusion y puesta a disposicion via senal
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satelital de la conferencia también son un ejercicio vdlido de las

funciones de cada una de estas personas.
2. Uso indebido de recursos publicos
3Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos estd
sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos publicos para fines

electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior®® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en

particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la infencion

45 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales*é, puesto
que dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno
que lo hace distinto respecto de otfros medios de comunicacion, en
virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate vy las

opiniones de las personas usuarias’.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral*®,

sLas personas del servicio publico denunciadas usaron indebidamente

recursos publicos?e

Tenemos que la mananera del dos de febrero se tfransmitié por las redes
sociales del gobierno de México y del presidente de la Republica; sin

embargo, conforme a lo informado por la coordinacidon de

46 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.
47 SRE-PSL-7/2021.
48 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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comunicacion social y el CEPROPIE, no se destinaron recursos para la

produccion y difusidon de la conferencia.

Aunado a lo anterior, recordemos que estamos ante un ejercicio licito
de funciones por parte de las personas del servicio publico involucradas,
acorde a lo determinado en el apartado anterior, por lo que no se mal

emplearon recursos humanos ni materiales.

(7¢) Por tanto, es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuido a

(80)

(81)

(82)

(83)

Andrés Manuel, Jesus Ramirez, Sigfrido Barjau, Martha Jessica y Pedro

Daniel.
3. Incumplimiento de medidas cautelares
5Qué son las medidas cautelares?

Las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que
tienen la finalidad de cesar o prevenir los actos que se estiman
violatorios, para garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular

considera podria afectarle.

Por tanto, para su cumplimiento se exige que las personas obligadas
realicen las acciones necesarias a fin de lograr la suspension de los actos
o0 hechos que constituyan la posible infraccidon, con la finalidad de evitar

danos irreparables.

El articulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucion federal, otorga al
INE la facultad para imponer medidas cautelares; para que cuando se
dicte la resolucion de fondo sea posible su cumplimiento efectivo e

integral.

De conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del INE, cuando la autoridad tiene conocimiento de un
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posible incumplimiento de alguna medida cautelar, iniciard un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos o los podrd
considerar dentro de la misma investigacion. Asimismo, podrd imponer
el medio de apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento

de la medida.
5Cudl es el alcance del acuerdo 148/2023¢

(84) La CQyD emitié el acuerdo 148/2023, el cual fue confirmado por la Sala
Superior en el SUP-REP-290/2023 y acumulado. Los efectos de la medida

cautelar en comento son los siguientes:

“EFECTOS

Anfe el riesgo inminente de que conductas como las que en este asunfo
se denunciaron se repifan, se justifica y es necesario el dictado de medidas

cautelares, a fin de ordenar:

7.(..)

2. Al Presidente de la Republica, se abstenga bajo cualquier modalidad o
formafo, de realizar manifestaciones, emifir comentarios, opiniones, o
serfialamientos sobre femas elecforales, ya sea de forma posifiva o
negafiva, cuidando que su actuar se encuenire qjustado a los principios

constifucionales de imparcialidad y neufralidad’.
sSe incumplié la medida cautelar?

(85) No, toda vez que las expresiones del mandatario no tienen un tinte
electoral, sino que se tratan de manifestaciones vdlidas al realizar un
ejercicio de contraste sobre administraciones pasadas y su gobierno, sin
que esto Ultimo pueda fraducirse de forma automdtica en una

desobediencia a lo ordenada por la CQyD.

(86) Por todo lo razonado, se
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contiendaq, el uso indebido
de recursos publicos y el incumplimiento de medidas cautelares
atribvidas a Andrés Manuel Lopez Obrador, JesUs Ramirez Cuevas,
Sigfrido Barjau de la Rosa, Martha Jessica Ramirez Gonzdlez y Pedro

Daniel Ramirez Pérez.
Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
intfegran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de

acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la fiirma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asicomo el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
enfre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.
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