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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de

México el seis de octubre de dos mil veintidds.!

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion

consistente en la omision de retrasmitir la pauta ordenada por el

Instituto Nacional Electoral, atribuida a la concesionaria Total Play,

durante el periodo ordinario de los meses de enero a mayo de dos mil

veintidds, razén por la cual se le impone una multa y se le ordena

retrasmitir la pauta.

GLOSARIO

Autoridad instructora /
UTCE/ Unidad Técnica

Comision de Quejas

Constitucion

DEPPP

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral

' Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veintidds, salvo mencion en contrario.



SRE-PSC-175/2022

INE
IFT

Ley de
Telecomunicaciones

Ley Electoral

Lineamientos
generales

Parte denunciada /
Concesionaria / Total
Play

Sala Especializada

Sala Superior

Suprema Corte

TEPJF / Tribunal
Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Ley General de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos Generales en relacion con lo
dispuesto por la fraccién | del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones

Total Play Telecomunicaciones S.A. de C.V.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

VIS TO S los autos del procedimiento especial sancionador de
INE
SRE-PSC-175/2022, integrado con motivo de la vista por presunto

organo  central  del registrado  con la  clave
incumplimiento a la normativa electoral de la DEPPP del INE por parte

de Total Play vy,
RESULTANDO
. Antecedentes

a. Concesion del espacio radioeléctrico. El dieciséis de octubre de
mil novecientos noventa y cinco, el IFT otorgd a Total Play el titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones, con vigencia de treinta afios.?

b. Aprobacion y distribucion de pautas. El veinticinco de noviembre
de dos mil veintiuno, el Comité de Radio y Television del INE aprobd
el acuerdo INE/ACRT/55/2021, mediante el cual se aprobaron las

pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de

2 Lo cual puede ser consultado en las paginas de internet:
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/090252648002604 1.pdf
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los partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo ordinario

correspondiente al primer semestre de dos mil veintidos.

3. c¢.Incumplimiento de transmisién. La DEPPP informd que, derivado
de las actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccidon de
Administraciéon de los Tiempos del Estado en Radio y Television, se
observé que al contrastar la senal XHCJE-TDT “Azteca Uno” (canal
virtual 1.1), con el canal 1, que el concesionario de television
restringida terrenal Total Play esta obligado a retransmitir en su
servicio de television restringida, la sefal no retransmitio la pauta
electoral en los términos aprobados por el INE, para la localidad de

Juarez, Chihuahua, en los términos indicados a continuacion:
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13,17, 23,
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enero.
11,18y 27
Se identificaron de febrero
Television AZTECA omisiones,
Juarez, Total 1 Azteca lll, 11 UNO transmisiones en ;7' 1b9'|y 22
Chihuahua | Play S.A. de : XHCJE- | fuera de horario y | %€ 2°"
C.V. TDT de forma
excedente 2;;’01 3de
10, 19, 22,
29 y 30 de
mayo.

4. De lo anterior, se desprende que los supuestos incumplimientos se

registraron durante el periodo ordinario del primer semestre.

5. d. Requerimientos a Total Play. A efecto de contar con las razones
de omision de transmitir la pauta ordenada por el INE, la DEPPP
requirio a la concesionaria los dias once de febrero, cinco y treinta de
marzo, cinco de abril, veinte, y treinta y uno de mayo y veinte de junio.
El detalle de las respuestas a estos requerimientos por parte de Total

Play se detalla posteriormente para evitar repeticiones innecesarias.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador
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11.
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a. Vista de la DEPPP por incumplimiento®. Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02432/2022 la DEPPP dio vista ala UTCE de

la situacién que detectd con la concesionaria Total Play.

b. Integracion y sustanciacion de la queja. El dieciocho de julio, la
UTCE reqistré la queja con la clave UT/SCG/PE/CG/378/2022; la
admitid y reservd emplazar a las partes involucradas al tener

pendiente realizar diligencias de investigacion.

c. Emplazamiento y celebracion de la audiencia.* Finalmente, el
ocho de septiembre, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
diecinueve siguiente y, una vez concluida, se remitié el expediente a

esta Sala Especializada®.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

a. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. Una vez
desahogadas las diligencias, la autoridad instructora remitid a la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el expediente referido,
el cual fue turnado a la Unidad Especializada para la Integracion de
los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de verificar su debida integracion

b. Turno a ponencia. El Magistrado Presidente acordd integrar el

expediente SRE-PSC-175/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

c. Radicacion. Con posterioridad, se radicé el expediente al rubro
indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion, conforme

a las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

3Foja113a123

4 Fojas 175a 180

5 Se debe precisar que al emplazar la autoridad instructora reprodujo de manera parcial el reporte periddico
del incumplimiento a la pauta; sin embargo, precisé de manera detallada cuales son los dias en los que se
presentaron los incumplimientos y la concesionaria denunciada, se defendié en su totalidad, por lo que a
ningun fin practico llevaria su devolucion, toda vez que se respeto el derecho de audiencia.

4



SRE-PSC-175/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

12.

13.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que el procedimiento especial sancionador versa
sobre la supuesta omision de Total Play, concesionaria de la emisora
XHCJE-TDT, en Juarez, Chihuahua de retransmitir mensajes de
partidos politicos y autoridades electorales, lo cual se traduce en el
presunto incumplimiento en la transmision de las pautas aprobadas y
ordenadas por el INE, lo que actualiza la competencia exclusiva de

este organo jurisdiccional para resolver el presente asunto.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion lll, apartado
D,8 y 99, segundo parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccién I1X,” de la
Constitucion; 173, primer parrafo y 176, ultimo parrafo de Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470, parrafo
primero, inciso a)®, y 475, de la Ley Electoral, en relacién con la
jurisprudencia 25/2010 de este Tribunal Electoral, de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS.? y 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE

6 Articulo 41...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley...

7 Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y
salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto
en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafa o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan, y...

8 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion; ...

9 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados Ay C, y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos
federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y adquisicion de tiempos
en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccién
a las pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
personas, y 4. Difusién en radio y television de propaganda gubernamental de los poderes federales,
estatales, de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales
respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la
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15.

16.
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DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES."°

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesién no presencial

En el marco de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), mediante acuerdo general 8/2020"!, la Sala Superior
determin6é restablecer la resolucidon de todos los medios de
impugnacion de su competencia y dejoé sin efectos los criterios de
urgencia establecidos en diversos acuerdos generales, para la

resoluciéon de expedientes de forma virtual.
TERCERA. Planteamientos de las partes

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las
partes, tanto en la queja y los alegatos, con la finalidad de fijar la

materia de la litis.
l. Infracciones detectadas por la DEPPP

a. Conductas denunciadas. La DEPPP informo que, derivado de las
actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccion de
Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y Television, se
observo que al contrastar la sefial XHCJE-TDT “Azteca Uno” (canal
virtual 1.1), con el canal 1, -que el concesionario de television
restringida terrenal Total Play esta obligado a retransmitir en su
servicio de television restringida-, no retransmitié la pauta electoral en
los términos aprobados por el INE para la localidad de Juarez,

Chihuahua, en los términos indicados a continuacion:
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Chihuahua | Play Azteca lll, ' UNO omisiones, enero

autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del procedimiento sancionador y, en
su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de
sus atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision
de propaganda en radio y television.
Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral que se citen en esta sentencia pueden consultarse
en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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SA de CV

XHCJE-

transmisiones

en
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fuera de horario y

de forma

excedente 11,18y 27

de febrero

7,9y 13de
marzo.

17,19y 22
de abril

10, 19, 22,
29 y 30 de
mayo.

De lo anterior, la DEPPP concluyé que los supuestos incumplimientos
se registraron durante el periodo ordinario del primer semestre

conforme a lo siguiente:

PRIMERA QUINCENA DE ENERO (13)
No transmitidos
1
TOTAL GENERAL: 1 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

SEGUNDA QUINCENA DE ENERO (17, 23, 24 y 30)
Fuera de horario No transmitido
2 5
TOTAL GENERAL: 7 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO (11)
No transmitidos
1
TOTAL GENERAL: 1 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

SEGUNDA QUINCENA DE FEBRERO (22 y 23)

Excedentes No transmitidos
1 2
TOTAL GENERAL:3 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

18.
PRIMERA QUINCENA DE MARZO (7, 9y 13)
No Transmitidos
3
TOTAL GENERAL: 3 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL (17,19y 22)
Excedentes No transmitidos
2 2
TOTAL GENERAL: 4 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

PRIMERA QUINCENA DE MAYO (10)
No Transmitidos

10 De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion
IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver
los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al
ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local; i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

" ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo sefalado en el articulo
primero transitorio.
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1
TOTAL GENERAL: 1 promocional no transmitidos conforme a la pauta

SEGUNDA QUINCENA DE MAYO (19, 22,29 Y 30)
Excedentes No transmitidos
2 4
TOTAL GENERAL: 4 promocionales no transmitidos conforme a la pauta

b. Requerimientos. Derivado de que en los monitoreos se
presentaron irregularidades en la retrasmision de las pautas, la
DEPPP decidio requerir en diversas ocasiones a Total Play para que
manifestara lo que a su interés conviniera, de dichas manifestaciones,

se puede desprender lo siguiente:

e Que los promocionales se transmitieron de manera integral para
cada una de las fechas y franjas horarios en la entidad que se

refiere.

e Sugiere que se haga una revision técnica con personal, tanto de
su representada como del INE, a fin de validar de manera

conjunta el motivo del error en el monitoreo o falla técnica.

e Reconoce la existencia de intermitencias en la captacién de la
senal aludida y afirma que las anomalias generadas por las
conmutaciones automaticas provienen de factores ajenos a la
voluntad de la empresa, pues derivan de factores meteorologicos

y naturales que afectan y disminuyen la calidad de la sefal.

e Afirma que estaba llevando a cabo revisiones de los equipos de
transmisidon, antenas y softwares utilizados para captar y
retransmitir la sefal, asi como monitoreos de factores ajenos a la

voluntad de la empresa.

e Senala que no esta en aptitud de manifestar consideraciones
respecto a supuestas fallas o sustitucion de senal en las fechas
referidas, dado que en ningun momento se le ha precisado
informacion elemental relacionada con los incumplimientos que
se atribuyen a su representada, datos como la hora en las que se
produjeron las anomalias o de qué manera no es posible verificar

la correcta retransmision de la sefal en la localidad respectiva.

° Il. Manifestaciones de la concesionaria

8
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20. Mediante escrito presentado en este procedimiento, Total Play

manifestod lo siguiente:

Incumplimientos de los dias 13, 17, 23, 24 y 30 de enero; 11,
18 y 27 de febrero, 7,9 y 13 de marzo: Senaldé que si se
retransmitieron de manera integral los promocionales pautados

por el INE.

Senala que ademas se presentaron los reportes técnicos que
demostraron la retransmision de las pautas de manera correcta,
por lo que sugiridé una revision técnica con el personal del INE a
fin de validar de manera conjunta el motivo del error en el
monitoreo o falla técnica, toda vez que de la revision realizada por
la parte denunciada, se tuvo constancia que la retransmisién de
las pautas se realizé de manera correcta, incluso se propuso que
se llevara a cabo una reunion para verificar si el receptor
decodificador de Total Play en el que se recibe la sefial
monitoreada por la autoridad electoral administrativa tiene alguna
falla de configuracion o error que ocasione la identificacidon de una

senal diversa, derivado de una falta de actualizacion del software.

El trece de enero se detectd que existian errores de continuidad
en el transport stream, por lo que la seial de origen tiene

definiciones en sus caracteristicas técnicas.

Precisé que a su representada no le son notificadas las pautas ni
las 6rdenes de transmision, por lo que destacé que Total Play
esta imposibilitado para conocer de forma cierta y previa cuales
son las pautas y por lo tanto los promocionales que se deben
difundir en las retransmisiones y dado que la regulacion en
materia de telecomunicaciones la obliga a retransmitir la senal de
mayor calidad vy definicion, elegir otra puede acarrear
consecuencias sancionatorias frente al Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Incumplimiento de 17, 19 y 22 de abril: Se constatd que la seial

tuvo bajos niveles de recepcion localmente, aunado a ello sefialo

que se detectd que se pudo generar alguna conmutacion al feed
9
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satelital para el servicio de retransmision en las fechas

mencionadas.

e Asimismo, sefald que las anomalias generadas por las
conmutaciones automaticas provienen de factores ajenos a su
voluntad, pues derivan de evento meteorologicos y naturales que
afectan y disminuyen la calidad de la sefial, lo que obliga al
conmutador a elegir una opcidén de sefal para cumplir con los
parametros de definicion establecidos por la ley de
telecomunicaciones y garantizar el derecho de las audiencias, se
trasmitio la sefial por una intermitencia en la recepcion de la sefial
recibida por television digital y en apego al compromiso con el
derecho humano de las audiencias y de mantener la alta

disponibilidad del canal virtual 3.1 para las audiencias.

e Incumplimientos de 10, 19, 22, 29 y 30 de mayo: No estuvo en
aptitudes para manifestar consideraciones respecto de supuestas
fallas o sustitucion de la sefiala en la fecha referida o en alguna
otra fecha, en virtud que la autoridad en ningiin momento precisé
informacion elemental relacionada con el incumplimiento que se
le atribuyd, por lo que hacen falta datos como la hora en que se
produjo la anomalia, por lo que no es posible poder verificar la

correcta retransmision de la senal local.

e Destaca que lo anterior la coloca en un estado de indefensién, en
la medida que la falta de conocimiento de la informacién
indispensable relacionada con las presuntas infracciones
detalladas en el requerimiento obstaculiza la capacidad que tiene
para entablar una defensa adecuada y se traduce en una
vulneracién directa a las formalidades esenciales del

procedimiento.

e Precisa que el incumplimiento de la retransmision de la pauta
depende de manera directa de terceros ajenos y no directamente
de la concesionaria, por lo que resulta indispensable el
conocimiento de toda la informacion para determinar de manera

fehaciente a quien debe atribuirse la falta en materia electoral.

10
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Durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, Total Play

manifesto:

Destaco la posibilidad de que las grabaciones hechas por el area
técnica del INE no correspondan realmente a las retransmisiones
realizadas en la localidad en cuestion, debido a errores de
configuracion y actualizacién del software de las cajas o apartado
que utilizan para retransmitir, por lo que los testigos de grabacion

no necesariamente son infalibles y no hacen prueba plena.

Los testigos de grabacion del INE gozan de presuncion de validez
iuris tantumy no iure et de iure, ya que dada su naturaleza técnica
y dependiente de otros factores técnicos, la veracidad de su
contenido si puede ser derrotada con la existencia de pruebas en
contrario, por lo que debe valorarse otros medios de conviccion
quedan puedan demostrar que lo grabado por el INE es ajeno a

lo que realmente se retransmitio.

Sefala que las concesionarias de television restringida estan
imposibilitadas tanto material como juridicamente para poder
llevar a cabo algun cambio dentro de las retransmisiones, ya que
no pueden incluir o difundir en las sefales que retransmiten una
pauta diversa a la que se incluye en las sefiales por parte de las

prestadoras del servicio de television radiodifundida.

Los reportes técnicos dan cuenta que la sefal tuvo bajos niveles
de recepcion localmente, por lo que pudo haber una conmutacion

al feed satelital para el servicio de retransmisiones.

Los reportes técnicos que aportdé como pruebas demuestran que
se realizaron las retransmisiones de las pautas de manera
correcta y se deben valorar como pruebas idoneas para acreditar

la transmisién correcta de pautas.

CUARTA. Materia de controversia.

La cuestion a resolver en este asunto es determinar si la

concesionaria de telecomunicaciones Total Play incumplié con su

deber de retransmitir la pauta en los términos ordenados por el INE,

11
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en la retransmision de la senal correspondiente a la emisora XHCJE-
TDT “Azteca Uno” (canal virtual 1.1) con el canal 1, Juarez,
Chihuahua, durante los dias: 13, 17, 23, 24 y 30 de enero; 11, 18 y 27
de febrero; 7, 9 y 13 de marzo; 17, 19 y 22 de abril; 10, 19, 22, 29 y
30 de mayo.

SEXTA. Analisis de fondo.

Debemos tener presente que el disefio normativo que prevalece en
materia de retransmision de sefiales radiodifundidas (técnicamente
conocida como must carry-must offer) por parte de concesionarias de

television restringida.

Asi, la Ley de Telecomunicaciones regula el uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, estableciendo que las
telecomunicaciones y radiodifusion son servicios de interés publico

general.

Establece dos tipos de concesiones en materia de transmision
televisiva: la television radiodifundida y la television restringida (ya sea
terrenal o satelital), también conocidas como television abierta y
televisién de paga, respectivamente, cuyos servicios se definen a

continuacion:

e Concesionarios de television radiodifundida (television
abierta). Son aquellas concesionarias que prestan un servicio
publico de interés general de television radiodifundida por
medio del cual usan, aprovechan o explotan el espectro
radioeléctrico, haciendo llegar su sefial a la poblacion de

manera directa y gratuita.

e Concesionarios de television restringida (televisiéon de
paga). Los concesionarios de television restringida prestan un
servicio publico de interés general, a través del cual, transmiten
de manera continua programacion de audio y video asociado,
mediante la celebracion de un contrato y un pago periddico, por

parte del suscriptor y usuario del servicio.

12
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Por otra parte, la Ley de Telecomunicaciones contempla dos tipos de
transmision televisiva por parte de los concesionarios de television

restringida: terrenal y via satélite.

En ese sentido, las concesionarias terrenales son aquellas cuya
transmision y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y
usuarios, se realiza a través de redes cableadas o de antenas
terrenales, también conocidas como microondas, dentro de

determinada zona de cobertura geografica.

Para tales efectos, debe entenderse que una misma zona de
cobertura geografica es el area donde tiene autorizado prestar sus
servicios una concesionaria de television radiodifundida y una

concesionaria de television restringida.

Por su parte, las concesionarias via satélite son las que llevan a cabo
la transmision y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y
usuarios utilizando uno o mas satélites, lo que permite la difusién de

una sefial televisiva en grandes zonas geograficas.

De igual forma, resulta relevante para la resoluciéon del asunto,
mencionar que las sefiales radiodifundidas constituyen el contenido
programatico de audio y video asociado transmitido por
concesionarios de television radiodifundida en un canal de

programacion, a través de un mismo canal de transmision.

Asi, un canal de programaciéon es la secuencia continua de
programacion de audio y video asociado susceptible de distribuirse a

través de un canal de transmision.

En tanto que un canal de transmision es el ancho de banda del
espectro radioeléctrico atribuido por el Estado para la prestacion del
servicio publico de interés general de television radiodifundida, que

puede incluir uno o varios canales de programacion.

Ahora bien, el articulo 6 constitucional establece la obligacion del
Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacidén y comunicaciones, asi como los derechos de las personas

usuarias de telecomunicaciones y de las audiencias, incluye entre
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otros, el de acceder a contenidos que promuevan la formacion
educativa, cultural y civica, la igualdad entre hombres y mujeres entre

otros.

En atencion a lo establecido por dicho precepto, existe una obligacién
de rango constitucional y naturaleza bilateral, que constituye lo que
conceptualmente se denomina como must carry-must offer, que es la
carga o el deber de los concesionarios de servicios de television
abierta de permitir a las concesionarias de television restringida, la
retransmision de manera gratuita, simultanea, integra y completa de
sus senales radiodifundidas; y por consiguiente, la obligacién de las
concesionarias de television restringida de retransmitir la sefal de

television abierta en sus canales de programacion.

El must offer implica la obligacion de los concesionarios de servicios
de television abierta o radiodifundida de poner sus sefales a
disposicién de los concesionarios de television restringida (ya sea

terrenal o satelital) para que sean difundidas.

El must carry es la obligacidn de los concesionarios de televisidon
restringida (ya sea terrenal o satelital) de retransmitir la senal de

television abierta en sus canales de programacion.

En concreto, el objetivo del citado esquema es el acceso a contenidos
de televisidn abierta sin costo adicional para las personas suscriptoras
de television restringida, por lo que es posible afirmar que bajo dicho
esquema el Estado pretende garantizar el acceso gratuito de toda la

ciudadania a los contenidos del servicio publico de radiodifusion.

En esa tesitura, el articulo octavo transitorio de la reforma
constitucional del seis de junio de dos mil trece, establecié el esquema
must carry - must offer, al prescribir la obligacién de los concesionarios
de television radiodifundida de permitir a los de television restringida
la retransmision de su senal, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefal que se

radiodifunde.
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Para tal fin, establecié que los concesionarios de television restringida
tienen la obligacion de retransmitir sin costo adicional la sefial de
television radiodifundida en los términos antes referidos, a través de
los servicios contratados por las personas suscriptoras y usuarias

correspondientes.

Por su parte la ley de telecomunicaciones en su articulo 164 se incluye
expresamente que los concesionarios que presten servicios de
television radiodifundida estdn obligados a permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmisién de su sefal,
de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geogréafica, en forma integra, simultanea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la

senal que se radiodifunde.

Asimismo, se establece en el referido articulo que los concesionarios
que presten servicios de television restringida estan obligados a
retransmitir la sefal de television radiodifundida, de manera gratuita y
no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde, e
incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los

suscriptores y usuarios.

De manera adicional, dicha normativa establecié una regla especial
para los concesionarios de television restringida via satélite,
consistente en la obligacion de retransmitir sélo las sefales
radiodifundidas que tengan una cobertura del cincuenta por ciento o
mas del territorio nacional.2 Es decir, esto solo aplica para los

concesionarios de television satelital y no de cable o microondas.

Con base en lo anterior, es dable concluir que la obligacién de
retransmisiéon de sefales por parte de las concesionarias de television
restringida (terrenal o satelital) obedece a un disefio de base

constitucional y configuracién legal.

12 Articulo 165 de la Ley de Telecomunicaciones.
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De igual forma los lineamientos generales tienen como finalidad
regular entre otras cuestiones, los alcances de los derechos y
obligaciones contenidos en la fraccidn | del articulo Octavo Transitorio
del Decreto antes citado, y los articulos 159, 164 al 169 y 232 de la

Ley de Telecomunicaciones.

En su articulo segundo establecen que toda persona tiene derecho a
recibir las sefales radiodifundidas abiertas, por lo cual, en el caso de
tratarse de una persona suscriptora y usuaria de algun servicio de
television restringida, se tiene el derecho a recibir la retransmision de

tales senales.

En su articulo tercero, precisé la obligacidn de los concesionarios de
television restringida terrenal (por cable) de retransmitir la sefial de

television radiodifundida, bajo las directrices siguientes:

Se debe retransmitir la senal radiodifundida de la misma zona de

cobertura geografica.

De manera gratuita.

° No discriminatoria.

e De forma integra.

e  Sin modificaciones.

° De manera simultanea.

e  Deben incluir la publicidad.

e Con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde en sefial

abierta.

Por otra parte, la Constitucion'3 establece que los partidos politicos y
las autoridades electorales, nacionales y locales, tienen derecho al
uso permanente de los medios de comunicacion social. Ademas,

establecié que el INE es la unica autoridad para la administracion del

13 Articulo 41, Base lll, Apartados Ay B.
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tiempo que pertenece al Estado, en radio y television, destinado a sus

propios fines y al ejercicio de dichas prerrogativas.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos prevé en su articulo
26, parrafo 1, inciso a) que los partidos politicos podran acceder a
tiempos en radio y television en los términos de la Ley Electoral y de

la Constitucion.

El articulo 159, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral define que los
partidos politicos, precandidaturas y candidaturas tienen derecho al

uso permanente de los medios de comunicacion social.

En tal virtud, la forma en que se materializan dichas prerrogativas es
precisamente mediante la difusion en radio y television de los diversos
promocionales y mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales, pautados por el INE e incorporados en la programacion

de las diversas senales radiodifundidas.

Con la precisién de que dicha Ley Electoral prevé un tratamiento dual
o diferenciado para el uso de dichas prerrogativas, ya sea que se trate
de una eleccién federal (pauta federal), o en su caso, de una eleccidn

local (pauta local), o de autoridades electorales federales o locales.

Bajo esa ldgica, los articulos 161 y 182 de dicha normativa electoral
establecen la posibilidad de que las autoridades electorales de las
entidades federativas puedan acceder a la radio y television. De igual
forma, el articulo 167 prevé la distribucion de tiempos en la etapa de

precampanas y campafas electorales locales.

En ese orden de ideas, conforme al numeral 172 cada partido politico
determinara para cada entidad federativa, la distribucion de los
mensajes a que tenga derecho entre las campafas federales de

diputaciones y senadurias.

Asimismo, segun lo estipulado por los articulos 174 y 178 de dicha
Ley Electoral, cada partido decidira la asignacion que comprenda
cada proceso electoral local, de los mensajes de radio y television a

que tenga derecho, asi como el reconocimiento del derecho que
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tienen los partidos politicos con registro local a que se les asignen

tiempos del Estado.

De lo anterior, se desprende la existencia de pautas federales o

locales, segun el tipo de eleccion de que se trate.

La Ley Electoral en su articulo 183, parrafo 6, dispone que las sefales
radiodifundidas (television abierta) que se transmitan en los servicios
de television restringida, incluyendo las derivadas de la
multiprogramacién, deberan incorporar, sin alteracion alguna, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales de
conformidad con las disposiciones normativas en materia de

telecomunicaciones.

Ademas, en el parrafo 8 sefala que los concesionarios de television
restringida que distribuyan sefiales radiodifundidas derivadas de la
multiprogramacion deberan incluir, sin alteracién alguna, los mensajes
de los partidos politicos y las autoridades electorales en cada canal

de programacion que difundan.

En su apartado 9 dispone que en cada canal de multiprogramacién
autorizado a los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion, se debera cumplir con los tiempos del Estado en
términos de la propia Ley Electoral y de las disposiciones en materia

de telecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que los concesionarios de radio y
television restringida no podran alterar u omitir los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, cuando

retransmitan una sefal radiodifundida de television abierta.

En el articulo 48 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral se establecen las obligaciones que tienen los concesionarios
de televisidon restringida. Entre ellas, la obligacion de respetar los
pautados transmitidos en television abierta, que retransmitan dentro
de la concesion de television restringida, incluidas las sefiales

radiodifundidas derivadas de la multiprogramacién.
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De tal confeccidn normativa, es posible concluir la ineludible
obligacion de las concesionarias de television radiodifundida de
permitir y el consecuente deber de los concesionarios de
television restringida terrenal o satelital de retransmitir la senal
radiodifundida dentro de la misma zona de cobertura
geografica’, con la debida incorporacién de los mensajes pautados
de los partidos politicos y las autoridades electorales, sin alteracion

alguna, conforme a las reglas antes referidas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 21/2010 emitida por la
Sala Superior de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE
PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN”, la cual
advierte que, cada estacion de radio y canal de television tiene la
obligacién de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y
de los partidos politicos en el tiempo del Estado, que administra el
INE.

Por lo que, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios
de estaciones de radio y canales de television, estan constrefidos a
difundir los mensajes precisados en las pautas aprobadas por el INE,
con independencia del tipo de programacion y la forma en que la
transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna

causa de exclusion o excepcion.

Asi, la obligacién de las concesionarias de radio de transmitir los

mensajes pautados de los partidos politicos y las autoridades

14 Lo anterior, de conformidad con la Tesis I.10.A.E.128 A (10a.) de rubro: LINEAMIENTOS SOBRE MUST
CARRY Y MUST OFFER EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES. EL CONCEPTO "MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA",
PREVISTO EN SU ARTICULO 3, RESPETA LOS TiTULOS DE CONCESION QUE RIGEN EL SERVICIO
DE CADA TELEVISORA. La cual define el concepto "misma zona de cobertura geografica”, como "el
area geografica en que coinciden las areas donde tienen autorizado prestar, en términos de las
disposiciones normativas y administrativas aplicables, sus respectivos servicios el concesionario de
televisién radiodifundida y el concesionario de television restringida de que se trate"; luego, es evidente
que esta ultima porcion normativa respeta los titulos de concesion que rigen el servicio de cada televisora,
pues la "misma zona de cobertura geografica" es aquella en que coinciden, precisamente, las areas en las
que estan autorizados para prestar sus respectivos servicios los concesionarios. A lo anterior cabe agregar
que la propia Constitucion ordena transmitir la sefial, lo cual implica e incluye los contenidos asociados a
ella, pues no tendria sentido y devendria irracional buscar dar cobertura a las audiencias, sin allegarse de
la programacién televisiva en su integridad. Enfasis afadido.
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electorales, sin alteracion alguna, de conformidad con las

disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

Ahora bien, para cumplir con la distribucion de los tiempos en radio
y televisién, la autoridad notifica a los concesionarios los
promocionales que deberan transmitir, fuera o dentro de los
procesos electorales, conforme a la pauta y orden de transmisidn

que elabore el Comité de Radio y Television del INE.

En esa ldégica, para mayor entendimiento del asunto, se deben
considerar las siguientes definiciones que contempla el mencionado

Reglamento:

e Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el tiempo,
convertido a numero de mensajes, que corresponde a los partidos
politicos, coaliciones y candidatos/as independientes, asi como a
las autoridades electorales en un periodo determinado,
precisando la estacion de radio o canal de television, la hora o
rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el partido
politico, coalicion, candidato/a independiente o autoridad

electoral al que corresponde;

e Orden de transmisién: Instrumento complementario a la pauta,
en el que se precisa la version de los promocionales que
corresponde a los espacios asignados en la pauta a los partidos
politicos, coaliciones o candidatos/as independientes, asi como a

las autoridades electorales;

¢ Distribucién de promocionales en la pauta: Los promocionales
que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para
las estaciones de radio y canales de television que cubran la
eleccion, con base en un sorteo electronico que servira para
definir el orden sucesivo en que se distribuiran en la pauta a lo
largo del proceso electoral de que se trate, y en el esquema de

asignaciéon que apruebe al efecto.
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e Tipos de pauta’: Periodo ordinario (mensajes que deben
transmitirse fuera de los procesos electorales); procesos
electorales (federales y/o locales; en su caso extraordinarios) y
de reposicion (cuando, por alguna razén no transmitieran las
pautas ordenadas por la autoridad y estas deban subsanarse de

inmediato).

e Requisitos de la pauta'®: Periodo ordinario (Seran semestrales,
deberan precisar las siglas de la emisora y concesionario, los
promocionales deberan distribuirse entre las 6:00 y las 24:00
horas, precisaran por cada dia del periodo, los promocionales a
transmitir, asi como el partido politico o la autoridad electoral a la
que corresponden, mes, dia y hora en que los promocionales
deberan transmitirse y se establecera el orden en que los

promocionales deben difundirse).

De lo anterior se evidencia la obligacion de las concesionarias de radio
de transmitir los mensajes pautados de los partidos politicos y las
autoridades electorales, sin alteracion alguna, de conformidad con las

disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, dichos concesionarios de television restringida
deberan cumplir con la obligaciéon en materia electoral, la cual es
difundir e incorporar las sefales radiodifundidas sin alteracién alguna,
en especifico, los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, de conformidad con las disposiciones

normativas en materia de telecomunicaciones.

Precisado lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que se debe
declarar la existencia de la infraccion atribuida a Total Play,
concesionaria de television restringida terrenal, en términos de las

siguientes consideraciones.

En el caso, del resultado de la verificacion y monitoreo efectuado por

la DEPPP'" se detecté el incumplimiento de Total Play de su

5 Articulo 34, numerales 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

16 Articulo 35, numerales 1y 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
17 Los cuales constituyen documentales publicas y por tal razén tienen pleno valor probatorio al ser emitidas
por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta
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obligacién de retransmitir la sefial radiodifundida de XHCJE-TDT
“Azteca Uno” (canal virtual 1.1) con el canal 1, dentro de su zona de
cobertura, que tenia inserta la pauta ordinaria correspondiente al
periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidds, ya que los
incumplimientos se detectaron en la localidad de Juarez, Chihuahua,

durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo.

En ese sentido, de los reportes de monitoreo de la DEPPP'8 se
desprenden los siguientes incumplimientos de retrasmitir la pauta, por

parte de Total Play en el canal virtual 1.1:

(e) 3 = - (] 3 o 3 o lll 9 [e) 5o g
2 s 8¢2 gaa%ﬁgqug’ =2 . Ga = 0835
= |3 F5323/g23s8(5983-59382 2 s2gd
g 59 2@<%|55208 2852 2B & 2 05 5o
8 g ES g"Fc8f 3885 38%353 3 8eze
= % ] s S :Emm‘” = Q< E §_m8
13,17, 23
24 y 30 de
enero.
11, 18 y 27
Se identificaron | 9€ febrero
Television AZTECA | omisiones,
Juérez, Total 1 Azteca Il 11 UNO transmisiones en Q:r;/om de
Chihuahua | Pla ) . ) . _
y SA de CV Xl:li'(E:)"JI'E Lueera de hor?cr;rom;/
excedente 17,19y 20
de abril
10, 19, 22,
29 y 30 de
mayo.

Ahora bien, de lo anterior, se desprende que, durante los meses de
enero a mayo, la autoridad administrativa electoral detectd, en su
totalidad, las siguientes irregularidades en la retrasmision de
mensajes para partidos y autoridades electorales, por parte de Total

Play, en el canal virtual 1.1.

IRREGULARIDADES enero Febrero | Marzo | Abril | Mayo
No trasmitidos 6 3 3 0 5
Excedentes 0 1 0 2 2
Fuera de horario 2 0 0 2 0
TOTAL 8 4 3 4 7

controvertido por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley Electora
18 Los cuales constituyen documentales publicas y por tal razén tienen pleno valor probatorio al ser emitidas
por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta
controvertido por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley Electora
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Asi como se refirié previamente, esta Sala Especializada estima que
se actualiza la infraccion atribuida a Total Play, toda vez que quedd
acreditada la omisidon de la citada concesionaria de television
restringida de retransmitir una sefal radiodifundida en su misma zona
de cobertura (Juarez, Chihuahua), la cual contenia los promocionales
pautados por el INE para el estado de Chihuahua durante periodo

ordinario, conforme quedd expuesto en la tabla anterior.

No pasan inadvertidas para esta Sala Especializada las
manifestaciones de la concesionaria en el sentido de que no cuenta
con equipos para alterar la pauta ordenada por el INE, que nunca se
le notificod la trasmision de un pautado en materia electoral y que no
tiene forma de alterar el contenido del canal que retrasmite esto
porque, en principio, porque debe recordarse que Total Play es una
retransmisora y que las ordenes de transmision y pautas no le son
notificadas toda vez que su naturaleza juridica no le permite insertar

contenido en las sefales que retransmite, por ello no existe obligacion

a que la autoridad lo lleve a cabo puesto que no puede insertar, retirar

o modificar contenido de la sefial que retransmite.

Por otra parte, sobre la mala calidad de la senal, debe sefalarse que
no hay claridad en sus argumentos sobre esta consideracion, porque
se tratan de cuestiones técnicas que no se relacionan con los hechos
que motivaron la instrumentacion del presente expediente, dado que
Total Play se centra en explicar la medicion y recepcion de sefiales
que dan cuenta del comportamiento de la sefial, pero no del contenido
retransmitido en su sefal, por o que no es posible dilucidar la razén
o motivo por el cual no se retransmitié la sefal de la pauta como era
debido®®,

Aunado a lo anterior, se debe tener en consideracién que en el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02772/20222°, se desprende que la DEPPP
sefald que en los Centros de Verificacion y Monitoreo se realizan dos
monitoreos al dia para revisar la calidad de las sefales de radio y

television, las cuales se registran en el Sistema Integral para la

9 Lo cual ha sido confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-384/2021 en el que también fue parte
Total Play.
20 Fojas 106 a 110.
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Administracién de los Tiempos del Estado (SIATE), otorgandoles un

numero conforme al resultado que tengan, conforme a la siguiente

escala:
Calidad Senal Television
Valor Descripcion
Video Audio
5 La sefal es clara, nitida y sin | El audio es claro y nitido sin
distorsiones alteraciones
4 La senala presenta una |El contenido es totalmente
ligera distorsion en laimagen | claro pero la sefala podria
que no impide visualizarla de | presentar una alteracion
forma correcta minima en el audio
3 El video no es nitidito y en | Existe una alteracion notoria
ocasiones intermitente en el audio, pero aun asi
permite identificar el
contenido
2 La sefal presenta distorsion | La sefiala de audio presenta
en la imagen una alteracion la cual
impiden identificar el
contenido
1 La sefal presenta distorsion | Sin  sefial  audible o
en la imagen mayormente ruido
0 | Sin senal Sin sefial
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Asi una vez que el CEVEM 026-Juarez, llevo a cabo el monitoreo de
las senales matutina y vespertina para la emisora XHCJE-TDT-
CANAL34, en los dias en que se registraron los incumplimientos,
obteniendo como valor 5, es decir, de conformidad con el reporte, se
advierte que la sefala resulta clara, nitida, sin alteraciones o

distorsiones?.

Como se adelantd, no se advierten constancias, material probatorio o
alegaciones que resten valor a los reportes de monitoreo que fueron
presentados por la DEPPP, es decir, no se aportaron pruebas
relacionadas con el material que fue difundido en las fechas
expresadas en el acuerdo de emplazamiento del presente asunto, por
lo que, de conformidad con la referida jurisprudencia 24/2010%2,
prevalece la regla general de que los reportes de monitoreo de la

autoridad administrativa electoral tienen valor probatorio pleno.

Aunado a lo anterior, por lo que hace a las manifestaciones de la
concesionaria en el sentido de que, por la cantidad de errores en la
sefal, se activé la conmutacion, por lo que es preciso destacar que ha
sido criterio de esta Sala Especializada?3; que todas las sefiales que
los concesionarios de televisidn restringida estan obligados a
retransmitir deberan incluirse en todos sus paquetes con

independencia de la calidad de la definicion de imagen y sonido.

De igual forma, de acuerdo con los Lineamientos Generales, se ha
establecido que las concesionarias de television restringida terrenal
(Must Carry), como Total Play, estan obligadas a retrasmitir las
senales radiodifundidas de cualquier concesionaria de television
radiodifundida unicamente dentro de la misma zona de cobertura
geografica, de manera gratuita y no discriminatoria en forma integra y
sin modificaciones, asi como retransmitir todas las sefales de

Instituciones Publicas Federales con las mismas condiciones.

En ese sentido, a pesar de que Total Play hubiere manifestado que su

sistema automatico de conmutacion se activd porque la sefial deriva

21 Con excepcion de los dias 23 y 30 de enero; 27 de febrero; 13 de marzo; 7 de abril y 22 y 29 de mayo
del afo en curso, toda vez que DEPPP senal6 que eran inhabiles

2 MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

28 SRE-PSC-149/2021, resolucion confirmada por la Sala Superior.
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de factores ajenos a ella, tales como cuestiones meteorologicas y
naturales, como quedd establecido, no se advirtié de qué forma esto
impidié el cumplimiento de la obligacion de transmitir las pautas
ordenadas por el INE, razén por la cual, se determina que incumplio
con |lo establecido en los Lineamientos Generales v,

consecuentemente, vulnerd el modelo de comunicacion politica.

Lo anterior, dado que Total Play esta obligado a retransmitir la sefal
de XHCJE-TDT canal fisico 1, canal virtual 1.1, con el contenido
correspondiente a la localidad de Juarez, Chihuahua, sin que resulte
valido que argumente una deficiencia en la sefal retransmitida, pues
como se sefalo tiene la obligacidn de retrasmitir la sefial sin mayores
requisitos a los establecidos en los Lineamientos Generales
trastocando con ello el derecho de las personas usuarias de television
restringida a recibir la informacién de los partidos politicos y
autoridades electorales locales, motivo por el cual, no dio

cumplimiento a su obligacion constitucional.?*

Finalmente, respecto de las manifestaciones de la concesionaria, en
el sentido de que sugirieron una revision técnica con el personal del
INE a fin de verificar de forma conjunta los errores o fallas técnicas
detectadas, debe sefalarse que en el expediente no se advierten
constancias sobre tal solicitud, la cual, en todo caso, estaria dentro de
las facultades del citado instituto aprobar, de igual forma no obra en
el expediente elementos que nos permitan desprender que la
concesionaria aviso a la DEPPP las incidencias que precisa, ni ofrecio

mayores elementos de conviccién para acreditar su defensa.

Asi, al tenerse por acreditado el incumplimiento de la obligacidén a que
estaba sujeta la concesionaria Total Play, se debe determinar la
responsabilidad atribuida y fijar una sancién por la infraccion cometida

por la inobservancia de la normativa electoral.?®

SEPTIMA. Calificacion e individualizaciéon de la sancion

24 Esto se corrobora de conformidad con los testigos de grabacion, aportados por la DEPPP, sin que el
concesionario aportara elementos de prueba en contrario.

25 Sirven como criterios orientadores los siguientes expedientes resueltos por la Sala Superior, asi como
por esta Sala Especializada del Tribunal Electoral: SUP-REP-59/2016 al confirmar la resolucién SRE-PSC-
31/2016, SUP-REP-100/2018 que confirma la resolucion SRE-PSC-68/2018, asi como el expediente SUP-
REP-214/2018 el cual confirmo la resolucién SRE-PSC-103/2018; SRE-PSC-122/2018 y SRE-PSC-
17/2019.
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En virtud de que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte del Total Play, concesionaria de
television restringida, a través de la emisora XHCJE-TDT, lo
procedente es imponer la sancion correspondiente en términos de lo

dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la Ley Electoral.

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancidon es necesario

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e Eltipo deinfracciony la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fijo su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador
la tesis S3ELJ 24/20032%6, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta
puede calificarse como se ha mencionado, lo que corresponde a una
condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y

seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

26 Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASi
COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.”, especificamente en el
“ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE”. Asi como lo sefialado en el SUP-REP-221/2015 emitido
por dicha Sala Superior.
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Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: levisima, leve o grave, y si se
incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

También se debe precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la Ley Electoral, establece que
las sanciones aplicables a los concesionarios de television pueden
ser: amonestacion publica, multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal?’; ahora Ciudad de
México, y en caso de reincidencia hasta con el doble del monto

senalado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala
que, para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en
cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean la
contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo
una adecuada valoracion de las conductas infractoras, como son los

siguientes:
a. Bien juridico tutelado

El bien juridico tutelado es el derecho de la ciudadania a recibir la
informacidén politico-electoral, asi como la prerrogativa constitucional
que se otorga a los partidos politicos y de las autoridades, lo que

vulnera el modelo de comunicacion politica.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

27 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se publico el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero, transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion
juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Modo. Total Play incumplié la normativa en materia electoral por la
omision de retransmitir en tiempo y forma veintiséis mensajes de
partidos politicos y autoridades electorales en su zona de cobertura
estatal, cuestion detectada en la emisora XHCJE-TDT (canal virtual
1.1) correspondiente a la localidad de Juarez, Chihuahua, entidad en

la que no se llevaba a cabo algun proceso local.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecié durante el periodo

ordinario, de los meses de enero a mayo.

Lugar. La infraccion tuvo lugar en la localidad de Juarez, Chihuahua,
ya que es la entidad donde tiene cobertura la emisora XHCJE-TDT

(canal 1.1), sobre la que se detecté el incumplimiento.
c. Singularidad o pluralidad de las faltas

La comisién de la infraccidon sefialada consiste en la realizacion de
una conducta, que se realizé en diversas temporalidades, por parte
de Total Play, concesionaria de television restringida, ya que
incumplié con la obligacion de retransmitir la sefial radiodifundida de
XHCJE-TDT (canal virtual 1.1).

d. Contexto factico y medios de ejecucion

La conducta infractora se efectué durante el periodo ordinario en el
estado de Chihuahua, por la omision de difundir, en television

restringida la pauta ordenada por el INE.
e. Beneficio o lucro

No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de
la conducta, porque en el expediente no se cuenta con elementos que
asi permitan determinarlo, y se trata del incumplimiento de una

obligacién prevista para los concesionarios de radio y television.
f. Intencionalidad

La falta no puede considerarse como intencional, dado que no se

cuenta con elementos que establezcan que la concesionaria de
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television restringida tuviera la intencion manifiesta de infringir la

normativa electoral.

d. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora,

circunstancia que acontece en el presente asunto.

Esto, atendiendo a los asuntos SRE-PSC-149/2021, SRE-PSC-
162/2021 y SRE-PSC-201/2021, en los que se acreditd la
responsabilidad de Total Play por las mismas conductas en
Aguascalientes, Chihuahua y Morelos, por lo que se estima que la

concesionaria es reincidente.

h. Calificacion de la falta

Por las razones expuestas, y en atencidén a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera procedente
calificar la falta denunciada como GRAVE ORDINARIA.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:
e Se vulnerd una obligacion prevista en la Constitucion.

e Se infringio el derecho de la ciudadania a recibir la informacion

de los partidos politicos y autoridades electorales.

e El incumplimiento tuvo verificativo durante el periodo ordinario
en la localidad de Juarez, Chihuahua, entidad en la que no se
celebrd proceso electoral, durante los meses de enero a mayo

de dos mil veintidds, de la siguiente forma:

IRREGULARIDADES enero Febrero | Marzo | Abril | Mayo
No trasmitidos 6 3 3 0 5
Excedentes 0 1 0 2 2
Fuera de horario 2 0 0 2 0
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TOTAL 8 4 3 4 7

Este 6rgano jurisdiccional estima adecuada dicha calificacion, ya que
se incurrid en una infraccion constitucional, en perjuicio de la
ciudadania, asi como de los partidos politicos y autoridades
electorales en la localidad de Juarez, Chihuahua, entidad en la que no

se celebro proceso electoral local.
i. Sanciones a imponer

El articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la Ley Electoral, establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los concesionarios

television siendo estas:

e  Amonestacion publica.

e Multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México; en el caso de

reincidencia hasta con el doble del monto senalado.

e Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
INE, los mensajes de las autoridades electorales y partidos
politicos, ademas de la multa que en su caso se imponga,
deberan subsanar la omision, utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o para fines propios que la legislacion aplicable

les autorice.

e La suspensién de la transmision de tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por

treinta y seis horas.

Asimismo, para determinar la sancion que corresponde a Total Play
por la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO
EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.28

28 De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad
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En este tenor, se le impone Total Play la sancion consistente en una
multa de 650 (seiscientas cincuenta) Unidades de Medida y
Actualizaciéon?®, equivalente a la cantidad de $62,543.00 (sesenta y

dos mil quinientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.).

Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, asi

como la reincidencia que quedd demostrada en el presente asunto.

En modo alguno se considera que dicha sancién pudiera resultar
excesiva y/o desproporcionada, ya que Total Play esta en
posibilidades de pagar la multa impuesta porque, de conformidad con
la informacion proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, respecto de
su situacion fiscal, tiene la solvencia suficiente para hacer frente a la

multa impuesta.

Ahora bien, dado que la informacién econémica de Total Play es
confidencial, el andlisis respectivo consta en el ANEXO UNICO que se
integra a esta sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo que
debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido

a Total Play.30

En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion

Ejecutiva de Administracién del INE

del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél para
cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el
grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una culpabilidad minima a una
maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena
y con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado
de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros.
Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para ello, pues no
existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los
diversos que resulten adecuados para desempefar dicha labor.
Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIll, Enero de 2006; Tesis: 1a./J.
157/2005; Pagina: 347.
29 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
del afio dos mil veintidds, cuyo valor es de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.) pesos mexicanos.
Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.
30 Dicho anexo forma parte integrante de esta sentencia debera permanecer en el referido sobre cerrado y
rubricado en este expediente, pudiendo ser abierto en los casos que asi se determine por autoridad
competente.
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En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia
para que el concesionario pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE que,
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias
posteriores habiles a que ello ocurra o en su caso informe las acciones

tomadas en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone,
la presente ejecutoria debera publicarse en la pagina de internet de
este d6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de
Sujetos  Sancionados los  Procedimientos

en Especiales

Sancionadores3'.
j- Reposicién de tiempos

Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del
inciso g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el
sentido de que en aquellos casos en los que los concesionarios de
radio y television no transmitan los promocionales de los partidos
politicos y autoridades conforme a las pautas aprobadas por el INE,
“‘ademas de la sancion que, en su caso se imponga, deberan subsanar
de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo

comercializable o para fines propios que la Ley les autoriza”.

Con base en el precepto citado, Total Play, en su calidad de

concesionaria de television restringida, debera reponer los

promocionales omitidos, por ello, se vincula a la DEPPP, para que

31 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como SUP-REP-294/2022 y
acumulados, la superioridad avalé la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias
en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos
Especiales Sancionadores, en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin
perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacién, en si misma, no constituye una sancioén, porque el catalogo fue disefiado e implementado por
esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad técnica3?, la reposicion de los
tiempos y promocionales, materia del presente procedimiento

sancionador.

Al respecto debe destacarse que la autoridad vinculada debera
realizar una investigacion de las posibilidades técnicas a efectos de la
que la concesionaria sancionada pueda cumplir con esta medida de
reparacion, lo anterior, toda vez que el reglamento no prevé la
posibilidad de que las concesionarias de television restringida, como
Total Play, puedan incluir o difundir, en las sefialas que retransmiten,
una pauta diversa a la que se incluye en las sefales por parte de
prestadora del servicio de television radiodifundida, aun y cuando

fuera para atender un pautado de reposicion33.

Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de
que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los
tiempos y promocionales omitidos por parte de Total Play, en su
calidad de concesionaria de television restringida, incluyendo los
actos tendentes a su cumplimiento, imposibilidad técnica, un posible

cumplimiento sustituto o un eventual incumplimiento.

OCTAVO. VISTA.

Una vez que quede firma la presente determinacién, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos que dé vista con la presente
sentencia al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
conducto de su Secretaria Ejecutiva, para que determinen si es
procedente la inscripcion de la sancidbn de la concesionaria
sancionada en el Registro Publico de Concesiones en el cual, con
fundamento en el articulo 177 de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se inscribe lo listado en las
fracciones de dicho articulo y cualquier otro documento que el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones determine que deba

32 En el entendido de que en caso de encontrar alguna inviabilidad técnica debera informarse a esta Sala
opciones y/o mecanismos para un cumplimiento alternativo de la sentencia.
33 Consideraciones que resultan acordes con el criterio sostenida por la Sala Superior de este Tribunal al
resolver el SUP-RAP-130/2022.
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registrarse.

Lo anterior, con el unico propodsito de evitar la realizacion de
conductas contrarias a Derecho y de que esa autoridad, en caso de
estimarlo procedente, con la publicidad de la sancion coadyuve en la
salvaguarda del modelo de comunicacién politica delineado por

nuestra Constitucion.

Se requiere a dicha institucion para que informe a esta Sala
Especializada las acciones que realice con motivo de la vista dada
dentro del término de tres dias habiles posteriores a que ello ocurra

y remita las constancias con que acredite su dicho.

Finalmente, se precisa que la ejecucion del cumplimiento de la
presente sentencia se debera llevar a cabo una vez que cause

ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador que se atribuye a Total Play, en

los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la concesionaria referida una multa en los

términos preciados en el capitulo respectivo.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral a que informe del cumplimiento del pago
de la multa impuesta a Total Play, en los términos establecidos en la

sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, en los términos

precisados en la presente ejecutoria.

QUINTO. Se ordena dar vista al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para los efectos precisados la presente

sentencia
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SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada, en la parte relativa al Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Notifiquese y en su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con los votos concurrentes formulados por los
magistrados Rubén Jesus Lara Patron y Luis Espindola Morales, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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