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1.

GLOSARIO
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tania Lopez Tania Lépez Lopez
ANTECEDENTES

1. Convocatoria de la Consulta Popular. El veintiocho de octubre de dos
mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Convocatoria de Consulta Popular en la que se indicé que
la organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de
resultados estarian a cargo del INE y se sefalé como fecha para su

celebracion el uno de agosto.

2. Reforma a la Convocatoria. El diecinueve de noviembre de dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide
la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el 28 de octubre de 2020,

para sefialar como inicio de su vigencia el quince de julio.

3. Plan integral, calendario y Lineamientos del INE. El seis de abril, se
aprob¢ el plan integral y calendario de la consulta popular, asi como los
Lineamientos del INE, los cuales tuvieron una adenda el veintinueve de

marzo.’

" La informacion citada constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral
y del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en los acuerdos INE/CG350/2021, INE/CG351/2021 e INE/CG529/2021 que se
encuentran publicados en la pagina de Internet oficial del INE. Véanse las ligas electrénicas:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118916/CGex202104- 06-
ap-05-Gaceta.pdf
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlw/b/tstream/handle/1 23456789/118928/CGex202104- 06-
ap-06-Gaceta.pdf y
https.//repositoriodocumental.ine. mx/xm/w/b/tstream/hand/e/1 23456789/120752/CGex202106-09-
ap-4-Gaceta.pdf .
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4. Queja El siete de julio, se presenté el escrito de queja en contra de la
difusion de la consulta popular realizada por las partes involucradas y por
el Presidente de la Republica, puesto que, a decir de la parte quejosa, ponia
en riesgo los principios de imparcialidad y equidad en su desarrollo, toda
vez que unicamente el INE tenia competencia para el desarrollo y difusién

de informacion referente a dicho ejercicio de democracia directa.

5. Registro y admisién. El nueve de julio, se registrd la queja con la clave
UT/SCG/PE/RARR/JLIOAX/297/2021 y el trece siguiente se admitié a

tramite.

6. Medidas cautelares. El mismo trece, se declar6 la improcedencia de
las medidas cautelares dado que en la causa no se involucra la contratacion
de radio y tv, por lo que su dictado vulneraria el derecho a la libre expresion,

informacion y participacion en asuntos politicos.?

7. Escision de la causa. El seis de agosto, se escindi6é la controversia
respecto de los actos imputados al Presidente de la Republica y se
remitieron las constancias atinentes al expediente con clave
UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021.

8. Emplazamiento y audiencia. El trece de agosto, se emplazoé a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos, cuyo desahogo se encontraba
previsto para el veinte del mismo mes. No obstante, la audiencia se difirid y

finalmente se celebro el treinta siguiente.

9. Juicio electoral y segundo emplazamiento. El ocho de septiembre,
esta Sala Especializada emitié el acuerdo SRE-JE-127/2021 en el que se
determiné devolver el expediente a la autoridad instructora a fin de

garantizar el debido emplazamiento de las partes involucradas. En

2 El acuerdo no se impugnd ante la Sala Superior.
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consecuencia, el veintiuno de septiembre, se emplazé a la nueva audiencia

de pruebas y alegatos que se celebro el veintisiete siguiente.

10. Recepcioén del expediente y turno a ponencia. El mismo veintisiete
se recibio el expediente en este 6rgano jurisdiccional y el seis de octubre el
magistrado presidente le asigné su clave y lo turné al magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radic6 en su ponencia y procedid a la
elaboracion de la presente determinacidn de conformidad con las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

La determinacion sobre la competencia para resolver la presente causa
debe partir del reconocimiento de que no existe un supuesto tasado en la
Ley Electoral o en la Ley de Consulta en el que expresamente se sefiale
que esta Sala Especializada es competente para conocer de probables
vulneraciones a las reglas para la difusién de consultas populares a nivel

federal.

No obstante, dicha circunstancia resulta insuficiente para determinar que
este organo jurisdiccional se encuentra impedido para analizar los

planteamientos sefalados en la queja y resolver la causa, por lo siguiente:

El modelo de democracia constitucional ha ido evolucionando en nuestro
pais. A partir del nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica, mediante el cual se incorporo al articulo 35
de la Constitucidn, el derecho de la ciudadania a votar en consultas

populares.
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Las consultas populares constituyen mecanismos de participacion
ciudadana que se inscriben dentro de una légica de democracia directa, por
lo que si bien se erigen en procedimientos que buscan materializar una
vertiente del ejercicio del derecho a votar, dicha manifestacion no se da en
el contexto de una competencia entre distintas opciones politicas para la
renovacion del poder publico, sino en la presentacion de una tematica de
relevancia publica que se somete a la consideracion ciudadana para su

votacion.

El ejercicio de esta vertiente del derecho a votar se debe regir por los
principios aplicables al desarrollo de cualquier proceso electivo y debe ser
garantizado por la totalidad de autoridades electorales en sus distintos

ambitos de competencia.

El derecho a votar en las consultas populares se contempla en el articulo
35, fraccién VIII, de la Constitucién que, en lo que aqui interesa, dispone en
su numeral 40. que el INE tiene a su cargo de forma directa la organizacion,
difusion, desarrollo, computo y declaracidn de resultados en estos ejercicios
y es la autoridad encargada de promover la participacion en las consultas

como unica instancia a cargo de su difusién imparcial.

Por su parte, el numeral 60. de dicho articulo prevé que las resoluciones
que emita el INE en estos ejercicios de participaciéon podran impugnarse en

términos de los articulos 41, fraccién VI, y 99 de la misma Constitucion.

En esta linea, el articulo 41, fraccion VI, dispone que los principios de
constitucionalidad y legalidad deben regir en los procesos de consulta
popular y que, para asegurar su vigencia y la del derecho al voto
involucrado, la legislacién establecera el sistema impugnativo aplicable;
mientras que el articulo 99 reconoce al Tribunal Electoral como la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y, entre otras cuestiones, remite a la

legislacion para el desarrollo de sus funciones.
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Volviendo al articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucidon, en su numeral 7o0.
realiza una remision expresa y directa a las leyes para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccion, por lo que el derecho a votar en las
consultas populares cuenta con una base constitucional, pero remite para

su efectividad a la configuracién legislativa.

En atencion a dicha remision, se emitioé la Ley de Consulta que constituye
la legislacion reglamentaria del articulo y la fraccion constitucionales que
nos ocupan y se encarga de regular todo el procedimiento de organizacion

y promocién de la consulta popular.3

La legislacion citada contempla expresamente como autoridades
encargadas de su aplicacién tanto al INE como al Tribunal Electoral, en

sus respectivos ambitos de competencia.*

Asi, el analisis conjunto del articulo 35, fraccion VIII, numeral 60. de la
Constitucion y 3 de la Ley de Consulta permiten arribar a la conclusion
preliminar de que el Tribunal Electoral cuenta con competencia
constitucional y legal expresa para conocer de las controversias que se

susciten en el desarrollo de las consultas populares en nuestro pais.

Dicha competencia se actualiza en la totalidad de etapas y procedimientos
que involucran la organizacion y desarrollo de la consulta popular, no solo
porque la Ley de Consulta prevé la aplicacion de su contenido sin restriccion
en contrario, sino porque expresamente reconoce la posibilidad de
impugnar desde los resultados de verificacion de porcentajes cuando las
consultas sean impulsadas por la ciudadania (inicio del procedimiento en

sede administrativa), hasta la declaracion del resultado correspondiente (fin

3 Articulos 1y 2 de la Ley de Consulta.

4 Articulo 3.
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del procedimiento en sede administrativa).®

Sentado lo anterior, en el presente caso se involucra la infraccion
consistente en la contravencién a las normas sobre propaganda de la
consulta popular y el procedimiento especial sancionador resulta la via

idénea para tal efecto, por lo que a continuacién se sefiala.

En primer término, se debe precisar que la materia de la controversia no se
identifica con alguna de las conductas previstas en el articulo 470 de la Ley
Electoral para la procedencia del procedimiento especial sancionador,
puesto que dicho articulo regula la procedencia de este mecanismo en el
contexto del desarrollo de procesos electorales para la renovacion del poder
publico y, en la presente causa, nos encontramos ante un supuesto diverso,

como lo es un proceso de consulta popular.

Tomando en cuenta lo anterior, la determinacion del procedimiento especial
sancionador como via para el conocimiento de este asunto, debe extraerse
de la legislacion aplicable para el conocimiento y desarrollo del mecanismo
de participacion ciudadana que nos ocupa, puesto que nos encontramos
ante un supuesto distinto al de los procesos electorales de competencia
entre distintas opciones politicas. Tan es asi, que se emitié una legislacién
especifica para su regulacion, distinta de la que prevé la Ley Electoral para

el ultimo de los supuestos descritos.

En lo que a este asunto interesa la Ley de Consulta establece reglas para
la difusion de consultas populares® que disponen los alcances y limites para
la difusion de la materia de consulta en aras de privilegiar la participacion

ciudadana y el ejercicio del derecho a votar de manera libre’, por lo que su

5 Articulo 65 de la Ley de Consulta.
6 Articulos 40 a 42.

7 Conforme al articulo 4 de la Ley de Consulta, el voto libre constituye una de las caracteristicas
que se debe tutelar en el mecanismo de consulta popular.
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observancia y garantia por parte de las autoridades electorales constituye
un imperativo en el marco de sus respectivas competencias dentro del

desarrollo de este mecanismo de participacion.

Por lo que hace a la autoridad administrativa, sus funciones se cifien al
ejercicio estricto de las actividades antes senaladas para asegurar la
difusién, mientras que, en el caso de la autoridad jurisdiccional, sus
actividades se dirigen a garantizar el cumplimiento de este modelo legal vy,

€n su caso, a sancionar su incumplimiento.

Con el propésito de identificar la via 0 mecanismo que en mejor medida
permita garantizar la efectividad de las labores jurisdiccionales, cobra
especial relevancia el hecho de que los procesos de consulta popular, en
los términos que se encuentran regulados en la Ley de Consulta, se

desarrollan de inicio a fin en un periodo muy reducido de tiempo.

Basta constatar que en el ejercicio concreto del procedimiento de consulta
que se analiza en la causa, el veintiocho de octubre de dos mil veinte se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide
la Convocatoria de Consulta Popular y la celebracion de la jornada de
participacion se llevo a cabo el uno de agosto. Esto es, entre la emisién de
la convocatoria y el dia de la jornada transcurrieron nueve meses y cuatro

dias.

Lo anterior, pone de manifiesto que el plazo sefalado resulta
sustancialmente analogo al del proceso electoral federal 2020-2021 en el
que transcurrieron nueve meses desde su inicio el siete de septiembre y

hasta la celebracion de su jornada electiva el seis de junio,® por lo cual le

8 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar
en la pagina de Internet oficial del INE. Véase Ila liga electronica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/114434.
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son aplicables las mismas exigencias de celeridad en la solucién de
controversias asociadas con su desarrollo, a fin de garantizar la plena

vigencia del marco constitucional y legal que lo regula.

En este sentido, el procedimiento especial sancionador surgié como un
mecanismo tendente tanto a hacer efectivo el caracter normativo vinculante,
que no meramente programatico de la Constitucion, como a garantizar de
manera efectiva el derecho a votar y los principios de elecciones libres,
auténticas y de igualdad en las contiendas electorales, conforme a las

siguientes caracteristicas esenciales:®

- Un procedimiento que respeta las formalidades esenciales de todo

procedimiento y la garantia de audiencia previa.

- Un procedimiento expedito o sumario'?, lo cual ademas garantiza que
la tutela judicial se vuelva efectiva al no verse mermada por el
transcurso de plazos que no se ajusten a los periodos cortos de los

procesos electorales.

Especial énfasis se puso en la sumariedad para la creacion de los
procedimientos especiales, a fin de contar con mecanismos expeditos para
la solucién de controversias que se ajustaran a las caracteristicas de los
procesos electorales los cuales son dinamicos e integrados por etapas con

plazos cortos para llevar a cabo las actuaciones correspondientes.

Esta caracteristica adquiere especial relevancia en el caso de los
mecanismos de participacion ciudadana como la consulta popular, puesto

que comparte dicha particularidad de expedites en su desarrollo, por lo que

9 Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-17/2006.

10 En aquel momento la Sala Superior definié en el expediente antes citado que esta caracteristica
se conformaba por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, que siguen rigiendo al
actual procedimiento especial sancionador, con el matiz de que a partir de la reforma de 2014 en
este procedimiento participan tanto el INE en la etapa de investigacion, como la Sala Especializada
para la resolucion de los expedientes.

10
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requieren de la aplicacién de procedimientos igualmente agiles para la
solucion de las controversias que, ademas, garanticen las formalidades
esenciales del procedimiento ante la eventual actualizacion de infracciones

Y, €n su caso, imposicion de sanciones.

En este sentido, el procedimiento especial sancionador satisface las
caracteristicas necesarias para fungir como instrumento o herramienta para
garantizar las reglas y los principios subyacentes a las etapas de las
consultas populares,'! lo cual —a su vez— le erige en un mecanismo
indirecto de garantia secundaria del derecho constitucional y convencional

a votar en dichos ejercicios de democracia directa.’?

No es obice a la conclusion arribada el que la Ley de Consulta no disponga
de manera expresa la instauracion de un procedimiento sancionador
especifico ligado a ese mecanismo de participacion, puesto que el
cumplimiento de las obligaciones y competencia que dicho ordenamiento
impone al Tribunal Electoral, concretamente la atenciéon de la probable
contravencion a las normas sobre propaganda de la consulta popular,
impone un procedimiento que se ajuste a los plazos establecidos para el

desahogo de estos ejercicios de participacion. '3

Lo anterior, ademas, se adecua a las exigencias que el principio de

seguridad juridica impone a las autoridades en todo Estado Constitucional

11 Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-AG-60/2021, se excluyen de
este ambito de procedencia y corresponden a los procedimientos ordinarios sancionadores,
aquellas conductas que no incida en la organizacién, difusién, desarrollo, coordinaciéon, computo
y/o declaracion de resultados de las consultas populares.

12 \Véase la razon esencial de la tesis XLIX/2016 emitida por la Sala Superior, de rubro
“MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO A VOTAR”.

13 Véase la razon esencial de la sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-331/2021 y
acumulados en que la Sala Superior valido el dictado de medidas cautelares por parte del INE, en
atencion a las obligaciones y exigencias que la misma Ley de Consulta le impone. Esta
determinacion se ajusta a los parametros planteados por el articulo 14 de la Constitucién, conforme
al cual los juicios (o los procedimientos seguidos a manera de juicio) se deben ajustar, entre otros
mecanismos, a la interpretacion de la ley y a los principios generales del Derecho, lo que en la
especie ocurre.

11
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de Derecho, puesto que se emplea legislacion adjetiva existente y conocida
para la solucidbn de controversias cuya regulacion no se encuentra
explicitamente definida, lo que permite dotar de certeza el conocimiento
pleno sobre el mecanismo en que se deben desahogar las controversias en

este ambito.

Por tanto, dado que la Constitucion y la Ley de Consulta asignan
competencia expresa al Tribunal Electoral para la solucion de Ia
controversias que se susciten en las consultas populares y en atencion a
que el procedimiento especial sancionador es la via idénea para abordar las
mismas, se surte la competencia exclusiva de esta Sala Especializada para
conocer de conductas como la que se involucra en la causa, al ser el 6rgano

jurisdiccional encargado de conocer y resolver este tipo de procedimientos.
14

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del Consejo
de Salubridad General que reconocié la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior establecid la resoluciéon no presencial de todos los asuntos por
medio del sistema de videoconferencias'. En consecuencia, se justifica la

resolucion del presente expediente en sesion no presencial.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

14 Estas consideraciones fueron sostenidas por esta Sala Especializada al resolver los expedientes
SRE-PSC-174/2021 y SRE-PSC-175/2021.

5 Acuerdo General 8/2020, consultable en la liga electronica identificada como:
https.:.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
12
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Noé Doroteo senala que se debe sobreseer en la causa, dado que no se
acredita alguna responsabilidad que le sea oponible; sin embargo, dicho
planteamiento corresponde al estudio de fondo de la causa, por lo que se

atendera en el apartado correspondiente.

Marco Sanchez senald en la audiencia de pruebas y alegatos que la parte
denunciante carece de interés juridico o legitimo en la causa, planteamiento
que también se desestima dado que el marco normativo aplicable no exige
una especial cualificacién para denunciar probables infracciones que deban

conocerse dentro de los procedimientos especiales sancionadores.
Dicho lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacién de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones imputadas

Los denunciantes sefialaron en su escrito de queja que:

— EI INE es la unica autoridad que puede difundir la consulta popular, en

términos de la Constitucion y la Ley Electoral.

— Las partes involucradas observaron un actuar parcial y contrario a la
participacién y al voto libre y secreto en la consulta, al difundir informacion

no proveniente del INE.

13
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— No se debe permitir la realizacién de eventos publicos relacionados con
la consulta, puesto que ponen en riesgo los principios de imparcialidad y

equidad en el desarrollo de la consulta.

B. Defensas't

Marco Sanchez senal6 en su escrito de contestacion y alegatos, asi como

en su intervenciéon dentro de la audiencia correspondiente, que:

— La conducta que se le atribuye no encuadra en ninguno de los supuestos
de la Ley Electoral y la Constitucion no prevé algun tipo de infraccion que

se pueda cometer en el marco de la consulta popular.

— La prohibicion que contemplan los articulos 40 y 41 de la Ley de Consulta
unicamente restringen la contratacion de espacios en radio y television, lo

cual no ocurre en su caso.

— Unicamente hizo uso de su libertad de expresion sin realizar gasto alguno
y las dimensiones individual, colectiva y estructural de ese derecho deben
tutelarse preponderantemente en materia politica y en el marco de los

sistemas democraticos.

Por su parte, Angel Robles manifesté en su respectivo escrito, lo siguiente:

— La denuncia consta de manifestaciones generales, vagas e imprecisas y

no identifica las razones por las que se vulnera el marco normativo.

6 En la sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos y las
manifestaciones realizadas en la audiencia de veinte de agosto y su diferimiento, asi como en la
realizada el veintisiete de septiembre.
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45.

46.

— Unicamente ejercié sus derechos de asociacion y libre expresion, al

atender a una reunién informativa sobre la consulta popular.

— No existe prohibicion expresa para promover la participacion ciudadana
en los términos que se llevd a cabo en la causa al no tratarse de un caso
de contratacion en radio y television, aunado a que lo que se propicio fue el

debate en torno a la consulta.

— Al resolver el expediente SRE-PSC-166/2021 la Sala Especializada
determind que no existe prohibicion expresa para que personas ajenas al
INE promuevan la participacion ciudadana en la consulta popular en medios

distintos a la radio y la television.

MORENA, por otro lado, adujo que:

— No existe prohibicion constitucional o legal para la difusién y promocién y
de la consulta fuera de los espacios en radio y television, por lo que la
ciudadania, incluidas las personas servidoras publicas que actuen con
dicha calidad, pueden manifestarse, expresarse, participar e involucrarse

en los temas de consulta popular.

— La Sala Especializada determind, al resolver el SRE-PSC-166/2021 que
la ciudadania y los partidos politicos pueden realizar posicionamientos de
cara a los ejercicios de consulta popular, siempre que no se hagan en radio

y television.

— No contaba con informacion de los eventos y publicaciones denunciados.

El PT refirié en sus alegatos, lo siguiente:

15



47.

48.

49.

SRE-PSC-177/2021

— No tiene responsabilidad alguna por las actuaciones realizadas por sus

militantes en su calidad de personas servidoras publicas.

— Las conductas denunciadas se emitieron en ejercicio de la libertad de
expresion, aunado a que no existe prohibicidn expresa para pronunciarse
en torno a la consulta popular y las publicaciones realizadas no involucraron

pago alguno, por lo que no hubo un beneficio econémico.

Por su parte, Noé Doroteo manifestd al comparecer a la audiencia que:

— Participé en el evento denunciado como diputado local en cumplimiento
de su obligacion de atender a los eventos que se realizan en el distrito que

le eligid.

— El hecho de que un medio de comunicacién hubiere publicado en
Facebook fotografias de su participacion en el evento, no le es oponible ni

se le puede atribuir.

— Su sola asistencia al evento no debe calificarse como ilegal.

En lo relativo a Indira Zurita, adujo en su escrito que:

— No realizé los eventos ni las publicaciones en redes sociales que se
denuncian, lo cual se puede inferir de las constancias que obran en el

expediente, por lo cual no procede fincarle responsabilidad alguna.

Tania Lépez, sefiald lo siguiente:

— Se le pretende sancionar por un acto realizado por una tercera persona
con la que no tiene una relacion de jerarquia, dado que desconoce a quien

llevé a cabo las publicaciones denunciadas, aunado a que la parte
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50.

51.

denunciante no ofrece pruebas para acreditar las conductas que se le

imputan.

— El marco constitucional y legal no dispone infraccion ni sancién para las

conductas que se le imputan.

Salomén Jara sostuvo en su escrito de alegatos que:

— El evento al que asistioé no fue organizado por él, sino que atendié en su
calidad de ciudadano y en ejercicio de sus derechos de reunion y

asociacion, lo cual se encuentra permitido por el marco normativo.

— El mensaje que difundioé en redes sociales fue de aliento para todas las
personas que simpatizan con él y el uso del hashtag #LaConsultaVa fue

tendente a sefialar que la realizacion de la consulta ya era un hecho.

Por ultimo, Luisa Cortés manifestd en su escrito respectivo que:

— La cuenta de Facebook en que se realizo la publicacion que se le imputa
no es de su titularidad ni lleva a cabo la administracion de la misma, aunado
a que no se presentan medios de prueba que, adminiculados entre si,
permitan tener por acreditado que llevé a cabo la difusion de dicha

publicacion.

— No se sefialan circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas

que se le imputan.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

17
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52.  La valoracidn conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a

tener por probados los siguientes enunciados:

a. Las publicaciones y los eventos denunciados se difundieron
exclusivamente en redes sociales.!” Su contenido sera detallado al

analizar el fondo de esta causa.

b. Indira Zurita, Luisa Cortés, Tania Lopez y Noé Doroteo, no llevaron a
cabo, por si o por terceras personas, las publicaciones que se les

atribuyeron en el escrito de queja.’®

¢. Marco Sanchez, Salomon Jara y Benjamin Robles llevaron a cabo, por
si o por terceras personas, las publicaciones que se les atribuyeron en

sus cuentas de Facebook.®

d. Benjamin Robles, Noé Doroteo, Indira Zurita y Salomén Jara contaban
con un cargo de eleccion popular al momento en que se denunciaron

las publicaciones involucradas en la causa.2°

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

17 Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 1.
8 \Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 5, 7, 8, 10 y 12.
19 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los numeros 4, 6,9y 12.

20 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 3, 5, 6, 9y 10.
Si bien Salomén Jara no reconoce expresamente la realizacion de las publicaciones involucradas,
si acepta la titularidad de la cuenta de Facebook en que se llevaron a cabo y no existe elemento
de prueba que permita sostener que las mismas fueron realizadas por otra persona.
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53. En el presente asunto se debe resolver si las conductas denunciadas
generaron 0 no una contravencion a las normas sobre propaganda de la

consulta popular.

Contenido denunciado

54. Antes de llevar a cabo el estudio de fondo, se debe identificar el contenido

de las publicaciones denunciadas:

A. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a LUISA
CORTES GARCIA:

Ubicacion electronica: https://www.facebook.com/javierlunacardenass/

W A | © JavierunaCirdenas -1 X | [ Javier Luna Cérdenas - inici | 4

A
5 9

o a www.facebook.com, * =

Texto de la publicacion Imagenes que acompaian la
publicaciéon
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Texto de la publicacion

«Los pueblos a quienes no se hace
justicia se la toman por si mismos mas
tarde o] mas pronto».
-Voltaire.

Acompané al municipio de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, a mi paisana y amiga Dip.
Local Electa Luisa Cortés Garcia a la
instalacion de la Mesa informativa para
enjuiciar a los ExPresidentes.

La Consulta Popular es el mecanismo de
democracia directa, derecho que tienen
todos los mexicanos para votar por el
esclarecimiento de los hechos del pasado
en nuestro Pais.

#JuicioAExpresidentes
#JusticiaSilmpunidadNo
#VotaSi

#01DeAgosto

Imagenes que acompaian la
publicacion

B. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a
ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA:
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https://www.facebook.com/CGluisa?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/consultapopularhn/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/juicioaexpresidentes?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/justicias%25C3%25ADimpunidadno?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/votas%25C3%25AD?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/01deagosto?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARB0wzfv0iYWDmKK11S7ZWcRal1j2xQjcV5_7zjVoymFY8dhJk1nldkE9AoiWJL1DUYn0XDYTYomk_SRO-ZGKgvNtzCWK1AaqM_tTZZErOLCFEIJ6QU5RyjmTG0UHve7j6ADnHKy4h7YJ8JdqsSQ-9ckY3ZwUoy5GHcXvn6905VTZeW02eawgAQuqvljIi2zJWKw4vCZF50yhVuf-qiJEIVQ-7yBSTeOhcg__aaw9HiDxwu2N0WO-MvlHNGFmhxwyqLgo2MQpxm5qGhOOAstJ8apA2WgzNwMbzrA_-JqZy4_PWh-zcY&__tn__=%252ANK-R
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Ubicacion electronica: https://www.facebook.com/BenjaminRoblesOaxaca/
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Texto de la publicacion Imagenes que acompanan la
publicacién

iLa Cuarta Transformacion llegé para NNy :

quedarse! P40

Desde Zaachila lo decimos fuerte y
claro: los responsables de la corrupcién
en el periodo neoliberal deben ser
enjuiciados. Nunca mas un Gobierno al
servicio de la élite. &

La consulta popular para enjuiciar a
expresidentes va, le pese a quien le
pese, el primero de agosto la voz del
pueblo sera escuchada en las urnas.
W

Agradezco a las y los militantes y
simpatizantes que nos acompafnaron el
dia de ayer en Zaachila, especialmente
a nuestro comparfero Miguel Antonio
Luna, a quien designé como el nuevo
Coordinador Distrital del PT en
Xoxocotlan.

#ConsultaPopular
#EIPTEstaDeTulLado
#100xCientoObradorista
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https://www.facebook.com/hashtag/consultapopular?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBgVh5oIdLkYgcD5-gvKPgim2bPBDAJ9dw5fWAAtgCtKbPonAqMBZE-S0hkPNqVFGdfGQmH6R6VpT_9cI5Z0mdOGgxComjc-DbFJ-0mh7SjlnPGp7Hsw1SiftT9qWBYJPNSrb_7wbsQthvFzb6r7I3mnYCTObpDmLaeKDItOtWt3ufg__949I29GLY6Dy1xMs2kAFviaXX-KPwZXLN8UTzhkUvXx7lBLWDjOCMzrLk-z1dywr6WuCv-bwa9-xbhA-BkyrIhKiv1r-dIdB4zlTfGY6WcoyAH2kRZGoKn2DEnxQeHG1ergw&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/elptestadetulado?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBgVh5oIdLkYgcD5-gvKPgim2bPBDAJ9dw5fWAAtgCtKbPonAqMBZE-S0hkPNqVFGdfGQmH6R6VpT_9cI5Z0mdOGgxComjc-DbFJ-0mh7SjlnPGp7Hsw1SiftT9qWBYJPNSrb_7wbsQthvFzb6r7I3mnYCTObpDmLaeKDItOtWt3ufg__949I29GLY6Dy1xMs2kAFviaXX-KPwZXLN8UTzhkUvXx7lBLWDjOCMzrLk-z1dywr6WuCv-bwa9-xbhA-BkyrIhKiv1r-dIdB4zlTfGY6WcoyAH2kRZGoKn2DEnxQeHG1ergw&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/100xcientoobradorista?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBgVh5oIdLkYgcD5-gvKPgim2bPBDAJ9dw5fWAAtgCtKbPonAqMBZE-S0hkPNqVFGdfGQmH6R6VpT_9cI5Z0mdOGgxComjc-DbFJ-0mh7SjlnPGp7Hsw1SiftT9qWBYJPNSrb_7wbsQthvFzb6r7I3mnYCTObpDmLaeKDItOtWt3ufg__949I29GLY6Dy1xMs2kAFviaXX-KPwZXLN8UTzhkUvXx7lBLWDjOCMzrLk-z1dywr6WuCv-bwa9-xbhA-BkyrIhKiv1r-dIdB4zlTfGY6WcoyAH2kRZGoKn2DEnxQeHG1ergw&__tn__=%252ANK-R
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompanan la
publicacion
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompanan la
publicaciéon
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompanan la
publicaciéon
-

En el PT estamos escribiendo una
#NuevaHistoria con justicia y sin
impunidad &%

En Tlacolula el pueblo apoya la Consulta
Popular y votara Si para llevar a juicio a
ex Presidentes &

Con mucho orgullo les digo: en #Oaxaca
la gente decidira por la verdad y la
justicia. Aqui hay animos de cambio y
estamos construyéndolo O

Muy agradecido por el acompafamiento
de la Diputada Maribel Martinez Ruiz, el
Diputado Noé Doroteo, el Presidente
Municipal electo de Tlacolula Heliodoro
MORGA y Sergio Alonso, que es nuestro
Coordinador Municipal.

#TodoEIPoderAlPueblo
#CienXCientoObradorista

——— T —
R T — -
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https://www.facebook.com/hashtag/nuevahistoria?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/oaxaca?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/maribelmruiz.oaxaca/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/NoeDoroteoOax/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/Heliodoro.Tlacolula/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/Heliodoro.Tlacolula/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/todoelpoderalpueblo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/cienxcientoobradorista?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARBzUHwgH-OqHmwqTJ0cPRbYKokST9jHil8iDxoNyPmN9lmhWbjygq-zxi3DJk2YjTxEb32nQPShWG0OIBWyC_xsxJt4Cezs-PWf3kmfwqkqt2VY61Scl02gl01Kj6AvhLO9ytXQ3hI5h3ZJH5CgcopnXQQcysNoIBtGt6ANk70i4CUf5VZxSViq9Ol9GGpXRjpBpnltbH_pfFMimLFnrdh3ucGLUZhpjLt_Dche_v8ZGwMdfBvPBL-VWH6shc5nXOAlyOanYHxUIwnkTpZo_mlLR0MYoXV7vaEnlRgslJ5hznLF_WrV8A&__tn__=%252ANK-R

SRE-PSC-177/2021
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C. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a
MARCO TULIO SANCHEZ ALARCON:

Ubicacion electronica: https./www.facebook.com/MarcoTulioSanchez2021/

& & | [ Marco Tulio Sénchez - nicic | €3 Marco Tulio Sénchez-1 X | + %

O @ W 13CebOOK.Com.

Mareo Tulio
Sanchez
arcoTulloSanchez

AN, nector vicerio Castreion

€ Fuerza X México Morelos.
=

s Kiosk Supply

l& Todo Chilpo Con Tofia

-
@ Coacalco con Christian
vormas ~

Paginas que Je gustan a esta pagina

Texto de la publicacic’)ﬁ 7

Este 1 de Agosto por la verdad y la justicia. §8[7

Estamos estableciendo puntos de informacion dentro del distrito 8.

Para brindar todo el apoyo a los ciudadanos, para hacer valer la justicia, la
consulta popular es la toma la decision de la ciudadania.

Sl enjuiciaremos a los expresidentes y a aquellos que le han robado al pueblo.

Descripcion y contenido auditivo

Es un video con una duracion de 1:26 (un minuto con veintiséis segundos), en el
que aparece un cuadro con el nombre de “MARCO TULIO SANCHEZ’, en
seguida aparecen dos personas, un hombre y una mujer, sentados en una mesa,
detras de ellos una lona, que dice “ESTE 1 DE AGOSTO VOTA Si” y varias
imagenes de expresidentes con franjas rojas en los ojos.

Del lado derecho inferior aparece el logotipo de MORENA y debajo el nombre de
MARCO TULIO SANCHEZ”.
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Aparece una cinta con el nombre de quien hace uso de la voz: “Marco Tulio
Sanchez — Diputado Electo Distrito 8”, quien dice lo siguiente:

Marco Tulio: Buenos dias, pues nos encontramos esta mafana en una mesa
informativa con la actividad del juicio a los ex presidentes de México que se
llevara a cabo el dia primero de agosto, estamos invitando a la ciudadania a
participar, a que conteste una pregunta donde estan de acuerdo en enjuiciar a
expresidentes y funcionarios, en donde la respuesta debe ser Sl, invitarlos que
participen, que salgan, hoy la ley no permite que los expresidentes pisen la
carcel; con esta consulta ciudadana vamos a permitir que los expresidentes sean
juzgados por los actos que realizaron cuando estuvieron al frente del gobierno.
Hoy esta consulta de ciudadana, es participativa y necesitamos tener 40 millones
de votos para que esta consulta tenga validez.

Invitarlos a votar, invitarlos a participar, esta consulta es del pueblo y es de los
ciudadanos.

Primero de agosto estaremos todos votando, todos participando; yo y Marco Tulio
Sanchez diputado electo por el distrito 8 estd encabezando esas mesas de
trabajo en el distrito.

Estaremos en todo el distrito 8 informando a la ciudadania con mesas, con lonas,
con perifoneo, con volantes, para que podamos tener una buena respuesta el dia
primero de agosto.

Muchas gracias y muy buenos dias a todos y todas

Imagenes representativas

==

Shcarminader 8 Gaeva

ESTENDE/AGOSTO

MARCO

TULIO

SANCHEZ
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompaian la
publicaciéon
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Texto de la publicacion

En el distrito 8 establecimos mesas de
informacion para la consulta popular del
1° Agosto.

»#*Barra de Coyuca

#Pedregoso
Si enjuiciaremos a los expresidentes y a
aquellos que le han robado al pueblo.

#JuicioSilmpunidadNo
#MiCompromisoEsContigo

Imagenes que acompanan la
publicacion

MARCO
TULIO

% W SANCHEZ

MARCO
B U9

‘morena

La esperanza de México

MARCO
TULIO

SANCHEZ

morena

La esperanza co
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https://www.facebook.com/hashtag/juiciosiimpunidadno?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARAEVnPiRVg3sS7oGCtKyu8deKLyjYaaXtkbgKVf-CcLfesNESYmECAm8pXGIjFD9pyM6_zEF-b1q1DJQjT459aCoDcbRsLXUucavvQsfx2HQS1r41rTHFSmRA_Gd057Ei8qhVRO4svmiRzwjWjWQ5Llmcy8OedvrHNuSkjKsNAGsJAFhiA8nOl54GetUnszbW75UVXmXaoO9Z5qHdccoaaZf8qlhrAfSmS2g87h4GuQWWW-d7JOyt9ibJj68E7sOHaBfn-UFUxpvE5B8zesu04hqAZ9lJbmUH2sIl-iYp-WciC_ZEo&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/micompromisoescontigo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARAEVnPiRVg3sS7oGCtKyu8deKLyjYaaXtkbgKVf-CcLfesNESYmECAm8pXGIjFD9pyM6_zEF-b1q1DJQjT459aCoDcbRsLXUucavvQsfx2HQS1r41rTHFSmRA_Gd057Ei8qhVRO4svmiRzwjWjWQ5Llmcy8OedvrHNuSkjKsNAGsJAFhiA8nOl54GetUnszbW75UVXmXaoO9Z5qHdccoaaZf8qlhrAfSmS2g87h4GuQWWW-d7JOyt9ibJj68E7sOHaBfn-UFUxpvE5B8zesu04hqAZ9lJbmUH2sIl-iYp-WciC_ZEo&__tn__=%252ANK-R
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompaian la
publicacion

MARCO
TULIO

SANCHEZ

morena [

D. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a

INDIRA ZURITA LARA:

Ubicacion electronica: https://www.facebook.com/Juicio-si-Impunidad-No-Oaxaca-

105094428494469/
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B 8| O uicio si Impunidad No X Miuuulmwriduduodn‘+ .

- o
O @ a wiwfacebook.com. ¥ * * L &

Comeo electrinico o tekdfono  Contrasedia

facebook S

LU, LA (5L VT D1 D45 ICLIUG 4 UG BEUBW

#JuicioSi

Juicio si Impunidad
No Oaxaca

Inicio

Publicaciones.

Videos
RS Publicaciones o Ain no tiene calffeacion
Informacion W Juicio si Impunidad No Oaxaca
Comunidad e Comunidad Ver todo
LA NACION SE LOS DEMANDAIN
m Primero de Agosto digamos $i a la JUSTICIAI@ v il A236 personas les gusta esto
idadMo 2 255 personas siguen esto
ESIDENTES
Informacién Vertode
Ver mas de Juicio si Impunidad No Oaxaca en Facebook
m '
Texto de la publicaciéon Imagenes que acompanan la

publicaciéon

JuicioSilmpunidadNo

- [14,Qué es la consulta popular?01M ]
Es un ejercicio de la ciudadania donde,
a través de nuestro voto, decidimos qué
hacer ante temas de trascendencia
nacional.

Esta es la primera vez que se realiza
una Consulta Popular, sin partidos
politicos, sin campanas millonarias, solo
con el esfuerzo de la ciudadania que
junté en septiembre de 2020 mas de 2.1
millones de firmas, con la sola
conviccion de hacer justicia.

- []4 Cuando sera la votacion? El
domingo, 1° de agosto de 2021

> 14, Cémo votar? Marca Si en la boleta
el proximo 1 de agosto.
#JuicioAExpresidentes
#JuicioSilmpunidadNo
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https://www.facebook.com/hashtag/juiciosiimpunidadno?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARCabBh6Wh6dbEcdmGt_59mCdNWhLNTpIxMgiW-F10ZF2PGK9wpXj0BB1SC5miq5bt10XC6h7obGbOop-rtDolN8_oijkIeMsC7bb-Bxt7GI2qnKHpVBPXf1rjZtHVm4YDSvZn_4b2nFpjGsiOGzAjdVk0b1gPQzMTh4CoLFC3icau8bQEepjaWTOadrk0Yoib9GtXKXMt62O7Yh-9hiMpyJXYYkauoJfppBN3jB76E26VWMWTTHqSDoNyDs54VY_qelmmsyeBcd6V-PSYmhPLftCLEZvSZXaOP4_x0Ud8a3fdwEX5ZqrDLDpU6Md_GaF1yi4aHiDNYj6AIAiTZAc2dcDr-bDOBKpwdhq0VG31QjULh66gdoTNrmM8pH36S3kGQ4ww&__tn__=%252ANK-R
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Texto de la publicacion Imagenes que acompaian la
publicacion

Video publicado en Facebook en el que se identifica un ejercicio
periodistico relacionado con la existencia de mesas ciudadanas relativas

a la consulta popular:

Ubicacion electronica:
https://www.facebook.com/jaimevelazquez.escobar/videos/6472633692762060

B 2| O Leinvitoavereste eienc X nlem:mmeqm‘«l» 9

O @ v facebook.com * = L

=3

Comeo electronico o leléfono  Contrasefia

World Health Or
Safety remains paramount d
Organizers and participants in any events and ga

Michael Knowles ©
Psaki Announces Gavernment "Door-10-Door
Outreach” Effors To Convince Unvaccinated Citze.

imos en un modulo de informacién sabre Ia “Consulta Popular 2021*

111 comentarios 194 veces compartido

o m

Descripcion del escenario

Se observa una persona del género masculino con un micréfono en la mano, en lo
gue parece ser una plaza, se observan carpas blancas instaladas detras de dicho
sujeto, asi como comercios ambulantes.

Dicho sujeto da una introduccion a lo que parece ser una capsula informativa, quien
después entrevista a un sujeto en una carpa instalada en, lo que a dicho del mismo,
la Alameda, con una lona que dice “POR LA VERDAD Y LA JUSTICIA EN LA
CONSULTA VOTA S| ESTE 1° DE AGOSTO DE 2021 #JuicioSilmpunidadNo”.

El video dura 06:19 (seis minutos con diecinueve segundos).

30



https://www.facebook.com/jaimevelazquez.escobar/videos/6472633692762060

. RIDOS '1‘55‘;-
K 1, SRS e

4 ey SRE-PSC-177/2021
o

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

Contenido auditivo

Entrevistador: Bien, pues, sin lugar a dudas el tema de la consulta publica, que en
un inicio se dijo que era para enjuiciar a expresidentes de la Republica, hoy ha
tomado un giro tan confuso que realmente no se sabe que es lo que se esta
consultando, si no de buscar, eh, antecedentes para saber si se tomar decisiones
politicas incorrectas que hayan afectado a los sectores sociales, es decir, podriamos
hablar de los tiempos de Porfirio Diaz, de Cuauhtémoc Cardenas, de todos aquellos
actores politicos que tomaron decisiones, sin embargo lo que se les esta informado
a la gente en una buena medida es que, la pregunta es para que digan si se van a
enjuiciar o si quieren que se enjuicie a los expresidentes de la Republica, es mas, se
les pone incluso que es desde Salinas de Gortari hasta Pefa Nieto, ¢ De donde sacan
eso?.

(El entrevistador se acerca a la carpa descrita anteriormente)
Entrevistador: Oiga me podria dar algunos informes

Voz masculina: Claro que si, con todo gusto.
Entrevistador: ;Quién instalé este médulo?

Voz masculina: La ciudadania, el pueblo, los ciudadanos, somos ciudadanos
organizados

Entrevistador: ;La ciudadania?

Voz masculina: Exactamente.

Entrevistador: ; Especificamente, quienes, como hicieron, convocaron, se juntaron
ciudadanos?

Voz masculina: Exactamente, nos pusimos de acuerdo con los compaferos que,
pues vemos esta necesidad de poder exhortarle al pueblo de México, que se una a
esta, a esta lucha, de poder pedirle a las instancias correspondientes pues
esclarezca las diferentes acciones que se tomaron en el pasado.

Entrevistador: ;Oiga, por qué estaria aqui gente de Morena, el dia que inauguraron
el médulo?

Voz masculina: Estuvieron, son ciudadanos, todos, todos somos ciudadanos.
Entrevistador: ; Pero son funcionarios?

Voz masculina: Tenemos el derecho de participar como ciudadanos, es un derecho,
usted sabe, es un derecho constitucional.

Entrevistador: Claro que no, en horas habiles. Pero aqui estuvo la Sindico.
Voz masculina: Le repito somos ciudadanos, somos ciudadanos, tenemos la la la...
Entrevistador: ;No importa que violente la ley, que no puede venir en horarios...?

Voz masculina: No estamos...
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Entrevistador: No usted, ella.

Voz masculina: Mire en este caso, la entrevista me la estda haciendo a mi, yo
respondo por mi.

Entrevistador: ;Cual seria la...porque estuvieron diciendo al principio que era para
enjuiciar a expresidentes, de hecho, haya atras estan sus fotos, eso no es cierto, la
pregunta no esta enfocada a enjuiciar expresidentes?

Voz masculina: La pregunta, ya la hizo notar el INE, no, ¢ Estas de acuerdo o no, a
que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con apego al marco constitucional y
legal, para emprender un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas en los afios pasados por los actores politico, encaminado a garantizar la
justicia y los derechos de las posibles victimas?

Entrevistador: Uf, ; Qué significa eso?

(silencio)

Entrevistador: Si yo vengo aqui y le digo ¢ Oiga yo quiero participar en la consulta
y me lee usted la pregunta, que me puede explicar?

Voz masculina: Este es un tema democratico, le digo, las personas que decidan
participar, el INE ha pedido 37 millones de participantes en esta...

Entrevistador: Si sale si, ;Qué va a suceder?
Voz masculina: Se va a vincular a proceso
Entrevistador: ;A quién?

Voz masculina: A los que resulten responsables de estas acciones, o de esas
acciones tomadas en el pasado.

Entrevistador: Por ejemplo, a Porfirio Diaz, digamos, o Francisco |. Madero.

Voz masculina: Usted sabe que los actores que cometieron los actos ilicitos, en el
pasado

Entrevistador: No, Yo no lo sé eh.

Voz masculina: Claro que lo sabemos todos los mexicanos, y creo que estamos
conscientes.

Entrevistador: Y ;por qué no ponen las denuncias al MP y por qué hacer una
consulta, si ahi estan los delitos, la gran pregunta es, y por qué no les metes una
denuncia?

Voz masculina: Le repito que estamos encaminados, y estamos actuando de
manera constitucional, es un derecho de la ciudadania, participar, esta en el articulo
35...
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Entrevistador: Pero esa no es la pregunta, la pregunta es ; Cémo los vinculas?
(silencio)
Entrevistador: A ver, salié “Sl”, sale, ¢ ahora qué sigue?

Voz masculina: El proceso, el proceso, de esta consulta popular, se va a ir
marcando conforme a los tiempos, ahorita, le puedo responder, que este modulo, es
informativo, este mdédulo es de difusion para participar en la consulta popular.

Entrevistador: Pero para participar en que, por que a la hora que salga “SI”, ; Qué
sigue?, o sea, cuando salga “SI”, no se va a enjuiciar a ninguno de esos sefiores que
tienes alla atras, sino la pregunta dice, ¢ estas de acuerdo con que se emprendan
acciones para que se vea si los actores que tomaron decisiones politicas en el
pasado?, si yo quiero que me orientes sobre eso, que me puedes decir, ; Qué sigue?,
yo quiero votar, claro que quiero que le quiten el dinero a esos cuates, claro que
quiero que los metan al bote si infringieron la ley, pero eso no dice la pregunta.

Voz masculina: Claro que si se va a llevar a cabo, una respuesta una vez que se
lleve a cabo la la la consulta, una vez que el INE, que diga si favorecié o no favorecio
la consulta, eso ya se vera una vez que entreguen los resultados, y ahi si determinen
las acciones que se van a tomar.

Entrevistador: Tu dirias, hay que hacer la consulta, que salga asi, y luego ya vemos
qgue se hace.

Voz masculina: De hecho, ese es el proceso.

Entrevistador: Bien, como acabamos de escuchar, no hay una informacion clara, el
resultado de la encuesta no va a vincular de manera directa a ningun expresidente,
ni a ningun politico del pasado, repito, todos quisiéramos que, si se robaron el dinero,
que lo regresen, que si violaron la ley, pues que los metan a la carcel, no, Fox,
Cedillo, Salinas, Pena y los de atras, pero asi como esta planteada la pregunta, eso
no va a suceder, derivado de la consulta.

Y lo que si esta pasando es que le cuesta al erario, 528 millones de pesos, la otra
gran pregunta es, ¢justedes creen que sean ciudadanos que se organizaron,
mandaron a imprimir tripticos, montaron una carpa en la Alameda, un equipo de
sonido, vinieron funcionarios de Morena, como la Sindico Municipal, a la
inauguracion, 4y son ciudadanos?, se lo dejo para la reflexion.

Imagenes representativas
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por los actores politicos, encaminado
a garantizar la justicia y los derechos
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CONSULTA POPULAR 2021 DISTRITO:

ENTIDAD FEDERATIVA:
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E. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a TANIA
LOPEZ LOPEZ:

Ubicacion electronica: https://www.facebook.com/MisaelSanchezMX

A Misael Sanchez | Facebook x 4+ - X
c 0 @ m.facebook.com/story.php?story fbid=15054045364725238&id=100010089723802 * # I
5 Aplicaciones @ Clase Virtual @) Consulta Populary.. £} SISGA  [| Intranet TEPF @ Inicio | Real Acade..

Unirte

8 Wisael Sanchez
& 1 de julio a las 02:09

Tania Lopez Lopez 50 c= junio a las 25:14

Hoy damos inicio a las tareas de informacian de |a consulta popular para enjuiciar a los Expresidentes de la Replblica. la cual se realizara el 1 de agosto en todo el pais. jSanta Cruz Xoxocotlan dice si al juicio
@ los expresidentes!

Texto de la publicacion Imagenes que acompanan la
publicaciéon
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompaian la
. ubllcaclon

Hoy damos inicio a las tareas de
informacion de la consulta popular para
enjuiciar a los Expresidentes de la
Republica, la cual se realizara el 1 de
agosto en todo el pais. jSanta Cruz
Xoxocotlan dice si al juicio a los
expresidentes!

F. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a NOE

DOROTEO CASTILLEJOS:

Ubicacion electronica: https://www.facebook.com/MVMNoticiasOfi/
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MVM Noticias
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Inicio

Publicaciones
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Texto de la publicacion

Imagenes que acompanan la
publicaciéon

0 El diputado Noé Doroteo, junto con
Heliodoro MORGA, presidente municipal
electo de #Tlacolula y Sergio Alonso,
coordinador del #PT, sostuvieron una
reunion con habitantes del municipio
para invitarlos a participar en la
#ConsultaPopular para enjuiciar a los
expresidentes.
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https://www.facebook.com/Heliodoro.Tlacolula/?fref=mentions&__xts__%255B0%255D=68.ARC3KKux8tf4zOaJJF-WA5Y2VjQ4-L23nCEZ3cXUJl70oeI52DCcskW97OIbAXsh-Tbp4cfJdAjMPGV63rQJmBdkncl6DVhChv8lj3g0YwkZf3Rf9D57YNeThAfVj6T3hAd05SQXug0L8jIwfmKQQw4Sa5B7RGseQ-tC6L1VHt5VLfoSkUYxbR0Rr-Dc8DwOnWojQZnafB-b4bYgE2-vtWNPllKexcBKMR3V7IbWCDTLi5vsDVETEMee70yp6aC8AC4_L-NZm5YjWRY03ILY7ZTAdXuBsW4EKaEcd6KVa2_d9v6w6j_5vw&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/tlacolula?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARC3KKux8tf4zOaJJF-WA5Y2VjQ4-L23nCEZ3cXUJl70oeI52DCcskW97OIbAXsh-Tbp4cfJdAjMPGV63rQJmBdkncl6DVhChv8lj3g0YwkZf3Rf9D57YNeThAfVj6T3hAd05SQXug0L8jIwfmKQQw4Sa5B7RGseQ-tC6L1VHt5VLfoSkUYxbR0Rr-Dc8DwOnWojQZnafB-b4bYgE2-vtWNPllKexcBKMR3V7IbWCDTLi5vsDVETEMee70yp6aC8AC4_L-NZm5YjWRY03ILY7ZTAdXuBsW4EKaEcd6KVa2_d9v6w6j_5vw&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/pt?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARC3KKux8tf4zOaJJF-WA5Y2VjQ4-L23nCEZ3cXUJl70oeI52DCcskW97OIbAXsh-Tbp4cfJdAjMPGV63rQJmBdkncl6DVhChv8lj3g0YwkZf3Rf9D57YNeThAfVj6T3hAd05SQXug0L8jIwfmKQQw4Sa5B7RGseQ-tC6L1VHt5VLfoSkUYxbR0Rr-Dc8DwOnWojQZnafB-b4bYgE2-vtWNPllKexcBKMR3V7IbWCDTLi5vsDVETEMee70yp6aC8AC4_L-NZm5YjWRY03ILY7ZTAdXuBsW4EKaEcd6KVa2_d9v6w6j_5vw&__tn__=%252ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/consultapopular?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%255B0%255D=68.ARC3KKux8tf4zOaJJF-WA5Y2VjQ4-L23nCEZ3cXUJl70oeI52DCcskW97OIbAXsh-Tbp4cfJdAjMPGV63rQJmBdkncl6DVhChv8lj3g0YwkZf3Rf9D57YNeThAfVj6T3hAd05SQXug0L8jIwfmKQQw4Sa5B7RGseQ-tC6L1VHt5VLfoSkUYxbR0Rr-Dc8DwOnWojQZnafB-b4bYgE2-vtWNPllKexcBKMR3V7IbWCDTLi5vsDVETEMee70yp6aC8AC4_L-NZm5YjWRY03ILY7ZTAdXuBsW4EKaEcd6KVa2_d9v6w6j_5vw&__tn__=%252ANK-R
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Texto de la publicacion Imagenes que acompanan la
publicaciéon

G. Publicaciones de Facebook y evento en los que se involucra a
SALOMON JARA CRUZ:?

Con promotoras y promotores del juicio a los expresidentes en la region del
Istmo, siempre es un gusto que la lucha por las causas justas nos una a
amigas y amigos de pueblos y comunidades hermanas, juntos vamos a
terminar con la impunidad del viejo régimen autoritario, el proximo 1° de

agosto digamos Si al juicio.

#LaConsultaPopularVa

#JuicioAExpresidentes

l. Contravencion a las normas sobre propaganda de la consulta
popular
A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La consulta popular es un mecanismo para el ejercicio del derecho humano

de la ciudadania a participar en los temas de trascendencia nacional o

21 En este caso no se identifica liga electrénica, pero Salomén Jara reconocié expresamente el
contenido de la publicacién involucrada, por lo cual se tomara en cuenta para el analisis de la
causa.
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regional??. En el ambito constitucional, el articulo 35, fraccién VIII, numeral
1°, inciso c), de la Constitucién Federal, establece que es un derecho de la
ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional. En ese sentido, las consultas populares pueden ser
convocadas por la ciudadania, en un numero equivalente, al menos, al dos

por ciento de las personas inscritas en la lista nominal electoral.

En la esfera convencional, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, prevén que la ciudadania tiene derecho a participar en
la direccion de asuntos publicos directamente, o mediante las personas
representantes liboremente elegidas, asi como tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Asi, como lo ha establecido la Suprema Corte?® la consulta popular
empodera a la ciudadania para influir en las decisiones mas alla del limite
impuesto por un sistema puro de democracia indirecta. Con su ejercicio, la
ciudadania ya no sélo se limita a influir en la integracién de los érganos
representativos, sino también a expresar su opinidon, con el resultado de

que, reunidos ciertos requisitos procesales, ésta pueda ser vinculante.

Este derecho permite la participacion ciudadana, la posibilidad de
expresarse y decidir en un entorno democratico, asi como la de opinar

activamente en los asuntos publicos del pais?4.

Para el ejercicio de este derecho humano, el articulo 35, fraccién VIII,
numeral 40. de la Constitucion, establece que el INE tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacién del requisito establecido en el inciso c) del

numeral 10. de la presente fraccidn, asi como la organizacion, difusion,

22 Como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la revision de constitucionalidad
de consulta popular 1/2020.

23 {dem.
24 |dem.
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desarrollo, computo y declaracién de resultados?>. También prevé que
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceras personas, podra contratar propaganda en radio y television dirigida

a influir en la opinién de la ciudadania sobre las consultas populares.

Asimismo, sefala que el INE promovera la participacion de la ciudadania
en las consultas populares y sera la unica instancia a cargo de la difusion
de éstas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias, sino que debera enfocarse en
promover la discusion informada y la reflexidén. Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceras personas, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinion

sobre las consultas populares.

Ahora bien, de conformidad al articulo 35 de la Ley de Consulta, se
establece que el INE es responsable del ejercicio de la funcién estatal de la
organizacion y desarrollo de las consultas populares y de llevar a cabo la

promocion del voto.

Es asi, que los articulos 37 a 40 de dicha legislacidon, establecen las
atribuciones del INE en relacion con la consulta popular, tales como: a) la
organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracién de
resultados; b) La difusion por los medios que determine; ¢) la ubicacion,
conformacion e integracion de las casillas; d) la jornada; e) el escrutinio y

computo; f) la declaracidn de validez de los resultados.

Para el caso de la difusion de la consulta, el articulo 40 del ordenamiento
en cita prevé que, durante la campafia de difusidon, el INE promovera la
participacion de la ciudadania a través de los tiempos en radio y television
que corresponden a la autoridad electoral. La promocion debera ser

imparcial, y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las

25 Al respecto, el veintidés de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el DOF el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia
de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.
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preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.

En el mismo sentido, el articulo 41 dispone que ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceras personas, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidén de
la ciudadania sobre la consulta popular. El INE ordenara la cancelaciéon de

cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.

El articulo 42, por su parte, sefiala que durante los tres dias naturales
anteriores a la jornada de consulta y hasta el cierre oficial de las casillas,
queda prohibida la publicacion o difusién de encuestas, total o parcial, que
tenga por objeto dar a conocer las preferencias de la ciudadania o cualquier

otro acto de difusion.

Finalmente, el articulo 21 de los Lineamientos del INE, establece que la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de dicho
instituto, propondra a la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral,

un proyecto para una Campafa de difusion de la consulta popular.

Asi, podemos sostener que la posibilidad de difundir consultas populares a
nivel federal cuenta con una regulaciéon detallada, cuya inobservancia
actualiza una infraccion especifica consistente en la contravencion a las
normas sobre propaganda de la consulta popular previstas en el articulo
35, fraccién VI, de la Constitucion y, para efectos del caso concreto, 40 de

la Ley de Consulta.

En ese sentido, del andamiaje constitucional, convencional y legal aplicable

para la consulta popular, se extraen las siguientes premisas:

a) El INE tiene competencia exclusiva para promover y difundir la
consulta popular entre la ciudadania a efecto de que esté
debidamente informada y permita la reflexion y discusién de su
objeto, por lo que utilizara, entre otros medios, los tiempos en radio y

television que le corresponden, lo cual se hara de manera imparcial.
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b) Existen prohibiciones expresas para cualquier persona fisica o moral,
consistentes tanto en contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de las personas sobre las consultas
populares, como en difundir o publicar encuestas sobre preferencias
ciudadanas, tres dias antes de la jornada y hasta el cierre oficial de

las casillas.

c) El INE tiene un deber de imparcialidad respecto a la promocion que
se realice a la consulta popular, de manera que su difusiéon no puede
estar dirigida a influir en las preferencias. Es por ello que, salvo el
INE, ninguna otra instancia o autoridad tiene a su cargo la difusion

oficial de la consulta popular.

d) Los demas entes publicos, privados, la ciudadania y los partidos
politicos pueden participar en la discusién de la consulta popular,
pero no erigirse en mecanismos oficiales para su difusion en radio y

television, puesto que dicha competencia es exclusiva del INE.

En atencion a las precisiones realizadas, resulta necesario poner de
manifiesto una distincion vital en las posibilidades de comunicacion en torno
a los ejercicios de consulta popular: la diferencia entre la difusion y la

discusion del contenido o materia de lo que se consulta.
Difusion de la Consulta Popular

Conforme al marco normativo citado, la labor que la Constitucion y la ley de
Consulta asignan en exclusiva al INE es la difusiéon de la consulta popular
para promover la participacion de la ciudadania en dicho ejercicio y obliga
a que dicha promocién sea imparcial y se enfoque a generar la discusiéon

informada y la reflexién ciudadana.

Ahora bien, los articulos 2 y 35 de la Ley de Consulta sefialan que ésta tiene
por objeto regular, entre otras cuestiones, la promocion de Ila
participacion ciudadana y que corresponde al INE el ejercicio de dicha

funcion estatal de llevar a cabo la promocion del voto en términos de la
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propia ley y de la Ley Electoral.
Conforme a lo que ha sido sefialado, en la difusién que realice el INE:

1) Se promovera la participacion de la ciudadania a través de los
tiempos en radio y televisibn que le corresponden a la autoridad

electoral.
2) La promocion debera ser imparcial.
3) Se promovera la discusion informada.

De lo hasta aqui expuesto se observa que el INE —como una de las
autoridades encargadas de aplicar la ley reglamentaria— es la autoridad que

tiene a su cargo la difusiéon exclusiva de la consulta popular.

Ahora bien, el vocablo difusién?® deriva del latin diffundere y segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, uno de sus
significados es: “propagar o divulgar conocimientos, noticias, actitudes,

costumbres, modas, etc.”.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Anticorrupcién y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos
Segunda, respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto?’, se precisé que
uno de los temas fundamentales es la difusiéon de las consultas, la cual
se realiza en beneficio de la ciudadania, toda vez que la enriquece y la
empodera, al promover su participacion a través de los tiempos en radio y

television, de manera imparcial y sin influir en sus preferencias.

De igual manera, se estimé que el INE tenia la capacidad operativa y
funcional de hacer llegar a la ciudadania informacion objetiva que serviria

para que, en ejercicio de su derecho constitucional, realizaran valoraciones

26 Se sugiere revisar la pagina 1116 del Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Centro de Asesoria

y Promocién Electoral, consultable en la liga electrénica:
https:.//www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/example-assets/books/diccionario.pdf
2 Puede ser consultada en la siguiente liga electronica:

http.//sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/04/asun_4178205 20210427 1619825
691.pdf
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sobre el tema de la consulta, razonablemente.

En ese sentido, se puede afirmar que la encomienda del INE para difundir
la consulta popular se cifie a propagarla o divulgarla y tiene como
parametros: a) ser imparcial, b) promover la participacion ciudadana, c) el

ejercicio del derecho al voto, y d) la discusion informada.
Discusion de la Consulta Popular

Otro aspecto por destacar es que en la exposicion de motivos?® de la Ley
de Consulta, se sefald que las personas peticionarias de la consulta
popular podrian realizar actividades de divulgacion mediante la
organizacion y celebracion de debates, mesas de discusidn u otros eventos
similares que tengan por objeto informar a la ciudadania vy, para tal efecto,
podian utilizar los medios a su alcance, con las restricciones que la

Constitucion y las leyes establecieran.

Dicho de esa manera, se previo que la ciudadania se allegara de
informacion con el proposito de estar plenamente informada para participar
en el tema a dilucidar con la consulta popular, ya que una de las finalidades

de la difusion que realiza el INE es, precisamente, la discusién informada.

Es decir, su difusién tiene como consecuencia la discusién y esto,

corresponde a todas las personas.

Ello se entiende de manera armonica con el articulo 6 de la Constitucion,
asi como 19, parrafo segundo, y 25 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos,?® en los que se establece el derecho a la libertad de

28  lLa cual puede ser consultada en el siguiente vinculo electrénico:
http.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/dic/20131204-2.pdf

29 Articulo 19

(...)

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.
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expresion, al acceso a la informacion y a la participacion en los asuntos
publicos de manera directa, o a través de representantes libremente

elegidos.

Por lo tanto, se desprende que la discusion del tema sometido a consulta
popular es valida en cualquier ambito porque, de hecho, es uno de los

objetivos de la difusién a cargo del INE.

Ahora bien, discutir’®®, del latin discutere, significa examinar atenta y
particularmente una materia y/o contender y alegar razones contra el

parecer de alguien.

Asi, toda vez que la discusién del tema sometido a consulta popular implica
el analisis y la participacion ciudadana, se advierte que es la consecuencia
esperada y, precisamente, una de las finalidades?' de la reforma en materia

politica de dos mil doce: la participacidn en la politica de nuestro pais.
Derechos que se ejercen con la Consulta Popular

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Consulta, éste es el
mecanismo de participacion por el que la ciudadania, a través de su derecho
al voto, toma parte de las decisiones de los poderes publicos respecto de

uno o varios temas de trascendencia nacional.

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

30 En términos de la Real Academia Espafiola: https./dle.rae.es/discutir?m=form

31 Ello se desprende de la exposicién de motivos de la Ley de Consulta, visible en la liga
electrénica: en el siguiente vinculo electrénico:
http.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/dic/20131204-2.pdf
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Llevar a cabo tal mecanismo, implica ejercer el derecho al voto (articulo 35,
fraccion VIl de la Constitucion), pero también estan involucrados diversos
derechos como el de la libertad de expresion, prensa, opinion, libre difusiéon
de las ideas y acceso a la informacion publica (articulo 6 de la Constitucién),
el de asociacion y reunion (articulos 9 y 35, fraccion Il de la Constitucién) y
participacion en la direccion de asuntos publicos (articulo 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

Lo anterior es asi porque, para materializar el voto en las consultas
populares, resulta necesario el transito de informacion libre y veraz, asi
como la posibilidad de acceder a la misma a través de los mecanismos que
la ciudadania considere idéneos, como puede ser a través de la radio,
television (por parte del INE), internet, mesas de discusion, medios
impresos, redes sociales, foros de discusion y academia; o reunirse con
especialistas en el tema que se somete a consulta popular o con otras
personas interesadas en discutir y analizar. De esta forma, todo ello

comprende la participacion en asuntos publicos.

Caso concreto

Para analizar el contenido denunciado, en principio es necesario referir que
la infraccion involucrada en la causa es la contravencion a las normas sobre
propaganda de la consulta populary es a su amparo que se llevara a cabo

dicho ejercicio.

Ademas, se debe tomar en cuenta que el periodo establecido en la
convocatoria de la consulta popular para su difusion oficial inicié el quince
de julio, por lo que las publicaciones y los eventos involucrados se realizaron
con anterioridad al comienzo formal de las actividades desplegadas por el

INE para tal fin.

46



SRE-PSC-177/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

86.

87.

88.

89.

Por ultimo, a fin de tener los elementos contextuales necesarios para
analizar su contenido, se debe puntualizar que la difusién de las
publicaciones denunciadas se ciio a las redes sociales, por lo que no nos
encontramos ante transmision alguna en radio y television de material

relacionado con la consulta popular.32

Dicho lo anterior, de las publicaciones detalladas anteriormente se advierte
que en su totalidad se refieren al ejercicio de consulta popular cuya jornada
se celebrod el pasado primero de agosto y que en las mismas se plantean
posicionamientos concretos respecto de la materia de la consulta misma,
mediante expresiones relacionadas con: realizar un juicio tanto a
expresidentes como a responsables de la corrupcion en el periodo
neoliberal y a quienes han robado al pueblo, votar en sentido positivo en la

consulta popular (Si) o rechazar la impunidad.

Esto pone de manifiesto posturas tendentes a plantear un punto de vista
determinado de cara a la materia de lo que seria consultado el primero de
agosto, por lo que sin calificarlas de buenas o malas, correctas o
incorrectas, se inscriben dentro del ambito de la discusion sobre la consulta
y, por tanto, no constituyen un actuar vedado —conforme al marco
constitucional y legal que ha sido citado— a las personas involucradas en la

causa.

Este 6rgano jurisdiccional tiene en cuenta que dentro de las personas
involucradas se encuentran quienes, al momento de las publicaciones
denunciadas, tenian la calidad de servidoras publicas. No obstante, ello
resulta insuficiente para tener por acreditada la infraccion que nos ocupa,
dado que del contenido de los materiales descritos no se concluye que las

personas involucradas hubieren pretendido erigirse en mecanismos

32 Independientemente de la titularidad de las cuentas de Facebook, se analiza el contenido de las
publicaciones a fin de identificar si es contrario a las normas sobre propaganda de la consulta
popular y, solo en caso de que se actualice la infraccidn en comento, se atendera a dicha titularidad
para fincar las responsabilidades atinentes.
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oficiales para la difusion de la consulta popular en radio y television, en

detrimento de la competencia exclusiva del INE en la materia.33

En linea con lo expuesto, esta Sala Especializada considera que el analisis
sobre los mensajes relacionados con la materia de la consulta popular se
debe dar en una clave interpretativa proclive a maximizar la discusion
respecto del tema y no dirigida a ampliar el espectro de la competencia
exclusiva del INE para su difusion de manera que se releguen los espacios

para el debate a un ambito residual.

Dicha consideracion no implica vaciar de contenido a la competencia de la
autoridad administrativa para difundir la consulta, pero si impone una regla
de analisis por la que se debe propiciar la propagacién de mensajes
relacionados con dicho ejercicio de la ciudadania, a fin de garantizar en la
mayor medida el intercambio de posturas respecto de la misma y, con ello,
la emision de una opinién informada el dia de la jornada de participacion

ciudadana.

Esto obliga a la autoridad jurisdiccional a analizar el contenido de los
mensajes que se le presentan y valorarlos conforme al caso concreto, de
manera que no existe una via de identificacion que en todos los casos lleve
a calificar como valida o no una determinada expresion o0 mensaje que verse

sobre la materia de una consulta popular.

Tomando en cuenta lo expuesto, se determina que las expresiones materia
de denuncia no actualizan la infraccidn denunciada, no solo porque en la
causa se involucran personas ciudadanas que buscan influir en la discusion
sobre la materia de la consulta en ejercicio de su derecho a participar en las
cuestiones publicas del pais, sino porque no se advierte que las personas

servidoras publicas involucradas configuren algun proceder institucional

33 Esta linea de analisis se sostuvo al resolver el expediente SRE-PSC-175/2021.
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tendente a difundir de manera oficial la consulta popular en detrimento de

la competencia exclusiva del INE en dicho ambito.

En conclusién, el contenido denunciado se traduce en posicionamientos o
posturas concretas de cara al ejercicio de participacion ciudadana que nos
ocupa, en el marco de la discusion sobre los contenidos involucrados, por
lo que constituyen ejercicios amparados por la libertad de expresion e
informacidén y se inscriben dentro de las actividades permitidas por el marco

constitucional y legal aplicable.3

Asi, al no actualizarse la infraccion sefalada, resulta improcedente fincar
responsabilidad alguna tanto a las personas ciudadanas y servidoras

publicas involucradas en la causa como a MORENA y al PT.

Por ultimo, se desestima el planteamiento de las personas quejosas
relacionado con la vulneraciéon al principio de imparcialidad en la causa,
puesto que dicho principio, aplicado a la materia de la consulta popular,3®
se dirige a garantizar que la promocién o difusién de la consulta que lleve a
cabo el INE no debe influir en las preferencias de la ciudadania y en el caso
no nos encontramos ante el ejercicio de dicha competencia de la autoridad

administrativa.3®

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

3 A una determinacién sustancialmente analoga se arribé al resolver el expediente
SRE-PSC-166/2021.

35 Articulos 35, fraccion VI, numeral 4o0., parrafo segundo, de la Constitucion y 40, parrafo
segundo, de la Ley de Consulta.

36 Asi se determiné al resolver el expediente SRE-PSC-174/2021.
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UNICO. Es inexistente la infracciéon consistente en la contravencion a las
normas sobre propaganda de la consulta popular atribuida a las personas
ciudadanas y servidoras publicas, asi como a los partidos politicos que se

involucran en la causa, por las consideraciones sostenidas en la sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las magistraturas
que la integran, con el voto en contra de la magistrada Gabriela Villafuerte
Coello, quien formula voto particular, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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1.

ANEXO UNO

Elementos de prueba

Documental publica®’. Acta circunstanciada de nueve de julio en
donde se certifico la existencia y contenido de diez ligas electronicas

que fueron sefaladas en el escrito de queja.

Documental privada32. Escrito de doce de julio presentado por Morena
en el que informa que Luisa Cortés fue postulada al cargo de diputada
local en Oaxaca por el principio de representacion proporcional y Tania
Lopez para el cargo de presidenta municipal en Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca. En cuanto a Marco Tulio Sanchez, Salomoén Jara e Indira Zurita
menciona que no fueron postulados en el proceso electoral 2020-2021
y especifica que el padrén de personas afiliadas carece de certeza. Por
ultimo, sefala que se encuentra impedido para proporcionar los
domicilios de sus candidatas, toda vez que se trata de informacion

confidencial.

Documental privada3®. Escrito de doce de julio emitido por el PT, por
el que informd6 que Benjamin Robles y Noé Doroteo son militantes de su
partido y se reelegiran al cargo de diputado federal y diputado local,

respectivamente.

Documental privada*?. Escrito de doce de julio emitido por Marco
Sanchez, en el cual informd que si fue postulado por Morena para el
cargo de diputado local en el estado de Guerrero y al momento de la
respuesta ya era diputado local electo, aunado a que a la fecha del
escrito no se encontraba ejerciendo algun cargo de eleccion popular.
Respecto a la administracion de la cuenta en donde se aloja el contenido

denunciado, refirié que en dicha tarea le ayuda Michel Jair Hernandez

37 Hojas de la 68 a 103 del expediente.

38 Hojas de la 132 a 136 del expediente.

39 Hoja de la 137 del expediente.

40Hojas de la 192 a 194 del expediente
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Lara y que si difundi6 el video en comento en ejercicio de su libertad de
expresion en su calidad de ciudadano, ya que aun no toma protesta,
agregd que la publicacion la realizé con la finalidad de informar. Por
ultimo, sefiala que no ha participado en ningun evento en Barra de

Coyuca, Oaxaca ni conoce el lugar.

5. Documental privada*!. Escrito de trece de julio emitido por Indira Zurita
en el que informa que no fue postulada ni electa para algun cargo de
eleccion popular en las elecciones de 2020-2021, refiere que al
momento de presentar el escrito si ocupaba un cargo de eleccidn
popular y que la habia postulado Morena. En cuanto a las cuentas en
donde se alojaron los materiales denunciados, sefiala que las
desconoce y afirmd haber participado en un evento el veinticinco de
junio en el Zécalo de la ciudad de Oaxaca, al que acudié en su calidad
de ciudadana para solicitar informacién respecto de la consulta y que en

ningun momento realizo las manifestaciones vertidas en la queja.

6. Documental privada®?. Escrito de trece de julio de Salomén Jara, en
el que sefala que no fue postulado para ningun cargo de eleccion
popular en el proceso 2020-2021, refiere ser senador de la Republica
postulado por Morena en el periodo 2018-2024 y acepta ser militante de
dicho partido politico. En cuanto a la cuenta en Facebook sefiala que su
nombre de usuario es Salomén Jara Cruz y respecto al contenido
denunciado, manifiesta que no se le corrid traslado de la queja por lo
que desconoce el contenido denunciado, sin embargo, hace mencion
gue en sus cuentas en redes sociales suele publicar informacion de

distintas actividades en su caracter de senador y activista social.

Por dultimo, sefala que aproximadamente el tres de julio estuvo
realizando recorridos en varias regiones, entre ellas fue invitado al Istmo

de Tehuantepec por ciudadanos y ciudadanas que se organizaron para

41 Hoja 197 del expediente.

42 Hojas 222 a 224 del expediente.
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dar a conocer la consulta popular en las comunidades en las que se

desconocia de dicho ejercicio de participacidn ciudadana.

7. Documental privada®. Escrito de trece de julio de Luisa Cortés en el
que sefiala que fue designada por Morena para ocupar el cargo a
diputada local por el principio de representaciéon proporcional durante el
proceso electoral local 2020-2021 y que al momento del escrito no
ostentaba cargo de eleccidn popular. También manifiesta que la cuenta
de Facebook precisada en la queja no es suya ni la administra por si o
por tercera persona. Por ultimo, niega haber asistido a algun evento el

seis de julio.

8. Documental privada*. Escrito de catorce de julio de Tania Lépez,
mediante el que inform6é que fue postulada al cargo de presidenta
municipal de Santa Cruz Xoxocotlan por Morena, al cual fue electa.
Precisa que la cuenta de Facebook sehalada no es de ella, ni la
administra por si o por tercera persona y manifiesta que participé en
varios eventos dentro del municipio antes mencionado, situacién por la
que no puede dar una respuesta puntual respecto del evento requerido,
pero que en ninguno se realizé difusién de las publicaciones que se

denuncian.

9. Documental privada*®. Escrito de catorce de julio de Benjamin Robles
a través del que refiriéd que desempefia el cargo de diputado federal por
el distrito electoral 08 de Oaxaca, mismo al que, en el proceso electoral
2020-2021 fue postulado para reelegirse por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia” y fue electo. En cuanto a la cuenta de Facebook
denunciada, afirma que él es su titular y realiz6 las inserciones
denunciadas en ejercicio de su libre expresion. Precisa que el veintiséis

de junio y el cuatro de julio, acudié en su caracter de comisionado

43 Hojas 273 a 274 del expediente.
44 Hojas 377 a 378 del expediente.

45 Hojas 386 a 391 del expediente.
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politico nacional del PT en Oaxaca a las celebraciones de las asambleas
informativas dirigidas a militantes y simpatizantes del PT en Villa de
Zaachila y en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca; todo lo anterior con la

finalidad de dar a conocer la consulta popular.

Documental privada*¢. Escrito de catorce de julio de Noé Doroteo en
el que informd que actualmente desempefia como diputado local y fue
postulado por el PT para reelegirse mediante el principio de
representacion proporcional, cargo al cual fue electo. Refiere que no es
titular ni administra por si o por tercera persona la cuenta de Facebook
identificada como MVMNoticias y sefhala que desconoce a las personas
que tienen acceso a la misma, pero que advierte que se trata de un
medio de comunicacién digital en el estado de Oaxaca. De igual forma,
sefald que el cuatro de julio acudié en su calidad de diputado local a
una asamblea informativa en Tlacolula de Matamoros, la cual fue
dirigida a militantes y simpatizantes del PT y asistieron representantes
populares de nivel federal, local y municipal con la finalidad de dar a

conocer la informacion relativa a la consulta popular.

Documental publica?’. Respuesta de la Direccion de Prerrogativas en
la que informé los reportes sobre la afiliacién partidista de las personas
denunciadas. Concretamente respecto de Noé Doroteo y Salomén Jara
no fueron encontrados en los registros del padréon de personas afiliadas
a los partidos politicos nacionales y locales con registro vigente. En lo
relativo a Benjamin Robles, refirid que fue registrado para diputado
federal por el principio de mayoria relativa en el distrito 08 en Oaxaca

por la coalicion “Juntos Hacemos Historia”.

Documental privada®. Consistente en la respuesta de Facebook Inc.
de veintisiete de julio en la que remitié la informacién basica de los

suscriptores de las ligas electrénicas y cuentas que contienen las

46 Hojas 399 a 401 del expediente.

47 Hojas 427 a 431 del expediente.
48 Hojas 688 a 689 del expediente.

54



SRE-PSC-177/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

publicaciones denunciadas, lo cual incluye el nhombre de la persona
creadora del perfil o la pagina proporcionado al momento de la
suscripciéon, asi como los nombres de quienes las administran, los
numeros de teléfono y las direcciones de correo electronico de las
personas creadoras o administradoras del perfil o la pagina en la fecha

en que se suscribid el requerimiento.

13. Documental publica*®. Consulta al Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores en el que se informaron los datos de
identificacion y localizacion de las personas que Facebook Inc. sefiald
como personas administradoras o creadoras de los perfiles de dicha red

social.
14. Instrumental de actuaciones.

15. Presuncional.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas

seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas que obran en el
expediente tienen valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, y no haberse desvirtuado su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren con elemento
de prueba alguno. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3,

inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

49 Hoja 700 del expediente.
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Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

56



WIDOS 4,
5 e p{

SRE-PSC-177/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

1.

VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-177/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Como podemos observar, nuevamente tenemos la oportunidad de conocer un
asunto en el que se denuncia la vulneracion a la normativa sobre propaganda de
la consulta popular, con algunas variables que ya he analizado en sentencias
previas y que me permiten reiterar mi posicion jurisdiccional diferenciada, a partir

de una visiéon y metodologia de estudio particular.

2. Aqui, la queja involucra a las personas del servicio publico: Benjamin Robles

Montoya, diputado federal del Partido del Trabajo (PT); Noé Doroteo
Castillejos, diputado local del PT; Indira Zurita Lara, sindica municipal de
Oaxaca de Juarez y Salomén Jara Cruz, senador de la Republica, asi como a
otras personas electas en el actual proceso electoral: Luisa Cortés Garcia,
diputada local electa en dicha entidad federativa, por el principio de
representacion proporcional; Tania Lopez Lépez, presidenta municipal electa en
Santa Cruz Xoxocotlan, en ese estado y Marco Tulio Sanchez Alarcén, diputado
local electo en Guerrero, quienes fueron denunciados por diversos ciudadanos,
con motivo de distintas publicaciones en perfiles de la red social Facebook, en
las que difundieron informacidn relacionada con la consulta popular del pasado 1
de agosto, cuando, en dicho de los quejosos, es una actividad que corresponde

exclusivamente al Instituto Nacional Electoral.

3. La consulta popular se incorporé a nuestro sistema juridico en el articulo 35,

fraccion VI, de la constitucién federal, para permitir a la ciudadania intervenir
activamente en la discusion de las acciones de gobierno que podrian tener un
impacto nacional o regional y que de reunir los requisitos llegarian a vincular al

poder publico®.

50 VVéase la revision de constitucionalidad de la materia de la consulta popular 1/2020. Peticionario: Presidente
de la Republica; encargado del engrose: Ministro Luis Maria Aguilar Morales; secretario: Luis Alberto Trejo
Osornio.
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La constitucion y la ley®! encargaron al INE la promocion y difusién de la consulta
popular, en radio y television, con un fin claro: incentivar la reflexién y discusion

imparcial del objeto de este mecanismo de democracia directa.

La légica y dinamica de esta herramienta ciudadana sin duda es para el
intercambio de ideas profundas y contrastantes, pero para mi la difusion y
propaganda (fuera de radio y television) no es generalizada; estimo que quienes
pueden hacerlo son la ciudadania (nacié para la gente y debe ser para ella) y los
partidos politicos, pues tienen como fin principal promover la participacion del
pueblo en la vida democratica; y ese proposito debe materializarse a través de
los medios de comunicacion, ya que la naturaleza de éstos justamente es la

creacion de contenidos.

Con ello quiero decir, que coincido en la apertura y la libre afluencia de las ideas;
sin embargo, dada la trascendencia que puede tener el resultado de las consultas
populares en la vida comunitaria, considero que la difusion de los mensajes y la
propaganda de dicho mecanismo debe ser acorde con las caracteristicas

esenciales del tema que se aborde.

En este asunto tenemos publicaciones virtuales de los dias 25 y 28 de junio, asi
como del 1y 6 de julio, que se centraron en una idea principal: La consulta era
para juzgar a expresidentes y con esa premisa la invitacion a la gente era votar
“Si” a esto, incluso con etiquetas claras en ese sentido: “#JuicioAExpresidentes”,
“#JusticiaSiimpunidadNo”, “#VotaSF’ y “#LaConsultaPopularVa’.

Cabe precisar que los mensajes fueron difundidos por 4 personas que entonces

eran parte del servicio publico y 3 ya electas, pero sin haber rendido protesta.

Tratandose de personas del servicio publico, emiti mi opinion al respecto en los
votos particulares de los expedientes SRE-PSC-172/2021 y SRE-PSC-174/2021,
un criterio que es aplicable, por la calidad que ostentan, pues para mi las y los
integrantes del funcionariado publico tienen que guardar un silencio incondicional,

para garantizar el ejercicio del voto libre en la consulta, porque la ciudadania es

51 Articulos 35; VIII, y 41, parrafo tercero, base V, de la constitucion federal, asi como 40 y 41 de la Ley
Federal de Consulta popular (LFCP)
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12.

13.

la protagonista y ello implicaba que como lideres de opinidén debian estar inactivos

para propiciar condiciones objetivas de la deliberacién.

En relacion con las personas electas, ya contaban con un reconocimiento formal
de su caracter como servidoras publicas, lo que las diferenciaba del resto de la
ciudadania y al gozar de un cierto grado de influencia, eso también les obligaba
a observar los principios de imparcialidad y neutralidad en la difusion de la

propaganda de la consulta.

Si bien estas personas adujeron que las publicaciones las hicieron en su calidad
de ciudadanas y ciudadanos, debo recordar que en el voto particular que dicté en
el procedimiento SRE-PSC-172/2021, precisé que las acciones tendentes a
propiciar la participacién de la consulta popular, provenientes de la ciudadania o
de personas que no forman parte del servicio publico, también deben apegarse a
la materia de la consulta y no estar dirigidas a influir en las preferencias de las y
los participantes, lo que representa un parametro objetivo para regular la

propaganda que se realiza en este contexto.

Por ello, a partir de los hechos que motivaron la denuncia, aprecio que las
opiniones, las expresiones y el uso de lenguaje virtual®2, rebasaron los limites
del servicio publico y las reglas de la difusién de la propaganda de la consulta
popular, porque pudieron estimular y programar a la ciudadania a votar en un
determinado sentido: por el “Si”5 y ademas proporcionaron informacién inexacta
y generaron expectativas irreales al afirmar que se trataba de un juicio a

expresidentes de México%*.

Asimismo, tal como lo sostuve en mis votos particulares de los expedientes SRE-
PSC-166/2021, SRE-PSC-172/2021, SRE-PSC-174/2021 y SRE-PSC-175/2021,
el funcionariado publico debe cuidar esta fiesta ciudadana mediante actos de
autocontencion, para proteger la neutralidad de la pregunta reformulada por la

SCJN, que fue muy clara al eliminar la referencia a alguna persona en especifico

52 A través de hashtag #, para generar mayor penetracion entre las personas cibernautas y una permanencia
en las redes sociales, como lo indiqué en el voto particular que emiti en el SRE-PSC-175/2021.
53 Basta revisar los resultados: 6,511,385 personas votaron por el “si” (97.7214%) y solo 102,945 optaron por
el “no” (1.5449%).
54 Cuando es notorio que la SCJN precisé que se trataba de investigar los hechos del pasado.
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o cualquier elemento que viciara o inclinara la balanza a favor o en contra de las

decisiones en la consulta.

La Corte basé su decision, fundamentalmente, en el articulo 13 constitucional,
que prohibe expresamente juzgar con leyes privativas (particulares) y tribunales
especiales; es decir, que se establezcan para someter a determinadas personas
con nombre y apellido. Esto llevado a la consulta popular que analizamos, es
precisamente para cumplir este mandato constitucional y que la ciudadania
valorara la pregunta, sin tendencia especifica; por tanto, la propaganda no debia

identificar persona alguna.

Por lo anterior, considero que las personas denunciadas son libres para difundir
la consulta popular, pero sin sacarla de contexto, propésito y fin del resultado,
porque de ser vinculante, guiara la ruta y acciones que se deberan cumplir, por
eso la propaganda y mensajes debe ser clara y asertiva, ya que sin duda

trasciende de manera relevante.

Bajo este panorama que, en mi opinién debid observarse en la sentencia, es que
las personas servidoras publicas y aquellas que ya habian sido electas, son
responsables de mandar informacion desapegada a los fines de la consulta
popular que se analiza y con ello orient a la gente a una falsa apreciacién de la

realidad que incluso pudo afectar su resultado®.

Con lo cual también se alejaron de los principios y valores del servicio publico,
asi como de las reglas de promocion y difusién de dicho mecanismo, establecidos

en los articulos 35 y 134 constitucionales.

Por tanto, la conducta debié calificarse como grave ordinaria y actuar en

consecuencia.

Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

55 Basta revisar los resultados: 6,511,385 personas votaron por el “si” (97.7214%) y solo 102,945 optaron por
el “no” (1.5449%).
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