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Ciudad de México, a ocho de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® en cumplimiento al SUP-REP-668/2024, dicta la siguiente
SENTENCIA:

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-20242

1. El siete de septiembre de 2023 inicid el proceso electoral en el que se eligio,
entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas del proceso

consistieron en:3

e Precampaia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
¢ Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.
e Campaia: Del primero de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.

' En adelante Sala Especializada.

2 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a 2024, salvo referencia expresa.

3 Calendario publicado en la pagina de internet: https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-
electoral/
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Il. Historia del procedimiento

2. 1. SRE-PSC-179/2024. El seis de junio, esta Sala Especializada declaro la
existencia de la vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por
la inclusion de nifias, nifios y adolescentes y el incumplimiento del acuerdo
de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva ACQyD-INE-
98/2024, atribuible a MORENA, por la aparicion de personas menores de
edad en un video “en vivo” que se difundié en su perfil “Morena Si” de

YouTube, el ocho de mayo.

3. 2. SUP-REP-668/2024. EI 13 de junio, MORENA impugné dicha
determinacion y el 26 de junio la Sala Superior revocé parcialmente la
sentencia de este érgano jurisdiccional, para los efectos que se sefialan mas

adelante.
lll. Tramite ante la Sala Especializada
4. 1. Recepcion. En su oportunidad, se recibio la notificacién de sentencia del
SUP-REP-668/2024, misma que se remitié a la ponencia de la magistrada
en funciones Modnica Lozano Ayala, quien procedid a elaborar el proyecto
de SENTENCIA correspondiente conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer

5. Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se emite en cumplimiento a una sentencia de

la Sala Superior.*

4 Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccion I1X, de la constitucion federal; 173, primer parrafo,
y 176 penultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso
c), 475y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).
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SEGUNDA. Sentencia de la Sala Superior

6. La Sala Superior determiné:

[...Jla fransmision del evento en vivo (mitin en Zongdlica), mediante la red
social You Tube se le dio parficular seguimienfo a la referida candidala
presidencial y que, con mofivo de su recorrido se aavierten fanfo personas
aaqultas como nifias, ninos y adolescentes que se acercan conforme avanza
la candidata para saludaria, fomarse fofos (selfies) o enfregarle algun
documento.

Esto es, del mafterial denunciado, es evidente que la aparicion de las
personas menores de edad en las imagenes es espontanea y accidental
porque obedece a un evenfo proselitista multitudinario, en el que acudieron
personas milifantes y simpatizantes de quien fue candidata a la Presidencia
de la Republica, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, y
adel que se advierte la aparicion de ninas, ninos y adolescentes.

En ese sentido, resulta logico establecer una presuncion iuris fantum, en e/
sentfido de que la aparicion de presuntas personqas menores en esos
materiales resulfa espontaneaq y natural, al igual que el caso de ofras
personas que ftambién aparecen en esos materiales, lo cual naturalmente
es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y, por
fanfo, si genera la responsabilidad de los sujefos o personas implicadas.

Cabe destacar que, este fipo de eventos tienen caracteristicas y una
naturaleza diferente, al realizar publicaciones en algun medio de manera
organizada y premeditada para que de forma posterior se dé su fransmision
en directo y, también implica una situacion diversa a aquellas publicaciones
ade promocionales en radio y television donde el material es grabado, pues
en ambos supuestos y con sus particularidades, lo que se difunde es
edifable.

En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera inexistente la infraccion
denunciada por el PRD, consistente en la vuineracion a las reglas de difusion
de propaganda electoral y el inferés superior de la ninez, pues si bien se
Qavierte la presencia de personas menores de edad, /o cierfo es que, se
debe considerar que se fratd de una difusion en vivo mediante una
plataforma de Infernet You Tube [...], en la cual se dio un sequimiento de la
camara al recormido de la ofrora candidata a la Presidencia de la
Republica, por lo que se tornaba imposible difuminar en el momento la
imagen de las personas menores de edad que aparecen de forma
espontanea aurante la fransmision del evento de camparia.

En consecuencia, procede revocar de forma parcial, la senfencia
conftrovertida, respecto de la citada infraccion y, para los efectos que se
precisaran en el ulfimo Considerando.
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Incumplimiento del/ Acuerdo de medidas cauftelares.

Por ofro lado, es infundado el mofivo de disenso, mediante el cual MORENA
aquce que, la Sala responsable no considero que fuera desproporcional
declarar el incumplimienfo de la medida cautelar decretada mediante e/
acuverdo ACQyD-INE-28/2024.

Lo anfterior, porque la Sala Especializada argumento que aun cuando los
hechos denunciados materia de la presente confroversia son distinfos a los
que dieron lugar a esa providencia procesal, los mismos debieron evitarse
dada la vigencia de la futela preventiva que le fue impuesta en el sentido
de observar a cabalidad los Lineamientos en cualquier tipo de publicacion
que realizara aurante el actual proceso electoral federal.

Asimismo, es infundado que la Sala Especializada no haya fomado en
cventa que una vez que conocio de los hechos denunciados procedio al
refiro de la publicacion, pues dicha aseveracion es imprecisa, ya que en e/
parrafo cuarenta de la resolucion impugnada se desestimo ese alegaro.

Bajo el argumento de que fal situacion no eximia a Morena de su
responsabilidad, pues la realizo sin contfar con la documentacion que
exigen los Lineamientos, ni el cuidado necesario.

Aunado a lo anferior, debe fenerse presenfe que el video denunciado
permanecio publicado del ocho y cuando menos hasta el doce de mayo,
fecha en la que certifico por la autoridad insfructora que efectivamente
habia sido eliminado de dicha red social.®

De ahi que, se desestiman los moftivos de disenso y, por ende, deben
permanecerincolumes los razonamientos de la Sala Especializada, respecto
de la actualizacion de la infraccion, consistente en el incumplimiento de las
medaidas cautelares.

7. Los efectos de la sentencia a cumplir son:

CUARITA. Efecfos. De conformidad con lo deferminado, respecto de la
inexistencia de la infraccion, consistente en la vuineracion a las reglas de
difusion de propaganda electoral y el interés superior de la ninez, se revoca
parcialmente la senfencia confroverfida para los siguientfes efecros:

1. La Sala Especializada deberd dejar sin efectos la parte considerativa y la
correspondiente de Ila sancion, dada la inexistencia de la referida
infraccion.

2. La Sala Especializada en un plazo de cinco dias habiles debe emifir ofra
sentencia, en Ila cual fendra que realizar de nuveva cuenta la

5 Conforme al acta circunstanciada que obra a fojas 67 y 68 del sumario.
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individualizacion de la sancion, a partir de la actualizacion de la infraccion
relafiva al incumplimientfo de mediadas cautelares.

3. La Sala Especializada deberd informar del cumplimiento respectivo,
denfro de las veinficuafro horas siguienfes a que ello ocurra, debiendo
remitir copia cerfificada ade las constancias afinenfes.

TERCERA. Cumplimiento de la sentencia

Marco normativo

— Incumplimiento de medidas cautelares

8. Las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que tienen
la finalidad de cesar los actos que se estiman violatorios, para garantizar la

existencia de un derecho, cuyo titular considera podria afectarle.

9. Por tanto, para su cumplimiento se exige que las personas obligadas,
realicen las acciones necesarias a fin de lograr la suspension de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccién con la finalidad de evitar dafios

irreparables.

10. El articulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucion federal, otorga al INE
facultad para imponer medidas cautelares —suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television-; para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea posible su cumplimiento efectivo e

integral.

11. De conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE, cuando la autoridad tiene conocimiento de un posible
incumplimiento de alguna medida cautelar, iniciara un nuevo procedimiento
para la investigacion de estos hechos, o los podra considerar dentro de la
misma investigacion, o bien, podra imponer el medio de apremio que estime

suficiente para lograr el cumplimiento de la medida
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Caso concreto

12. En cumplimiento al SUP-REP-668/2024 esta Sala Especializada deja sin

13.

14.

efectos las consideraciones y sancion que se impuso a MORENA por la

vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion

de nifias, nifios y adolescentes por la publicacién denunciada.

Y procedera a realizar una nueva individualizacion de sancion a dicho

partido politico por el incumplimiento de las medidas cautelares en su

vertiente de tutela preventiva dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024,

por lo que se procede a calificar:

Cémo, cuando y doénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la

infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econdmico).

Modo. MORENA publicé un video sin contar con la documentaciéon que

exigen los Lineamientos ni el cuidado necesario.

Tiempo. El video estuvo vigente al menos, desde el ocho de mayo

(publicacion) hasta el 12 de mayo (fecha en que se constaté su eliminacion).

Lugar. El video se difundié en el canal de YouTube de Morena,
plataformas que, por su naturaleza como espacio virtual, no se

circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino en el ambito digital.

Se acreditd la falta: El incumplimiento de medidas cautelares en su

vertiente de tutela preventiva.

Se protege el principio de legalidad por incumplir un acuerdo de medida
cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, dictado por la Comisién
de Quejas y Denuncias del INE, misma que vinculaba a MORENA

(bien juridico).

Se estima que la conducta no es intencional porque si bien, MORENA

publico el video, de las constancias que existen en el expediente se
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advierte que al dia siguiente en que conocio de la denuncia, elimind la
publicacién; de ahi, que a consideracion de esta Sala Especializada se
adviertan elementos para concluir que la difusién de la imagen de las
nifias, ninos y adolescentes no fue con dolo, ya que incluso se aprecia
una conducta inhibitoria de eliminar voluntariamente el video en

cuestion.

e En el expediente no hay dato que revele la obtencidn de algun beneficio

material o inmaterial con motivo de la conducta denunciada.

¢« MORENA, no es reincidente por el incumplimiento de medidas

cautelares.

15. Este 6rgano jurisdiccional considera que todos los elementos antes
expuestos nos permiten calificar la conducta de MORENA, con una

gravedad ordinaria.

16. Individualizacién de la sancion: Una multa es la sancidon que mejor podria
cumplir con el propésito de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

17. Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion |l, de la LGIPEsS, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una
sancion econémica a MORENA por una multa de 50 UMAS (Unidad de
Medida de Actualizacién) vigentes,” equivalentes a $5,428.5 (cinco mil

cuatrocientos veinte y ocho pesos 05/100 M.N.).

18. La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en
cuenta los elementos de la infraccidon que se describieron (objetivos y
subjetivos, derivado del incumplimiento de medidas cautelares en su

vertiente de tutela preventiva.

6 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

7 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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20.

21.

. Capacidad econdmica. Al individualizar la sancién, la autoridad esta
facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes para comprobar la capacidad econdmica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

En el caso es un hecho publico? que, el importe de la ministracion mensual
con deducciones que recibid6 MORENA para sus actividades ordinarias en
el mes de junio de 2024 es de $ 170,087,983.94 (ciento setenta millones

ochenta y siete mil novecientos ochenta y tres pesos 94/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.0031%, de su financiamiento mensual
con deducciones. Son proporcionales porque los partidos pueden pagarlas
sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera un efecto

inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.

— Pago de las multas

22. Para la multa impuesta a MORENA, se vincula a la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que descuente la cantidad
impuesta como multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en

que quede firme esta sentencia.®

23. Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes

involucradas, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catadlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”."0

8 Visible en https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1

°En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.
10 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacion de este 6rgano

jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacion, en


https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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24.

CUARTA. Comunicacion de la sentencia de Sala

Toda vez que la presente determinacion se dicta en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior en el SUP-REP-668/2024, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Especializada que de inmediato

informe a la Superioridad sobre su emision.

25. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se impone a MORENA una multa por el incumplimiento de

medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos

del Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa impuesta.

TERCERO. Comuniquese de inmediato la presente sentencia a Sala

Superior.

CUARTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] €n los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del Magistrado Rubén

Jesus Lara Patron ante la secretaria general de Acuerdos, quien da fe.

si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-179/2024.

10
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emito el presente voto

concurrente conforme a lo siguiente:
l. ¢ Qué se decidié en la sentencia?

En la sentencia emitida en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior
al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-668/2024, se determind dejar sin efectos las consideraciones y
sancion que se impuso a Morena por la vulneracidon a las reglas de
propaganda politico-electoral por la inclusién de nifias, nifios y adolescentes

por la publicacién del video en la plataforma de YouTube Morena Si.

Por otra parte, la Sala Superior confirmo la existencia del incumplimiento de
las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva dictadas en el
acuerdo ACQyD-INE-98/2024 y ordendé una nueva individualizacion de

sancion unicamente por dicha infraccion.

De ahi que, en la sentencia se realice la individualizacion de la sancion y se
determine imponer una multa a Morena y la inclusion en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] €n l10s Procedimientos

Especiales Sancionadores de este érgano jurisdiccional.
lll. ;Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la sentencia
unicamente porque la Sala Superior confirmé el incumplimiento de las
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva y ordené a esta Sala

Especializada que individualizara nuevamente dicha infraccion.

Sin embargo, desde mi perspectiva no coincido con la existencia al
incumplimiento de las medidas cautelares por parte de Morena, via tutela

preventiva.

Sobre este tema, la autoridad instructora determind emplazar a Morena por

un posible incumplimiento a la medida cautelar dictada en el acuerdo ACQyD-

11
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INE-98/2024, correspondiente al diverso procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024, derivado de que la Comision de
Quejas bajo la figura de tutela preventiva, habia determinado los efectos
relacionados con la difusién de la imagen de personas menores de edad en

la propaganda electoral.

Cabe destacar que el pronunciamiento que realizé la Comision de Quejas en
la medida cautelar obedecioé por las publicaciones realizadas de dos videos
en el canal de X y Facebook a nombre de Claudia Sheinbaum y Morena, en
la que se difunde propaganda politica con la aparicién de diversas personas
menores de edad, sin que se haya cumplido con los requisitos establecidos

por la Ley Electoral, en Ledn y San Miguel de Allende, Guanajuato.

Es decir, la materia de pronunciamiento es diversa a la que se resuelve en el
presente asunto, toda vez que el presente versa sobre la publicacion de un
video en su canal de YouTube Morena Si, de un evento realizado en
Zongolica, Veracruz, donde se observo la presencia de personas menores de

edad plenamente identificables.

En esa logica, considero que el cumplimiento de la tutela preventiva no puede
desligarse de la materia a partir de la cual surgio, se considera que se tratan
de actos diferentes y alegarse su incumplimiento no resulta valido, toda vez
que llevaria a dar efectos amplios y desproporcionados sobre cualquier
manifestacién que se realice con posterioridad a su dictado, vinculando asi a

la tutela preventiva una restriccion injustificada a la libertad de expresion.

Ello, pues la tutela preventiva y el hecho del cual surge estan
indisolublemente vinculadas, lo cual iria, incluso contra la finalidad de las
medidas, que es la de desplegar los mecanismos necesarios de precaucion
para disipar el peligro de que se repitan conductas que puedan resultar

ilicitas.

Esto, de conformidad con la jurisprudencia 14/205"" a través de la cual Sala

Superior determin6 que las medidas cautelares constituyen medios idoneos

11 De rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

12
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para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral y la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue o se repita

y con ello se lesione el interés original.

En ese sentido, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que

prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

De ahi que, desde mi perspectiva no pueda considerarse que un hecho
distinto al que dio origen a la tutela preventiva pueda validamente generar su

incumplimiento.

Es por eso, que emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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