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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de los actos
anticipados de campana atribuibles a Xéchitl Galvez Ruiz, por la
colocacion de espectaculares en la Ciudad de México y la difusion de dos
videos en YouTube, asi como la existencia del incumplimiento a las reglas
en materia de propaganda electoral para el periodo de precampana, por no
especificar la calidad de precandidatura que ostentaba, lo anterior con la
finalidad de obtener un posicionamiento anticipado frente a la ciudadania
ante una eventual candidatura a la presidencia de la Republica en el actual

proceso electoral federal 2023-2024.

Por otra parte, se concluye la existencia del incumplimiento de las
medidas cautelares determinadas en el acuerdo ACQyD-INE-278/2023 de

la Comision de Quejas y Denuncias del INE.

Asimismo, se declara la inexistencia de la culpa in vigilando (falta al deber

de cuidado), atribuible a Partido Acciéon Nacional.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, entonces
precandidata a la Presidencia de la Republica
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Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

seis de junio de dos mil veinticuatro.?

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
180/2024, integrado con motivo de los escritos de quejas presentados por
Jorge Alvarez Maynez y otros contra Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, por la

supuesta vulneracion a la normativa electoral, asi como la posible falta al

1 SRE-AG-30/2024, asi como el criterio de la Sala Superior contenida en la resolucion al diverso
SUP-REP-113/2024.
2 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se
sefiale lo contario.
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deber de cuidado de los partidos PRI, PAN y PRD, se resuelve bajo los

siguientes.

RESULTANDO

. Antecedentes

Proceso electoral federal 2023-2024. Mediante  acuerdo
INE/CG441/20233, el Consejo General del INE aprobé el Plan Integral y
Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024 en el que se renovara,
entre otros cargos, la presidencia de la Republica, diversas diputaciones a

nivel federal y local, asi como senadurias®.

El 7 de septiembre, inicié el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas

fechas relevantes son las siguientes:

e Precampaiia: Del 20 de noviembre 2023 al 18 de enero.
¢ Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.
e Campana: Del 1 de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: 2 de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

8 Visible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-
20-ap-20.pdf

4 Dicha informacién se puede consultar en el enlace electrénico https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Esto constituye un hecho notorio en términos
del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

3


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-ap-20.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-ap-20.pdf

WHDOS 4, '

5 e N
e N
§ S
o eAr SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Primera queja’. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio
escrito de queja signado por Jorge Maynez, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta colocacién de espectaculares
en la alcaldia Benito Juarez, Ciudad de Meéxico, que promocionan el
nombre e imagen de la denunciada con las frases “Por mejores pensiones”
y “Cambiemos el rumbo”, sin especificar la calidad de la entonces
precandidata denunciada, asi como actos anticipados de precampana y
campafna atribuible a Xochitl Galvez, asi como la culpa in vigilando
atribuible al PAN.

Lo anterior, con la finalidad de obtener un posicionamiento anticipado
frente a la ciudadania ante una eventual candidatura a la presidencia de la

Republica en el actual proceso electoral federal 2023-2024.

A decir de Jorge Maynez, se advierte la existencia de una nueva estrategia
sistematica integral la cual se basa en evadir la legislacion electoral y los
principios constitucionales en la materia, con la finalidad de difundir
masivamente la imagen de la denunciada, y trascender a la ciudadania

generandole ventaja indebida en perjuicio de la equidad en la contienda.

Por tales motivos, el promovente solicitd la adopcién de medidas
cautelares, a fin de retirar todos aquellos espectaculares que se difunden
de la denunciada, asi como en su vertiente de tutela preventiva, con la

finalidad de inhibir esas conductas.

Registro.® Esa misma fecha, se registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023, reservo la admision,

5 Foja 1 a 11 del cuaderno accesorio unico.
6 Foja 12 a 19 del cuaderno accesorio Unico.
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emplazamiento, y propuesta de medidas cautelares al advertir la necesidad

de realizar diligencias preliminares de investigacion.

Segunda queja.” El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el
representante suplente de MC presentd queja por actos anticipados de
campafa, con motivo de la difusion de un anuncio espectacular en la
Ciudad de México y de dos promocionales publicados en la plataforma de
YouTube del PAN en contra de Xdchitl Galvez, y del FAM, toda vez que, a
decir del quejoso, dicha propaganda contiene frases que constituyen
propuestas de campana, asi como el presunto incumplimiento a las reglas
en materia de propaganda electoral para el periodo de precampana, puesto
que la referencia del caracter de la entonces precandidata a la Presidencia

de la Republica no fue especificada.

Tercera queja.® El once de diciembre de dos mil veintitrés, **********
presentd queja por incumplimiento a las reglas en materia de propaganda
electoral para el periodo de precampaina asi como actos anticipados de
campania, atribuidos a Xochitl Galvez con motivo de la difusion de dos
anuncios espectaculares en la Ciudad de México, en los que, a decir del
quejoso, se emiten mensajes que contienen propuestas de campana, asi
como la omisién de precisar el caracter de la ahora candidata a la

Presidencia de la Republica por Fuerza y Corazén por México.

Ademas, solicitd medidas cautelares, asi como en su vertiente de tutela
preventiva, las cuales en conformidad con autoridad instructora, ya se
habian pronunciado sobre las mismas, por lo que se hizo del conocimiento

del denunciante.

7 Foja 42 a 63 del cuaderno accesorio unico.
8 Foja 249 a 256 del cuaderno accesorio Unico.
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Acumulacién. Por acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, se ordend acumular la segunda queja al diverso
UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023, y el diecinueve de diciembre
siguiente se acumulo la tercera queja a la primera, al advertir que existian
los mismos hechos denunciados y la comision de semejantes infracciones,

con motivo de evitar resoluciones contradictorias.

Medidas Cautelares.® El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, la
Comisién de Quejas de Denuncias del INE, mediante acuerdo ACQyD-
278/2024 declar6é improcedente la adopcion de medidas cautelares, al
argumentar bajo la apariencia del buen derecho que los hechos
denunciados no actualizan un riesgo inminente a los principios rectores de
la materia o a derechos fundamentales y que no existian elementos de
urgencia, o alguna medida precautoria necesaria de dictar, asi como que
se trataba de hechos consumados de manera irreparable por lo que no

considerd necesario su retiro.

Respecto a la vulneracidon en materia de propaganda politico-electoral para
el periodo de precampania, la declard procedente a efecto de sustituir o
modificar el contenido de la propaganda difundida en anuncios
espectaculares y en el canal de YouTube del PAN, asi como de cualquier
otra plataforma electrénica, red social o impresa, de misma indole y

mismas caracteristicas.

Finalmente, la medida cautelar se declaré improcedente en su vertiente

de tutela preventiva.

9 Fojas 146 a 199 del cuaderno accesorio Unico
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Cuarta denuncia y escision.'® El diecinueve de febrero, el representante
propietario de MORENA presentd queja en contra de diversa propaganda
denunciada, pero al existir la imposibilidad de ser localizada, la autoridad
instructora mediante acuerdo de veinte de febrero, decidid6 desechar la
queja y unicamente escindi6 los hechos, en la queja principal,
UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023, para ser conocidos en ésta.

Emplazamiento y audiencia.’" El siete de mayo, la autoridad instructora
ordend el emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos celebrada el quince de mayo siguiente.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccidn del presente procedimiento y se
remitio a la Unidad Especializada para la integracion de los Expedientes
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara

a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El cinco de junio, el magistrado presidente de la Sala
Especializada turné el expediente citado al rubro a la ponencia del

magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Radicacién. Con posterioridad, se radicé el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar la resolucion correspondiente bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

10 Foja 340 a 479 del cuaderno accesorio Unico.
1 Fojas 729 a 754 del accesorio Unico
7
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PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se denuncian infracciones materia del procedimiento especial
sancionador vinculadas con el proceso electoral federal para renovar la

presidencia de la Republica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, asi como
cuarto parrafo, fraccion 1X,2 de la Constitucion; 164,13 165,'4 173, parrafo
primero'™y 176, Ultimo parrafo,'® de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion, 470, parrafo primero, inciso c),'”y 475, de la Ley Electoral.

Asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la Jurisprudencia

2 Articulo 99... Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior
y salas regionales; sus sesiones de resolucidon seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base I
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacién de actos anticipados de precampaifa o de campana, e imponer las sanciones que
correspondan, y...

'3 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de la propia Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

4 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y
una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

s Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en
la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constituciéon y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

'6 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

7 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que: ... c) Constituyan actos anticipados de precampaiia o campaiia; ...

8 Articulo 475. 1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

8
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8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADOQO".

SEGUNDO. MANIFESTACIONES y DEFENSAS DE LAS PARTES

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre la cual esta
Sala Especializada debera pronunciarse, se precisaran los argumentos de

cada una de las partes involucradas en la presente controversia.

A. Manifestaciones de Jorge Maynez

e Su difusién se realiz6é en el comienzo del proceso electoral hasta antes
del comienzo de las campafas, y son propuestas electorales que no
corresponden a la precampana, ya que tiene que ver con programas

sociales.

e Se omitié expresar la calidad de precandidata.

e Existen equivalentes funcionales de llamados expresos al voto, solicitud
de apoyo, la emision de propuestas y la ausencia de la leyenda
"Precandidata a la Presidencia de la Republica", incitando a un
posicionamiento de una determinada persona y de apoyo inequivoco a
una alternativa democratica en términos de la jurisprudencia emitida por

la Sala Superior.

e El acto trascendio a la ciudadania puesto que se realizé en un area de
transito publico, pues no solo fue visto exclusivamente por militantes del
PAN, sino que, ademas, dada la naturaleza de la propaganda tiene la

9
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clara intenciéon de llegar a personas que no son simpatizantes o
militantes de dicho partido, presenciando involuntariamente esta

propaganda de naturaleza electoral proselitista; y

B. Manifestaciones de ******
Xochitl Galvez durante meses ha ejecutado una estrategia de
posicionamiento en redes sociales para obtener adeptos en

[ J
beneficio de la aspiracion politica que publicamente ha manifestado:

ser presidenta de México.

La inobservancia a las reglas en materia de propaganda electoral le

[ ]
genera un beneficio ilegitimo de posicionamiento ante la ciudadania

en general.
Las publicaciones denunciadas actualizan una infraccion ante la

[ J
inobservancia de la precision del cargo que ostenta la denunciada,

pues la norma es clara respecto de la exigencia de insertar el
elemento de identificacion para no confundir a la ciudadania ni
trascender en la siguiente etapa del proceso electoral federal en

la

Ccurso.
las normas establecidas para

e Ante la inobservancia de
propaganda electoral en precampana, los contenidos trascienden a

la siguiente etapa electoral y benefician indebidamente a la
denunciada, pues los contenidos abordan propuestas de campafa

sobre sectores concretos, como es mejorar pensiones, incluso, se
rumbo,

la persona que busca cambiar el

posiciona como
configurando actos anticipados de campania.

10
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C. Defensas de Xochitl Galvez

e La participacion en el espectacular y en los promocionales denunciados
no tuvo como finalidad la de obtener respaldo para postulacion alguna a
cargo de eleccion popular, en ningun momento se aludié a elementos ni
a propuestas de plataforma electoral de partido alguno, no hubo
expresiones ni mensajes de naturaleza electoral ni se realizd

proselitismo electoral alguno.

e En ningun momento se hicieron, por parte de la suscrita,
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a alguna finalidad
electoral, es decir, en momento alguno hizo llamados a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, nunca publicité una
plataforma electoral ni buscé posicionarse con el fin de obtener una

candidatura.

¢ Las manifestaciones emitidas por ella no constituyeron la promocién de
una plataforma electoral, sino que fueron la expresion de aspiraciones,
opiniones Yy juicios sobre lo que desea para México, lo cual no puede ser

vedado por ninguna autoridad.

e Su participacion no basta para actualizar una conducta ilicita en el
ambito electoral, pues aun cuando dicha difusion sea masiva, al no ir
acompanada de las frases o manifestaciones que implicaran un llamado
del voto a su favor, no se cumple con la variable consistente en el medio
de difusidn para acreditar la trascendencia a la ciudadania que exige el
elemento subjetivo necesario para acreditar los extremos del supuesto

ilicito denunciado.

11
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Imposible pretender que la difusidon de su intervencién en los hechos
denunciados, constituyen un acto anticipado de campafa,
atendiendo a que no se surte el elemento subjetivo referido, es decir
no tiene el propdsito o finalidad de presentar una plataforma de un
partido politico ni de promover a una persona para la obtencién de

una candidatura ni el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Se estima preciso tener en cuenta que el contenido del espectacular
y los promocionales denunciados no constituyen equivalentes
funcionales de una solicitud al voto para ella ni para el partido politico

que realizd dichas publicaciones.

Las frases empleadas en las publicaciones denunciadas no tienen
una correspondencia inequivoca y natural sobre una peticion a los
receptores del mensaje para respaldar a una persona a fin de
obtener una postulacion a cargo de eleccion popular ni para que
emitieran su voto por la misma ni por los partidos politicos que
realizaron las publicaciones denunciadas, asi como tampoco para
rechazar a otras personas o partido politicos, lo cual deriva del propio
contenido de la publicaciones denunciadas, en las que no se
contienen tales equivalentes funcionales con parametros referidos a
"Vota por mi", "Vota por el PAN", "No votes por otra persona”, "No

votes por otro partido”.

D. Defensas del PAN

Debe considerarse infundado el presente procedimiento especial
sancionador en contra del PAN, toda vez que es claro que no existe

violacion alguna como lo pretende hacer valer el partido quejoso.

12
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e Aunado a lo anterior refirieron en que el estudio del presente asunto
debe partir de la base del reconocimiento constitucional del ejercicio
a la libertad de expresion prevista en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, los cuales
establecen que la expresion de ideas no debera ser objeto de
censura alguna, siempre y cuando no se encuentren fuera de los

limites marcados por la ley.

e Del analisis realizado a los hechos denunciados se advierte que, no
son hechos propios del instituto politico, en razén de que, contrario
a lo que sefala el quejoso, no se acreditd la existencia de la
propaganda denunciada, por o que no es razonable situar hechos
inexistentes en una supuesta violacion normativa como la sefiala el

quejoso.

e El ejercicio de los derechos constitucionales suponen que en la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales aplicables, se
debera de maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y
el derecho a la informacion en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campafas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de la

dimension deliberativa de la democracia representativa.

E. Defensas del PRI

e La publicacion denunciada no actualiza actos anticipados de

campana, pues de un analisis a las variables del contexto en el que

13
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se emitio el contenido de la publicacidén objeto de denuncia, se puede

concluir validamente que no incluye o contiene elementos que de
forma manifiesta, abierta e inequivoca hagan llamados al voto en
favor de una persona o partido y tampoco publicita una plataforma

electoral.
Del analisis de la publicacion denunciada se advierte que es

[ J
propaganda genérica, que no hace referencia a una plataforma,
actos de campana ni tampoco a una candidatura en especifico.

El promocional denunciado no fue contratado por ninguno de los
partidos politicos integrantes de la coalicion "Fuerza y Corazén por

México”.
No se actualiza el elemento subjetivo, dado que, en los mensajes

[ ]
transmitidos por la persona denunciada, no se hace un llamado

expreso o tacito a votar por candidato alguno.
¢ No se presenta ante la ciudadania alguna plataforma electoral.

No se advierte que la expresion "Xochitl va" constituya o acredite de

manera explicita o equivalente una finalidad de solicitar el voto a

[ ]
favor de una eventual candidatura o cualquier otra clase de apoyo

electoral.
Las frases, expresiones e imagenes, deben ser analizadas de forma

[ ]
aislada y en su contexto, tal como lo sefiala la jurisprudencia 2/2023,
dado que no son constitutivas de una infraccién electoral.
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e Porlo que, los actos anticipados de campana que supuestamente se
denuncian, no se actualizan pues del analisis a las publicaciones
denunciadas no se advierte que contengan de forma manifiesta,
abierta e inequivoca llamados al voto en favor de una persona o

partido, o publicite una plataforma electoral.

e Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior, que a través de la
obligacién culpa in vigilando impuesta a los partidos politicos se
responsabiliza a éstos por las conductas asumidas por las personas
que conforman su dirigencia, candidaturas, militancia, simpatizantes
y cualquier persona a la que se encuentren allegados, circunstancia
que en el caso en particular no se actualiza ya que Xochitl Galvez no

es dirigente, ni militante, de este instituto politico.

e Tampoco esta acreditado, fehacientemente, en el expediente en que
se actua que los hechos denunciados tengan o encuentren una
relacion o sean del interés o se hayan ejecutado dentro del ambito
de actividad del partido, ni siquiera de manera indiciaria, lo cual,

pone de manifiesto que no existe responsabilidad del PRI.

e Al no acreditarse la culpa in vigilando atribuida al PRI, lo

juridicamente correcto es determinar la no responsabilidad.

F. Defensas del PRD

e El procedimiento iniciado por MORENA se debe de declarar
improcedente porque como bien lo certificé la autoridad, los

presuntos espectaculares no existieron.

15
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e Los espectaculares identificados en la Ciudad de México contienen
conceptos genéricos por lo que se tiene una imprecisiéon y falsa

apreciacion.

e Respecto al presunto incumplimiento de las medidas cautelares, se
debe de tener en cuenta que el PRD no es responsable, pues el perfil
denunciado no lo administra, ni ordend la publicacion que se

reprocha de ilegal.

¢ Ante las infundadas y temerarias imputaciones que el denunciante
realiza en contra del PRD, sefalan que son inexactas porque
pretende imputar conductas de terceras personas en sus redes
sociales y que se encuentra imposibilitado de modificar o manipular

los contenidos de las mismas.

e EI PRD no es responsable de los hechos que se pretenden sea su

responsabilidad.

TERCERO. HECHOS PROBADOS

24. Medios de prueba. Tanto los presentados por las partes como los

recabados por la autoridad instructora se enlistan a continuacion.
A. Pruebas recabadas por la autoridad instructora
25. Documental publica.’® Consistente en el Acta Circunstanciada

INE/OE/JD/CM/15/CIRC/0015/2023, instrumentada el veintisiete de

noviembre de dos mil veintitrés, por personal adscrito a la Junta Distrital

19 Foja 101 a 103 del cuaderno accesorio Unico.
16



SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALIZADA

Ejecutiva 15 del INE en la Ciudad de México, en cumplimiento a la peticion
del ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral solicitada por la UTCE del
INE, mediante la cual se verifico la existencia y contenido de la propaganda
electoral denunciada, difundida en un anuncio espectacular ubicado en
Glorieta Divisién del Norte, Alcaldia Benito Juarez, CDMX. Av. Eugenia y
Av. Cuauhtémoc; no asi respecto de la propaganda en anuncio
espectacular ubicada en Segundo piso del periférico direccidén sur/norte, a
la altura de San Antonio, Alcaldia Benito Juarez, CDMX, referida por el

ciudadano denunciante.

Acta Circunstanciada de 27 de noviembre de 2023

BBicacion: Segundo piso de periférico direccion
r/norte a la altura de San Antonio en la alcaldia
Bnito Juarez, tomando como referencia la
)l@menclatura visible en las placas
€0rrespondientes al sefialamiento urbano.

“Little Caesars, sin misterios siempre lista y a
‘mejor precio”

Ubicacion: Glorieta Division del Norte entre las
- avenidas Eugenia y Cuauhtémoc en la alcaldia
Benito Juarez.

"INE 000000490093 POR MEJORES
PENSIONES ~ CAMBIAMOS EL  RUMBO
XOCHITL PAN"

Ubicacidén seialada por la parte denunciante:
588 Av. Universidad, Ciudad de México

Referencia de ubicacion sefalada por la parte
denunciante:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3793266,-

99.158732,3a,75y,8.17h,85.04t/data=!13m9!1e1!3

i
o WAL LR
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m7!1se5B975x2negZgWMA UvM-
w!2e0!7i1638418i8192!19m2!1b112i22?entry=ttu

Ubicacidén senalada por la parte denunciante
(UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023)
Ubicacién: Segundo piso del periférico direccion sur-norte, a la altura de San

Antonio en Benito Juarez, CDMX
Propaganda denunciada Propaganda constada

MISTERIsilllg
AL MEJOR PRECIO
PEPPERONI

Acta Circunstanciada INE/OE/JD/CM/ 15/CIRC/0015/2023,
NO SE CONSTATO SU EXISTENCIA

Ubicacion senalada por las partes denunciantes
(UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023 y
UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)

Ubicacion: Glorieta Division del Norte, Benito Juarez, CDMX.

Av. Eugenia y Av. Cuauhtémoc (PES-1182/2023)

588 Av. Universidad, Ciudad de México?° (PES-1184/2023)
Propaganda Senunciada Propaganda constada

A‘l.f EUGE"JIA 5| i
- v cusumenoc (7] TR, i | o
Acta ClrcunstanC|ada INE/OE/JD/CM/15/CIRC/0015/2023 se verlflco la existencia y

contenido de la propaganda electoral denunciada

2 Referencia de ubicacion senalada por la parte denunciante:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3793266,-
99.158732,3a,75y,8.17h,85.04t/data=!3m9!1e1!3m7!1se5B975x2negZgWMA _UvM-
w!2e0!7i16384!8i8192!9m2!1b112i22?entry=ttu
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26. Documental publica.?' Consistente en el Acta Circunstanciada

instrumentada por el personal adscrito a la UTCE a través de la cual se
constatd la existencia y contenido de los promocionales difundidos en el
perfil del PAN en la plataforma digital YouTube, atento a las direcciones

electrénicas referidas por el partido politico denunciante.

Plataforma Direccion electronica
YouTube https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A
YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=-vFX5PaomMs

https://senado.gob.mx/65/senadores/genero#

Senado de la Republica

Promocionales denunciados difundi

dos en la plataforma digital YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=utXXY

https://www.youtube.com/watch?v=-
UwQC9A yFX5PaomM
= EYoulube ez a ¢ = @@ | = oviube” Bust Q

v = 2@

Esla es Iaguerta que loque y gue na me abrieron,

Mensaje dirigido a militantes de Accion Nacional

Cambiemos el Rumbo

Cambiemos el Rumbo
Partido Accién Nacional ® i i
& FPartido Accién @ b3 G D comperc L Descargar 8 P AcckinHaclnd & @ &3 G b compatr 4 Descargar
133 vistas 21 nov 2023 #CambiemosEIRumbo

751 vistas 20 nov 2023 #CambiemosEIRumbo
hemos y dar resuitados. El dia que le cerraron una puerta, millones de mexicanas y mexicanos le abrieron |
puertas de Palacio Nacional para que #CamblemosEIRUMbO de México!
a seguirlo haclendo.

a suya. iJuntos con Xchitl Gélvez vamos a abrir las

Acta Circunstanciada de 24 de noviembre de 2023

Direccion electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)
https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A

21 Foja 77 a 84 de accesorio Unico
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{ESTAMOS

#.~ LISTOS!

L)
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MENSAJE DIRIGIDG A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PAN,

Transcripcion del promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas importante es
que a ti y a tu familia les vaya mejor

Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para seguirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la ciudadania, que
nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos que tiene el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, Xochitl, Xochitl. ..

Acta Circunstanciada de 24 de noviembre de 2023

Direccion electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)

https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs

ate anos a vivir aqui
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XOCHITL
AERTE coM0 TU!

las puertas de palacio para todos.

Mensaje dirigido a militantes de Accion Nacional

Transcripcion del promocional

Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 afios; en un camién como este
me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;

llegar a los 17 afos a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;

mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos siempre los atendi
Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me abrieron
las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de palacio para todos

Voz en off masculina: Xoéchitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

=

L H

SRE-PSC-180/2024

Esta es la puerla que logue y que no me abrieron,
Mensaje dirigido a militantes de Accidn Nacional
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https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/3/2023-11-15-
1 /assets/documentos/Ofic Sen Xochitl Ruiz Licencia.pdf
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27. Documental publica. Oficio  INE/OE/JD/CM/15/CIRC/0016/2023

Consistente en la certificacion de un espectacular el dia ocho de diciembre
de dos mil veintitrés.

Acta Circunstanciada de 08 de diciembre de 2023
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Ubicaciones senaladas por la parte denunciante
(UT/SCG/PE/RALD/CG/1264/PEF/278/2023)

Coordenadas 19.3584042, -99.1698574

Propaganda denunciada Propaganda constada

A

Se constato su existencia

(UT/SCG/PE/RALD/CG/1264/PEF/278/2023)
Coordenadas 19.3714363, -99.1882584
Propaganda denunciada Propaganda constada

\

Acta Circu}wstanciada INE/OE/JLE/CM/CIRC/061/2023
Se constatd su existencia
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Documental Publica.?? Consistente en Acta circunstanciada de oficio
INE/OE/JLE/CM/CIRC/061/2023, consistente en la fe de hechos en la que
se certifica propaganda del expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/1264/PEF
1278/2023.

Acta Circunstanciada de 12 de diciembre de 2023
TR Coordenadas 19.3584042, -99.1698574.

Coordenadas 19.3714363, -99.1882584.

Acta Circunstanciada de 12 de diciembre de 2023

22 Foja 291 a 297 del cuaderno accesorio Unico.
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Ubicacion: Rio Churubusco,
esquina con

avenida México, colonia del
Carmen, alcaldia Coyoacan.

En esta fotografia se muestran las
caracteristicas del espectacular
localizado en la coordenada
recibida, se muestra la base de
acero y el contenido que aparecié

en la pantalla.

Ubicacion: Rio Churubusco,
esquina con

avenida México, colonia del
Carmen,

alcaldia Coyoacan.

En esta fotografia se muestran las
caracteristicas del espectacular
localizado en la coordenada
recibida, se muestra la base de
acero y el contenido de lo que
apareci6 en la pantalla.

Ubicacion: Rio Churubusco,

esquina con avenida México,
colonia del Carmen, alcaldia
Coyoacan.

En esta fotografia se muestran las
caracteristicas y contenido del
anuncio que se observdé en la
pantalla electrénica que fue descrita
en el hecho que antecede.

Ubicacion:

Avenida Revolucién, numero 979,
colonia Mixcoac, alcaldia Benito
Juarez, de esta Ciudad

de México.

Se trata de un estacionamiento
publico con el numero 979; donde
se observo un anuncio espectacular
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Dicho anuncio tiene fondo de color
azul marino, en su lado superior
izquierdo en letras de color blanco y
azul, en mayusculas se lee:

"PRECANDIDATA A
PRESIDENTA",

"POR MEJORES"

"PENSIONES",

"CAMBIEMOS"

"EL RUMBO"

Ubicacion: Avenida Revolucion
numero 979,

colonia Mixcoac, alcaldia Alvaro
Obregodn, Ciudad de México.

"PRECANDIDATA A
PRESIDENTA",

"POR MEJORES"

"PENSIONES",

"CAMBIEMOS"

"EL RUMBO"

Ubicacion: Avenida Revolucion
numero 979,

colonia Mixcoac, alcaldia Alvaro
Obregon, Ciudad de México.

"PRECANDIDATA A
PRESIDENTA",

"POR MEJORES"

"PENSIONES",

"CAMBIEMOS"

"EL RUMBO"
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Ubicacion: Avenida Revolucion
ndmero 979,

colonia Mixcoac, alcaldia Alvaro
Obregodn, Ciudad de México.

"PRECANDIDATA A
PRESIDENTA",

"POR MEJORES"

"PENSIONES",

"CAMBIEMOS"

"EL RUMBO"

28. Documental privada.2®> Consistente en el escrito presentado por el
representante propietario del Partido Accidn Nacional, en respuesta al
requerimiento de informacién que le fue formulado por la autoridad

sustanciadora.

29. Documental publica.?* Consistente en la instruccién de cumplimiento de
acuerdo ACQyD-INE-278/2024, en la cual se le apercibe al PAN, por

incumplimiento y se le impone una amonestacion publica.

30. Documental publica.?® Consistente en oficio INE/UTF/DA/18672/2023
Solicitud de informacion respecto de proveedores de espectaculares,
relativa al expediente UT/SCG/PEJRALD/CG/1264/PEF/278/2023.

31. Documental publica.2® Consistente en Acta circunstanciada sobre

cumplimiento de medidas cautelares por parte de PAN.

23 Foja 96 a 97 del cuaderno accesorio Unico.

24 Foja 225 a foja 233 y 234 a 238 del cuaderno accesorio Unico.

25 Foja 280 a 289 y 717 a 728 del cuaderno accesorio Unico.

26 Foja 330 a 335 y foja 336 a 337 del cuaderno accesorio Unico.
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Documental publica.?” Consistente en Oficio
INE/UTF/DG/DPN/13326/2024, firmado por el Encargado del Despacho de
la UTCE del INE, a través del cual da respuesta al requerimiento de
informacion formulada por esta autoridad electoral mediante proveido de
seis de marzo de dos mil \veinticuatro en el expediente
UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023 y sus acumulados
UT/SCG/PE/MC/JUNU1184/PEF/198/2023 y

UT/SCG/PE/RALD/CG/1264/PEF/278/2023.

Documental publica.2® Consistente en oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2177/2024, signado por la Encargada del despacho
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, por
medio del cual informa respecto de las prerrogativas a partidos politicos

correspondientes al mes de mayo de dos mil veinticuatro.

Documental publica.?® Consistente en el oficio 103-05-07-2024-0155,
firmado por el Administrador de Evaluacion de Impuestos Internos "7" del
Servicio de Administraciéon Tributaria, relativo a la capacidad econdmica de

Xochitl Galvez.

Documental publica.3° Consistente en oficio
INE/OE/CIRC/VER14JDE/003/2024, en la que se consta propaganda

denunciada en Minatitlan, Veracruz?'.

Acta Circunstanciada de 09 de marzo de 2024

27 Foja 697 a 716 del cuaderno accesorio Unico.

28 Foja 754 a 762 del cuaderno accesorio Unico.

29 Foja 791 a 811 del cuaderno accesorio Unico.

30 Foja 691 a 695 del cuaderno accesorio Unico.

31 Dichos espectaculares no se analizaran en el presente asunto, toda vez que fue desechada de
plano la queja en cuestion, dado que no se acredité su existencia (acuerdo de emplazamiento de
siete de mayo, fojas 729 a 753 del cuaderno accesorio Unico).
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Ubicacion: Avenida
Justo Sierra, numero
1413, colonia
Bohemia de la ciudad
de Minatitlan,
Veracruz

“XOCHITL
CANDIDATA
PRESIDENTA”

“MIGUEL ANGEL
YUNES
CANDIDATO A
SENADOR”

“POR UN MEXICO
SIN MIEDO”

“PAN”

“LLEGO LA HORA
DEL CAMBIO”

“VOTA

FUERZA y
CORAZON POR
MEXICO”

B. Pruebas ofrecidas por Jorge Maynez

36. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que le favorezca en

los razonamientos légico-juridicos que realice esta autoridad.

37. Instrumental de actuaciones. Consistentes en todas y cada una de las

constancias que integran el expediente y que le favorezcan.

C. Pruebas ofrecidas por Movimiento Ciudadano
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Documental técnica. Consistente en la fotografia que se adjunta en el
apartado de hechos, con la que se pretende acreditar que de los
denunciados, militantes, simpatizantes y los que resulten responsables,
han colocado propaganda electoral en un panoramico ubicado en una de
las zonas mas transitadas de la Ciudad de México y en la plataforma de
acceso libre: YouTube, actualizando la infraccion de actos anticipados de

campana.

Documental publica. Consistente en la certificacion que debera realizar
de manera inmediata la autoridad electoral, a fin de que realice una fe
publica del contenido de todas las ligas electronicas que se sefialan en el

cuerpo de su escrito de denuncia.

Documental Publica. Consistente en una diligencia de Fe de hechos por
parte de la Junta Local Ejecutiva del INE en Ciudad de México, la que
debera de realizarse de forma inmediata y urgente, por parte de la referida
delegacion estatal, en auxilio de la autoridad sustanciadora de su denuncia,
con el objetivo de dar fe, localizar y certificar la existencia de la propaganda

electoral denunciada.

Presuncional legal y humana. Consistente en todas las presunciones en

su doble sentido, legal y humano, en todo lo que favorezca a su persona.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las

constancias que integran el expediente y que favorezcan a su persona.

D. Pruebas aportadas por el PAN

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las

constancias que integran el presente expediente.
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Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todo
aquello que les beneficie y que surjan o se deduzcan de hechos conocidos
por la ley o por el hombre dentro del presente proceso, la cual debera
tenerse por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que
se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la presente denuncia,

con la cual, pretende demostrar y acreditar sus afirmaciones y argumentos.

E. Pruebas ofrecidas por el PRI

Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el

presente medio de impugnacion, en todo lo que le resulte favorable.

Presuncional legal y humana. Consistente en todo aquello que permita
deducir un hecho desconocido a partir de uno conocido, en todo lo que le

resulte favorable.

F. Pruebas aportadas por **********

Técnica. Consistente en las imagenes y coordenadas sefaladas en su

denuncia. Solicitando la certificacién de contenidos correspondiente.

Reglas de valoracién probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo
461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no
lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
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como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente
en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

De lo anterior, se advierte que se trata de un solo tipo de espectacular,
en el que aparece la imagen de la denunciada con el mensaje:
"PRECANDIDATA A PRESIDENTA", “XOCHITL”, "POR MEJORES
PENSIONES","CAMBIEMOS EL RUMBOQO" y el emblema del PAN.

Por otro lado, el PAN manifesté que los espectaculares son el ejercicio de
los derechos constitucionales por lo que se debera de maximizar el
derecho humano a la libertad de expresién y el derecho a la informacion
en el debate politico, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campafas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la

democracia representativa.

CUARTO. Hechos acreditados. A continuacion, se enuncian los hechos
relevantes para la resolucion de la presente controversia que esta Sala

Especializada estima por probados, asi como las razones para ello.
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a. Espectaculares. De conformidad con lo alegado por las
partes involucradas, es un hecho reconocido y por ello debe
tenerse por probado, que se colocaron tres espectaculares,
entre el veintisiete de noviembre al doce de diciembre de dos
mil veintitrés, de los que se advierten los tipos de frases e

imagenes, siguientes:

Espectaculares

Frases que se advierten:

"PRECANDIDATA A PRESIDENTA",
“XOCHITL”
"POR MEJORES PENSIONES "
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"CAMBIEMOS EL RUMBO "

Por otra parte, Xochitl Galvez indico que, su participacion en el
espectacular y en los promocionales denunciados no tuvieron como
finalidad la de obtener respaldo para postulacion alguna a cargo de
eleccion popular, ya que en ningun momento se hizo alusién a elementos
ni a propuestas de plataforma electoral de partido politico alguno, no hubo
expresiones ni mensajes de naturaleza electoral ni se realiz6 proselitismo

electoral alguno.

b. Calidad de aspirante presidencial de Xéchitl Galvez. En
relacion con esta tematica, la denunciada reconocié que
aspira al cargo de presidenta de la Republica, tal como se
logra identificar en los espectaculares la leyenda
“PRECANDIDATA A LA PRESIDENCIA”.

c. Promocionales denunciados De conformidad con lo
alegado por las partes involucradas, es un hecho reconocido
y certificado por la autoridad instructora que, se difundieron
dos promocionales, el veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, publicadas en la pagina de YouTube del PAN, de

los que se advierten las imagenes y contenido, siguientes:

Promocionales

Direccion electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)
https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A
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MENSAJE DIRIGIDG A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PAN,

Transcripciéon del promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas
importante es que a ti y a tu familia les vaya mejor

Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para seguirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la
ciudadania, que nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos que tiene
el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, Xochitl, Xochitl. ..

Direccion electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)

https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs
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Direccion electronica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)
https://www.youtube. com/watch’?v—- FX5PaomMs

Esta es la puerta que loque y que no m
Mensaje dirigido a militantes de Accion

XOCHITL
FUERTE co0 TU!

las puertas de palacio para todos. Camblempos México.
Mensaje dirigido a militantes de Accidn Nacional Megsajedirigidolamilitan

Transcripcion del promocional
Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 afios; en un camion
como este me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;
llegar a los 17 afios a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;

mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos siempre los
atendi

Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me
abrieron las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de palacio para todos

Voz en off masculina: X6chitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

39


https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs

SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

55. De lo anterior, se advierten dos tipos de promocionales, en el que

aparece la imagen de la denunciada y con los siguientes mensajes:

Transcripcion del primer promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas
importante es que a ti y a tu familia les vaya mejor
Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para segquirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la

ciudadania, que nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos

que tiene el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, X6chitl, Xochitl. ..

Transcripcion del seqgundo promocional

Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 arios; en un
camion como este me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;
llegar a los 17 arios a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;
mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos
siempre los atendi
Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de
mexicanos me abrieron las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de
palacio para todos
Voz en off masculina: Xochitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

56. En atencidn a los promocionales anteriores, Xochitl Galvez indicé que, su
participacion no tuvo como finalidad la de obtener respaldo para
postulacion alguna a cargo de eleccion popular, en ningun momento se
aludié a elementos ni a propuestas de plataforma electoral de partido
politico alguno, no hubo expresiones o mensajes de naturaleza electoral ni

se realiz6 proselitismo electoral alguno.
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Ademas, indicé que no realiz6 manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a alguna finalidad electoral, no realizé llamados a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, asi como tampoco publicitd
una plataforma electoral ni busco posicionarse con el fin de obtener una

candidatura.

Una vez determinado lo anterior, se analizaran los espectaculares y
promocionales denunciados a la luz de las infracciones a la normativa

electoral senaladas.
QUINTO. Estudio de fondo.

Este organo jurisdiccional considera que los espectaculares vy
promocionales denunciados no constituyen actos anticipados de
precampana y campana, en relacion con la candidatura a la presidencia de
la Republica por parte de Xochitl Galvez, pues de su analisis no se advierte
que hayan tenido como finalidad inequivoca o equivalente el solicitar el
voto, presentar una plataforma electoral o cualquier otra vinculada con la
obtenciéon del apoyo de la ciudadania para favorecer su aspiracion

electoral.

Actos anticipados de precampaia y campana

Marco normativo

La Ley Electoral sefala en su articulo 3, parrafo 1, inciso a) que los actos
anticipados de campana son aquellas expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

precandidatura, candidatura o para un partido.
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En cuanto a esta clase de actos, la Sala Superior ha determinado que la
autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor
0 en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir
y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real
0 poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda

electoral.32

En cuanto a su andlisis, la Sala Superior3? determind que es necesaria la
acreditacion de tres distintos elementos que componen esta clase de
conductas, y que basta con que uno de éstos no se cumpla para desestimar

la existencia del ilicito.

El primero de los elementos es el personal, el cual requiere que la
conducta se realice por partidos politicos, militancia, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas

o partidos que se estiman involucrados.

El segundo de los elementos es el temporal, el cual exige que los actos

denunciados se realicen antes de las respectivas etapas comiciales.

El tercero de los elementos es el subjetivo, para lo cual es necesario

verificar que el mensaje, analizado en su contexto, tenga la finalidad o

32 Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

33 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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intencion de solicitar el voto o promover una precandidatura o candidatura
en relacion con un proceso electoral especifico, y que ello se realice de
manera univoca, inequivoca y trascendente, ya sea mediante expresiones
explicitas o de forma implicita, mediante discursos equivalentes

funcionales.

En ese orden, para verificar la trascendencia a la ciudadania la
jurisprudencia3* establece que se deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones denunciadas, de acuerdo con

lo siguiente:

El primer punto, el auditorio a quien se dirige el mensaje, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para

definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente.

El segundo punto, el tipo de lugar o recinto, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido.

Finalmente, como tercer punto, las modalidades de difusion de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un
mitin, un promocional en radio o televisidén, una publicacion o en cualquier

otro medio masivo de informacion.
Caso concreto

Los denunciantes consideran que los espectaculares y promocionales
denunciados forman parte de una estrategia de posicionamiento anticipado

que emprendié Xochitl Galvez y el PAN35, con la intencion de promocionar

3 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

35 No pasa inadvertido por esta Sala Especializada que, la autoridad instructora emplazé a los
partidos PRD y PRI por la probable comisién de actos anticipados de campania, sin embargo, los
videos denunciados fueron difundidos por el PAN por lo que no resultan responsables dichos
partidos politicos.
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su imagen ante la ciudadania con miras al proceso electoral federal 2023-
2024.

En ese sentido, debe decirse que en los espectaculares se advierte la
imagen de la denunciada con las siguientes frases: "PRECANDIDATA A
PRESIDENTA", “XOCHITL”, "POR MEJORES PENSIONES",
"CAMBIEMOS EL RUMBOQ" y el emblema del PAN.

Ahora bien, respecto a los promocionales, debe decirse que, en ambos se
advierte la imagen de la denunciada y en el primero de ellos los temas
abordados son relativos al beneficio colectivo; la importancia que le dan a
que las familias mexicanas se encuentren bien; que con acciones han
demostrado que saben gobernar y que tienen la intencion de cambiar el
rumbo.

En el segundo promocional se narra sobre la vida de Xd&chitl; nacié en
Hidalgo y llegé a los diecisiete anos a la Ciudad de México a la alcaldia de
Iztapalapa; indicé que su causa de vida son los pueblos indigenas y sefiala
la puerta de palacio nacional en la que indicd que no le fue abierta pero si

la de los mexicanos, igualmente sefialan la frase: “Cambiemos el rumbo”.

Ahora bien, se realizara la revision de los elementos sobre la comision de
la conducta para verificar si se acreditan los actos anticipados de

precampafa y campaia denunciados.

En primer lugar, respecto al elemento personal, ya se expuso que Xochitl
Galvez si debe ser considerada como una aspirante para la presidencia de

la Republica en el actual proceso electoral federal 2023-2024.

De ahi que se cumpla con la primera de las condiciones de este elemento,

relativas a la calidad de la persona denunciada.
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En relacién con la segunda de ellas, vinculada con la identificacion de la
persona en el mensaje de que se trate, este 6rgano jurisdiccional considera
que también se cumple, pues en los espectaculares y promocionales se

advierte el nombre e imagen de la denunciada.

Ahora bien, respecto al PAN se considera que también se acredita ya que
en los espectaculares y promocionales se hacen referencias al partido,
aunado a que el partido fue quién difundié los promocionales en la

plataforma de YouTube de su cuenta.

En relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial estima que si
se acredita, al haberse demostrado que los espectaculares vy
promocionales se difundieron y colocaron del veinticuatro y veintisiete de
noviembre a ocho y doce de diciembre de dos mil veintitrés,
respectivamente, esto es con anterioridad al inicio de la etapa de y

campana del actual proceso electoral federal.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precamparfia y campana, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En efecto, de los espectaculares y promocionales se advierte que no hace
un llamado a votar por la denunciada en la préxima eleccion federal
para la Presidencia de la Republica, tampoco contiene algun elemento
que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacién, ya fuera de manera explicita o equivalente.

En primer orden seran analizados los espectaculares en cuestion y
posteriormente de analizaran el contenido de los dos promocionales
denunciados.

Espectaculares.
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Esta Sala Especializada advierte que se utilizd la siguiente imagen, asi
como las frases: "PRECANDIDATA A PRESIDENTA"; “XOCHITL”; "POR
MEJORES"; "PENSIONES"; "CAMBIEMOS"; "EL RUMBOQO"; en los

diversos puntos de ubicacion denunciados:

De ahi que, se considere que las frases utilizadas no permitan interpretar
un llamado al voto en favor de Xéchitl Galvez, para la eleccién federal para
la Presidencia de la Republica, asi como tampoco se advierten elementos
que pudieran entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacion.

Tampoco se presenta un elemento comunicativo alguno que equivalga, de
forma indubitable, a una solicitud de apoyo a la candidatura por parte
de Xéchitl Galvez y el PAN, sino que solo es una forma de comunicar su

calidad de precandidata a la presidencia.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que en tanto el

contenido de espectaculares no es univoco e inequivoco en cuanto a
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contar con una indubitable finalidad electoral vinculada con la
eventual postulacion al cargo candidata a la presidencia de México de
Xochitl Galvez, no se acreditan los actos anticipados de precampana y

campana.
Promocionales.

87. Ahora bien, respecto a los promocionales difundidos tenemos que los dos

contenidos consistieron en lo siguiente:

Transcripcion del primer promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas
importante es que a ti y a tu familia les vaya mejor
Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para seguirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la

ciudadania, que nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos

que tiene el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, Xochitl, Xochitl. ..

Transcripcion del sequndo promocional

Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 afios; en un
camion como este me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;
llegar a los 17 arios a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;
mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos
siempre los atendi
Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de
mexicanos me abrieron las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de
palacio para todos
Voz en off masculina: Xochitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

88. Del contenido anterior se advierte que, en el primero de los promocionales
se hace referencia a los gobiernos del PAN, asi como los casos en los que

ha gobernado dicho partido politico, sin que se advierta un llamado al voto
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por la denunciada en la eleccion federal para la Presidencia de la
Republica, tampoco contiene algun elemento que pudiera entenderse

como una solicitud de apoyo.

Por otra parte, en el segundo de los promocionales se realiza una narracion
biografica de Xochitl Galvez, se menciona el lugar donde nacié hace
sesenta afnos, en qué medio de transporte salié de su pueblo para acudir a
la ciudad, la alcaldia a la que llegé y se menciona que las puertas de
palacio seran abiertas para todos, de ahi que, tampoco se advierta una
solicitud de voto o llamados al voto en contra o favor de una persona en

especifico.

Tampoco se presenta un elemento comunicativo que equivalga, de forma
indubitable, a una solicitud de apoyo a la candidatura por parte de
Xochitl Galvez y el PAN, sino que solo es una forma de comunicar que el
PAN ya sabe gobernar, dado que ha sido el partido que ha obtenido la
presidencia en el pasado del pais (primer promocional) y la biografia de la

denunciada (segundo promocional).

En efecto, como se describié en los espectaculares y promocionales tratan
de propaganda politica que no expone alguna plataforma electoral,
tampoco realiza ningun tipo de invitacion a votar por la denunciada, por el

PAN o cualquier otro tipo de referencia de indole electoral o proselitista.

Mucho menos se advierte que las frases, ya sea de manera explicita o de
alguna otra forma equivalente, tenga como finalidad el solicitar el voto
a favor de Xoéchilt Galvez, pues como quedd acreditado en lineas
anteriores, las frases utilizadas en los espectaculares solo refieren “por
mejores pensiones” del cual se puede advertir que hacen referencia a un
programa social asi como en el caso de los promocionales, que en el

primero de ellos, las frases estan encaminadas a decir que les ira mejor
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porque saben gobernar y en el segundo hacen referencia a la biografia de
la aqui denunciada, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar

ante la ciudadania alguna plataforma electoral.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que en tanto el
contenido de los promocionales no es univoco e inequivoco en cuanto
a contar con una indubitable finalidad electoral vinculada con la
eventual postulacion al cargo candidata a la presidencia de México de
Xochitl Galvez, no se acreditan los actos anticipados de precampana y

campana.

Si bien los denunciantes consideran que los espectaculares vy
promocionales deben valorarse bajo el supuesto de que se trata de una
estrategia para promocionar la imagen de Xdchitl Galvez en relaciéon con
los préximos comicios, lo cierto es que para acreditar esta infraccion en
particular se requiere que el acto en analisis (en este caso, la frases
empleadas en los espectaculares y promocionales) buscaran alguna de las
mencionadas finalidades de forma manifiesta, abierta e inequivoca o
mediante el uso de alguna equivalencia que pudiera traducirse en la

intencion de posicionarla.

Condicién que, en este caso, no se cumple, pues el contenido que forma
la materia de esta controversia no puede caracterizarse como inequivoca

en cuanto a una pretensidén electoral.

En este sentido, debe recordarse que la Sala Superior ha determinado que
la infraccion de actos anticipados se reserva para aquellas expresiones
sobre las que cualquier persona pudiera entender, razonablemente, como
una solicitud manifiesta e inequivoca de apoyo electoral en relacion con

alguna candidatura o postulacion, pues a partir de ello es que se privilegia
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la disuasion de solo aquellas conductas que representen un riesgo real

para las condiciones de equidad en la contienda.

De ahi que explicitamente se haya considerado que no son susceptibles
de acreditar esta infraccion las expresiones que puedan resultar vagas,
ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo
prohibido.3¢

Ello, se insiste, porque el modelo sancionatorio en torno a esta infraccion
esta reservado para aquellas manifestaciones sobre las que sea evidente
e indubitable su unica finalidad electoral, al presentar elementos

comunicativos que explicita o equivalentemente asi lo demuestren.

En este sentido, si bien el denunciante estima que los espectaculares y
promocionales buscan posicionar a la denunciada frente a la ciudadania
para su eventual postulacidn como candidata a la presidencia de México,
lo cierto es que se trata de un mensaje genérico que cumple con los limites

a la libertad de expresion.

En efecto, el hecho de que se exponga la imagen de la denunciada con las

M o«

frases: “Cambiemos el Rumbo” “Xéchitl fuerte como tu”, no equivale a una

solicitud del voto u apoyo, la presentacion de una alguna plataforma

electoral o cualquier otra clase de contenido de caracter proselitista

que pudiera traducirse en una afectacion a la eleccion federal

presidencial por contener su nombre o imagen.

Por lo anterior, es inexistente la infraccion de actos anticipados de
campaia en relacion con los hechos de la controversia que ya se

precisaron atribuidos a Xéchitl Galvez y al PAN.

Violaciones a disposiciones en materia de propaganda electoral por la

omisién de la calidad de precandidatura

36 Véase SUP-JRC-194/2017 y Acumulados.
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Marco normativo

102. Los articulos 211, parrafo 3 y 227, parrafo 337 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales indican que, la propaganda de
precampana debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y

auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

103. Por otra parte, se entiende por propaganda de precampafa el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante el periodo establecido porla Ley y el que senale
la convocatoria respectiva difunden las precandidaturas a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el proposito de dar a conocer sus

propuestas.

104. Asi, la normativa electoral prevé que, la propaganda de precampanfa
debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la

calidad de precandidato de quien es promovido.
Caso Concreto

105. En el presente caso, el denunciante afirma que Xéchitl Galvez y el
PAN vulneraron las reglas de propaganda politica o electoral ya que
presuntamente omiti6 mencionar su calidad de precandidata en los

promocionales difundidos y espectaculares denunciados.

37 Articulo 211. (...)

3. La propaganda de precampafa debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Articulo 227. (...)

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el
que sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propédsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.
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106. Ahora bien, de los articulos 211, numeral 3 y 227, numeral 3 de la
Ley Electoral se desprende que la propaganda de precampafa debera
sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de

la persona precandidata que esta siendo promovida.

107. Respecto de los videos y espectaculares denunciados, se advierte
qgue se certificd su existencia el veinticuatro y veintisiete de noviembre, asi
como el ocho y doce de diciembre de dos mil veintitrés, respectivamente,
es decir, dentro del periodo de precampania, razén por la que le es oponible

la anterior obligacion.

108. Ahora de las imagenes en cuestion, se observa que en los
espectaculares si se hace referencia grafica al hecho que la denunciada

tiene la calidad de precandidata, tal como se advierte a continuacion:

Espectaculares
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Frases que se advierten:

"PRECANDIDATA A PRESIDENTA",
"POR MEJORES
"PENSIONES",
"CAMBIEMOS"

"EL RUMBO"
“XOCHITL”

‘PAN”

109. Ahora bien, de los videos denunciados, se observa que no se hace

referencia a dicha calidad, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Promocionales

Direccion electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)



https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A
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MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PAN,

x'\

///' 0t o
A A

MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES DEL PAN.

LA CIUDADANIA

MENSAJE DIRIGIDG A MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES DEL PAN.

MENSAJE DIRIGIDG A MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES DEL PAN,

Transcripciéon del promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas
importante es que a ti y a tu familia les vaya mejor

Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para seguirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la
ciudadania, que nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos que tiene
el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, Xochitl, Xochitl. ..

110.
Direccién electrénica denunciada (UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1184/PEF/198/2023)




WIDOS
= e e . Ar"fr'f‘,

g e #u
s SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALIZADA

https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs

B un carfianoBmo esle,

ale anos @ vivir aqui s relo.

Cambizmas el Rumbo

ria que logue y que no me abrieron,

igido a militantes de Acci

ro millon, de mexic S LF: A

Mensaje dirigido a militantes de Accin Nacional. y Mensaje dirigido.a militanteg de Accidn Nacjonal
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Cambi

XOCHITL
VFUERTE coMO TO!

las puertas de palacio para todos.

Mensaje dirigido a militantes da Accidn Nacional

Transcripcién del promocional
Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 afios; en un camion
como este me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;

llegar a los 17 afios a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;

mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos siempre los
atendi

Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me
abrieron las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de palacio para todos

Voz en off masculina: Xdchitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

Transcripcion del primer promocional

Voz en off femenina: Nuestros gobiernos dan resultados, porque lo mas
importante es que a ti y a tu familia les vaya mejor
Con acciones hemos demostrado que sabemos gobernar

Estamos listos para segquirlo haciendo

Hoy tenemos el unico y mejor proyecto que ha crecido de la mano de la

ciudadania, que nos devolvio la esperanza y resolvera los grandes retos

que tiene el pais

Vamos con todo, cambiemos el rumbo

Voces de multitud: Xochitl, Xochitl, Xochitl. ..

Transcripcion del sequndo promocional
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Xochitl Galvez: Aqui naci en Tepatepec Hidalgo hace 60 afios; en un
camion como este me fui del pueblo para buscar suerte en la ciudad;
llegar a los 17 arios a vivir aqui a Iztapalapa sola fue un gran reto;
mi causa de vida han sido los pueblos indigenas, desde los pinos
siempre los atendi
Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de
mexicanos me abrieron las suya, y juntos vamos a abrir las puertas de
palacio para todos
Voz en off masculina: Xochitl, fuerte como tu

Voz en off femenina:Cambiemos el rumbo, PAN

111. Ahora bien, de las imagenes en cuestidn, se observa que en los
videos no se hace referencia grafica al hecho que la denunciada en ese

entonces, tenia la calidad de precandidata.

112. Con lo anterior, resulta evidente que, si bien se cumplié con el
parametro grafico, en los espectaculares denunciados, se omitid
mencionar la calidad de precandidata que ostentaba la denunciada, en los

videos denunciados, lo cual atenta contra la normativa electoral38.

113. Lo anterior pues, se tratd de propaganda de precampana por lo que
le es aplicable la regla contenida en el articulo 211, parrafo 3%°, de la
LEGIPE, por lo que, al carecer de dicha referencia grafica y auditiva de la
precandidatura de la denunciada se incumple con lo estipulado en el

articulo.

114. Por lo tanto, se actualiza la vulneracion a las reglas de
propaganda electoral derivado de la omisién de la calidad de

precandidata, atribuida al PAN.

38 Sirve como apoyo lo planteado al resolver el expediente SRE-PSC-24/2024. Confirmado por la
Sala Superior en el SUP-REP-144/2024.
39 Articulo 211. (...) 3. La propaganda de precamparia debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.
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115. Lo anterior pues, el PAN fue quien confecciond los promocionales y
quien difundid6 los mismos en su canal de YouTube, esta Sala
Especializada determina que el PAN es igualmente responsable directo de

la omision de la calidad de precandidata.

116. No pasa inadvertido por esta Sala Especializada que, se pretendio
atribuir dicha infraccion a Xéchilt Galvez, sin embargo, al constatar que los
videos denunciados fueron difundidos a través de la cuenta de YouTube
del PAN, dicho partido es el responsable directo de no cumplir con las
reglas de propaganda electoral derivado de la omisién de la calidad

de precandidata.
Incumplimiento de la medida cautelar
Marco normativo

117. El procedimiento especial sancionador se desahoga desde la
presentacion de la queja y, en su etapa de instruccion, ante los 6rganos
competentes del INE; atendiendo a las caracteristicas de cada caso la
autoridad administrativa puede dictar medidas cautelares para preservar la

materia de lo denunciado.

118. Las medidas cautelares son actos procedimentales que se emiten
con el fin de lograr el cese de los actos 0 hechos que pudieran constituir
una infraccién a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral hasta en tanto
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se emita la resolucion o sentencia en los procedimientos correspondientes
40

119. Asi, las medidas cautelares constituyen mecanismos que buscan
prevenir que se consuman afectaciones a las reglas y principios que rigen
el desarrollo de procesos electorales, de modo que no se puedan remediar

con posterioridad.

120. La Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora
considere necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a la
Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo de cuarenta y ocho

horas (48) posteriores a la admision del procedimiento*!.

121. Con base en lo anterior, esta Sala Especializada ha determinado que
las personas que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben
realizar todas las acciones enfocadas a cesar los actos o hechos que
involucren la posible infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracidn de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en las leyes de la materia*?.

122. En esta linea, la Sala Superior ha definido que el probable
incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en procedimientos
especiales sancionadores debe conocerse en el mismo procedimiento o en

otro de igual naturaleza*.

40 Articulos 7 numeral 1, fraccién XVII, y 38, numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE.
41 Articulo 471, numeral 8.
42 \/éanse las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-46/2021, SRE-PSC-70/2021 y
SRE-PSC-179/2021.
43 VVéase la razon esencial de la tesis LX/2015 de rubro: MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS
EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA
(LEGISLACION DE NUEVO LEON), que resulta aplicable al criterio aqui sostenido.

59



WHDOS 4, '

5 e N
e N
§ S
o eAr SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

123. Por tanto, el incumplimiento de las medidas cautelares constituye
una vulneracion a lo dispuesto en la Ley Electoral y en la reglamentacion

que le dota de contenido*4.

Caso Concreto

124. En el presente caso, la autoridad instructora determin6 emplazar al
PAN por un supuesto incumplimiento a las medidas cautelares dictadas en
el acuerdo ACQyD-INE-278/2023.

125. La autoridad instructora por proveido de siete de mayo*® consideré
oportuno hacer del conocimiento a esta Sala Especializada el posible
incumplimiento a la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas
en el acuerdo ACQyD-INE-278/2023 en el presente procedimiento

especial sancionador.

126. Ahora bien, en dicho proveido la autoridad instructora se pronuncié
respecto del incumplimiento a la medida cautelar en el que indicé lo

siguiente:

“‘Mediante proveido de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, esta
autoridad electoral realiz6 las diligencias tendentes a la verificacion del
cumplimiento del Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyDINE-278/2023,
ordenando, para tal efecto, la instrumentacion de Acta Circunstanciada a
través de la que se verifique la sustitucion o modificacién de las
videograbaciones materia de la denuncia difundidas en el Canal de
YouTube del Partido Accion Nacional; diligencia de la que se advirtié
que la videograbacion alojada en la direccion electronica
https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs, continuaba
vigente, motivo por el que, en el mismo proveido, se dicto Instruccion de

44 Articulos 452, numeral 1, inciso €), en relacién con el 471, numeral 8, de la Ley Electoral, asi
como con el 40, numeral 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias y 65, numeral 2 del
Reglamento de Radio y Television que los dotan de contenido.
45 Fojas 729 a 753 del cuaderno accesorio Unico.
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Cumplimiento del Acuerdo de Medidas Cautelares ACQvD-INE-
278/2023;

De igual manera, en el mismo proveido se solicito el apoyo de la
Direccion del Secretariado de este Instituto, a efecto que, en ejercicio de
la funcion de Oficialia Electoral, personal de este Instituto se apersone
en el domicilio en que se advirtid la existencia y difusion de anuncio
espectacular materia de la referida determinacién cautelar, con el
objetivo de verificar la sustitucion o modificacién de la propaganda
denunciada, en términos de lo ordenado en el citado Acuerdo de Medidas
Cautelares.

Posteriormente, mediante proveido de veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, esta autoridad electoral ordené instrumentar Acta
Circunstanciada, a efecto de verificar el acatamiento a la Instruccion
de Cumplimiento del Acuerdo de Medidas Cautelares ordenado en el
presente procedimiento, diligencia de la que se advirtio la supresion de
la videograbacion denunciada; asi mismo, del contenido del Acta
Circunstanciada INE/OE/JD/CM/15/CIRC/0016/2023, instruida en razén de
la peticidn del ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, se constaté que
el anuncio espectacular que se encontraba en difusién contenia la
precision PRECANDIDATA A PRESIDENTA, en cumplimiento a la orden
de modificacién o sustituciéon de la propaganda difundida, en términos
de lo ordenado en el Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-INE-
278/2023, por lo que se tuvo por cumplimentada en sus términos la
multicitada determinacion.

El énfasis es nuestro.

127. De lo anterior se desprende que, la autoridad instructora reservo el
pronunciamiento respecto a dicho incumplimiento a las medidas cautelares

a esta Sala Especializada.

128. Al respecto, resulta necesario destacar el acuerdo de medidas

cautelares, del cual se desprende lo siguiente:

e Se declaré procedente la adopcion de medidas cautelares respecto
de la presunta vulneracion en materia de propaganda politico —

electoral para el periodo de precampana, puesto que del contenido
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de los elementos de propaganda denunciados (un espectacular
detectado y los promocionales de video), no se especifica visual o
auditivamente el caracter de precandidata que ostenta la persona
que se esta promocionando, en contravencion a lo previsto en el
articulo 211, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Ordeno a Xochitl Galvez y al PAN que de inmediato en un plazo que
no podra exceder de seis horas, sustituyan o modifiquen el
contenido de la propaganda difundida en anuncios espectaculares
localizado en Glorieta Division del Norte, Alcaldia Benito Juarez,
CDMX, Av. Eugenia y Av. Cuauhtémoc asi como de cualquier
ubicacion que se haya contratado la difusion de propaganda de cuyo
contenido coincida con las caracteristicas de la materia del presente
procedimiento en el que se omitio la precisiéon visual o auditiva de la
precandidatura que se promueve.

e Ordeno al PAN para que, de inmediato en un plazo no mayor a seis
horas, sustituya o modifique el contenido de la propaganda difundida
en el canal de YouTube del PAN, localizada en las siguientes
direcciones: https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A vy
https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs, asi como de
cualquier otra plataforma electrénica o red social en que se haya
difundido dicho contenido con las mismas caracteristicas materia del
presente procedimiento en el que se omita la precision visual o

auditiva de la precandidatura que se promueve.
129. Tomando en cuenta lo anterior, debe decirse que, se tiene acreditado

que la difusion de los promocionales denunciados se realizoé en la pagina
del PAN de la plataforma YouTube.
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130. Ahora bien, los videos denunciados, ya han sido analizados por esta
Sala y se ha concluido que el contenido es legal, sin embargo, en la
publicacion se inobservo lo dispuesto por la normativa electoral, al no haber

precisado la calidad con la que se ostentaba Xéchitl Galvez.

131. Por lo anterior, esta Sala Especializada determina que es existente
el incumplimiento de medidas cautelares porque, en el acuerdo ACQyD-
INE-278/2023 se les ordend que, en las publicaciones que realizaran por
cualquier medio debian atender lo dispuesto por la normativa electoral, no
fue hasta la instruccion de Cumplimiento del Acuerdo de Medidas
Cautelares ordenado en el presente procedimiento, donde se advirtio la

supresion de la videograbacidon denunciada.

132. Lo anterior pues, el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-
278/2023 se dictd el treinta de noviembre de dos mil veintitrés por la
Comision de Quejas y Denuncias del INE, en el que declard procedente la
adopcion de medidas cautelares respecto de la presunta vulneracién en
materia de propaganda politico electoral para el periodo de precampana,
de ahi que, la Comision ordend al PAN y a Xéchitl Galvez para que en un
plazo no mayor a seis horas sustituyeran o modificaran el contenido de la

propaganda difundida en los espectaculares.

133. Por otra parte, dicha Comision ordend al PAN para que de inmediato
en un plazo no mayor a seis horas sustituyera o modificara el contenido de

la propaganda difundida en YouTube del PAN.

134. Posteriormente, por proveido de cinco de diciembre de dos mil
veintitrés, la UTCE ordend las diligencias correspondientes a efecto de
verificar el cumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-278/2023, por lo que, se
realizé dicha diligencia y se advirtié que la videograbacion contenida en la
cuenta de YouTube del PAN publicada en el enlace:

63



SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A ya no se encontraba
disponible, por el contrario, la contenida en el enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs si se encontraba

disponible.

135. De ahi que, se dictd en el mismo proveido la Instruccion de
Cumplimiento del Acuerdo de Medidas Cautelares dirigida al PAN, a efecto
de se sustituyera o modificara la citada videograbacién difundida en su

canal de YouTube.

136. Finalmente, por proveido de veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
la UTCE ordend instrumentar mediante acta circunstanciada a efecto de
que verificara el acatamiento a dicha instruccion, por lo que, al realizar

dicha diligencia se advirtié la supresion de la videograbacion denunciada.

137. Ahora bien, respecto a los espectaculares, del contenido del Acta
Circunstanciada INE/OE/JD/CM/15/CIRC/0016/2023, se constaté que el
anuncio espectacular que se encontraba en difusion contenia la
precision PRECANDIDATA A PRESIDENTA, en cumplimiento a la orden
de modificacion o sustitucién de la propaganda difundida, en términos de
lo ordenado en el Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-INE-278/2023,
por lo que se tuvo por cumplimentada en sus términos la multicitada

determinacion hasta ese momento.

138. Por lo que, al advertir que sélo hasta la instruccion de Cumplimiento
del Acuerdo de Medidas Cautelares ordenado en el presente
procedimiento, se advirtio la supresion de la videograbacién denunciada se
determina la existencia del incumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-278/2023.

Falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando) del PAN

64


https://www.youtube.com/watch?v=utXXYUwQC9A
https://www.youtube.com/watch?v=-yFX5PaomMs

SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judiclal de la Federacidn

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Marco normativo

139. La Ley de Partidos sefiala como una de las obligaciones de dichos
entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de la ciudadania“®.

140. En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los
partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas
de sus integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos

momentos en que funjan como personas servidoras publicas*’.

141. Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de
las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances

se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

142. Ahora bien, en el caso concreto, la denunciada al momento de los
hechos ostentaba la calidad de precandidata unica para la Presidencia de
la Republica, postulada por la coalicion integrada por los partidos politicos
PAN, PRIy PRD, porlo que, se debe analizar la responsabilidad que dichos
institutos politicos tienen derivado de la conducta desplegada por su
precandidata, respecto a los actos anticipados de campaia

denunciados.

143. Conforme a lo anterior, es preciso referir que por cuanto hace a la

falta de deber de cuidado, la Ley Electoral dispone que los partidos

46 Articulo 25.1, inciso a).

47 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 8, Nimero 17,
2015, paginas 20, 21y 22.
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politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

144, Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.
CASO CONCRETO

145. Como ya se preciso, Xochitl Galvez no incurrié en la comision de
actos anticipados de campaia al participar en los espectaculares y
promocionales difundidos por el PAN, pues el contenido que abordan se
considerd previamente es contenido genérico que no realiza llamados

expresos al voto, asi como tampoco equivalencias funcionales.

146. Ademas, los temas abordados son de relevancia nacional con el
objetivo principal de dar a conocerlos a la ciudadania, por lo que, al no
acreditarse el elemento subjetivo de la infraccion no se acredito los actos
anticipados atribuidos a la denunciada y por ende, no se acredita la falta

al deber de cuidado denunciada.

SEXTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

147. En atencion a la existencia de la conducta antes mencionada,
atribuida al PAN por el incumplimiento de la medida cautelar, asi como la
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omision de la calidad de precandidata en los videos difundidos, lo
conducente es calificar e imponer las sanciones correspondientes,

conforme a lo siguiente:

148. La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién

debe tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

o El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

o Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

149. Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado
de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

150. En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente

ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

67



SRE-PSC-180/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

conductas. Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicion de una sancién, se debera

graduar atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan
tomar en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora
de la norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley

Electoral, conforme a los elementos siguientes.

Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado es el cumplimiento a la medida cautelar por
el PAN al incumplir con lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias
del INE, el cual vela por el principio de legalidad, por incumplir un acuerdo
de medida cautelar, mismo que vinculaba al PAN, ademas, se trata del
deber de atender la determinacion emitida por la autoridad nacional
electoral con la finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen
derecho, un acto que pudo entrafar una violacién o afectacién a los
principios o buenos juridicos tutelados en materia electoral, asi como la
omision de mencionar la calidad de precandidata en los videos difundidos

en su canal de YouTube.

48 Articulo 458.

()]

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de

una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean

la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,

en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten

con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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153. De igual manera, se vulnero la salvaguarda del principio de legalidad
en la competencia electoral a través de la identificacion formal, con
elementos graficos de las precandidaturas, pues ello implica generar
certeza para que las personas contendientes de un proceso interno de
seleccion de candidaturas puedan ser distinguidas con precision y poderlas
diferenciar de una candidatura final, y con ello, evitar confusiones en el

electorado.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

154. Modo. La conducta infractora se llevd a cabo en la cuenta de
YouTube del PAN.

155. Respecto al incumplimiento de medidas cautelares la conducta
derivd de la omision de atender lo ordenado en el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-278/2024, por haber difundido dos promocionales

sin especificar la calidad de la entonces precandidata.

156. Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se realizé en el
mes de noviembre y diciembre de dos mil veintitrés, periodo en el que se
encontraba en desarrollo la etapa de precampafia del proceso electoral
federal 2023-2024.

157. Lugar. Se realizé en la cuenta oficial de YouTube, del PAN; por lo
que no puede estar circunscrita la conducta a un territorio en particular,

sino en el ambito digital.

158. Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualizan dos
infracciones por parte del PAN; esto es, la transgresién a las reglas de
propaganda electoral por la omisién de indicar su calidad de precandidata
en propaganda electoral, asi como el incumplimiento a la medida cautelar

ordenada.
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159. Intencionalidad. Se tiene que el PAN de forma intencional alojé en
la plataforma YouTube los videos denunciados, pese a que tenian
conocimiento del acuerdo de medidas cautelares que les exigia la

observancia de la normativa electoral.

160. También se desprende la intencion de omitir la calidad de
precandidata de Xochitl Galvez puesto que fue un video editado y difundido

en una red social.

161. Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié en publicar en la cuenta de YouTube del PAN un video que
vulnera las reglas en materia electoral por no especificar la calidad de la
entonces precandidata Xochitl Galvez, asi como el incumplimiento a la

medida cautelar.

162. Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

163. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora;
circunstancia que no acontece en el presente asunto respecto al PAN por
la vulneracion a las reglas de propaganda de precampafia por la omision

de la calidad de precandidatura.

164. Ahora bien, respecto al incumplimiento a la medida cautelar
ordenada, debe decirse que si se cuenta con reincidencia por parte del

PAN como se aprecia en la siguiente tabla:
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Infracciones Calificacion Material Multa
de la denunciado
infraccion
Incumplimiento a las | Grave 3Efpot - 1000 (mil)
. . . - promociona
reglas en materia de | ordinaria “PRE REP FED UMAS,
propaganda electoral HISTORIA XG V1" | equivalentes
para el periodo de (RV00859-23) se | a
= pauto para
precar_n_pana, por no television por el PAN $1.03’740'00
especificar la _calldad y se difundio (c!ento tres
de  precandidatura cuarentay siete mil | mil
que ostentaba XG doscientas veces. | gatecientos
-El promocional t
“PRE REp | cuarenta
HISTORIA X1 | pesos

RADIO” (RA00995- | 00/100
23) se pautd para
radio por el PAN vy m'n')’
se difundié ciento
treinta y siete mil
novecientas
cincuenta y ocho
veces.

-El promocional
“XOCHITL
HISTORIA”
(RA01010-23) se
pauté para radio por
el PRD y se difundié
cincuenta y dos
mil ochocientas
once veces

165. Calificacidén de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a
las circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la infraccion como grave ordinaria.

166. Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el grado de afectacion
al bien juridico tutelado, es que se determina procedente imponer al PAN,

una sancion correspondiente a una multa de 300 UMAS vigente,

49 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién

(UMA) de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos

mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN
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equivalente a $31,122.00 (treinta y un mil ciento veintidés pesos

00/100 moneda nacional).

167. Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003 de Sala Superior, de rubro:
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, se desprende que por lo general
la mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo
para posteriormente incrementarlo conforme a las circunstancias

particulares.

168. En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ila
individualizacion de la sancion también se debera: /) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la emisién de dos publicaciones en el perfil de YouTube del
PAN sin la calidad de precandidata, y ii) atender al grado de afectacion del
bien juridico tutelado, que precisamente fue vulnerar el principio de

legalidad.

169. Capacidad econémica. Para imponer el monto de la multa al PAN,
se tomé de la informacién proporcionada por la DEPPP®? de la cual se
desprende lo siguiente respecto al financiamiento publico federal de abril

con deducciones por multas y sanciones:

FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.

50 Dicha informacién se proporciond en el diverso SRE-PSC-145/2024.
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Partido Monto mensual Porcentaje total de las dos
politico multas
PAN $102,095,111.20 (ciento dos millones 0.050%

noventa y cinco mil ciento once pesos

20/100 moneda nacional)

170. Asi, la multa impuesta equivale al citado porcentaje, por tanto,
resultan proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para
dichas sanciones econdmicas es la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le corresponda,
para aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo

ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso particular.

171. De esta manera, las sanciones economicas resultan proporcionales
porque los partidos politicos estan en posibilidad de pagarlas sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

172. Ademas de que las sanciones son proporcionales a la falta cometida
y toma en consideracion las condiciones socioecondmicas del sujeto
infractor, por lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede generar un
efecto inhibitorio o disuasorio para la comisién de futuras conductas

irregulares.

173. Pago de la multa. A efecto de dar cumplimiento a la sancion
impuesta, se vincula a la DEPPP en términos de lo dispuesto en el articulo
458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral, para que descuente la cantidad de
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la multa impuesta de su ministracion mensual bajo el concepto de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en

gue quede firme esta sentencia.

174. Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada,
dentro de los cinco dias habiles a que ello ocurra o, en su caso, informen

las acciones tomadas en su defecto.

Inscripcién al Catalogo de Sujetos Sancionados

175. En atencién a las responsabilidades acreditadas y sanciones
impuestas en este asunto, esta sentencia debera publicarse en el
“‘Catadlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pagina de internet de esta Sala Especializada .

Inclusion de audio en mensajes electorales

176. Del analisis de los videos denunciados, difundidos en la pagina de
YouTube del PAN, se advierte que no se incluy6 la referencia auditiva de
las personas a quienes se dirigid el mensaje (militancia y personas
simpatizantes del PAN, PRI y PRD).

51 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad aval6 la
determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador, asi como, SUP-REP-
151/2022 y acumulados.
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177. Si bien esa inclusién como tal no es un requisito legal, esa omision
impide a las personas con discapacidad visual que se alleguen de forma
integral de la informacion que se pretende transmitir, o que menoscaba su

derecho a la informacion.

178. Pues la referida falta de identificacién de manera auditiva no sélo
genera desinformacion, sino que amplifica la brecha existente con relacion
a la inclusion a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la

sociedad, como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

179. Al respecto, también se debe tomar en consideracion que la
discriminacion puede generarse no solo por tratar a personas iguales de
forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a personas que estan en
situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera indirecta
cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutral, ubica un

grupo social especifico en clara desventaja frente al resto®2.

180. Conforme al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI®3
en el 2020, el 4.7% (cuatro punto siete por ciento) de la poblacion de 15
afos y mas no saben leer ni escribir, lo que equivale a 4,456,431 de

personas.

181. Por tanto, conforme al deber de juzgar con perspectiva de
discapacidad e interseccionalidad, a fin de garantizar el principio de
igualdad y no discriminacion previstos en el articulo 1° constitucional, esta
Sala Especializada considera pertinente hacer un comunicado al PAN,
para qué la propaganda electoral que difundan en internet y redes sociales

contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que permita

52 Tesis 12/.100/2017, Primera Sala, décima época, libro 48, tomo I, noviembre de 2017, de rubro:
“DISCRIMINACION DIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN”.
58 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ vy
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
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identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar el derecho a

la informacion que tiene la ciudadania.®

En atencidn a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Son inexistentes los actos anticipados de precamparfa y

campafa atribuidos a Xochitl Galvez y al PAN.

SEGUNDO. Es existente el incumplimiento a las reglas en materia de
propaganda electoral para el periodo de precampafia, por no especificar

la calidad de precandidatura que ostentaba, atribuida al PAN.

TERCERO. Es existente el incumplimiento de medidas cautelares por
parte del PAN, por lo que se impone la sancidon en términos de la presente

sentencia.
CUARTO. Se hace el comunicado sefalado en la presente sentencia.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién que

corresponda.

54 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-62/2023, SRE-
PSC-21/2024, SRE-PSC-24/2024 (confirmado por la Sala Superior en la sentencia dictada en el SUP-REP-
144/2024), SRE-PSC-35/2024 y SRE-PSC-37/2024.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto concurrente del magistrado Rubén

Jesus Lara Patron ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-180/2024.

Formulo el presente voto concurrente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
. Antecedentes.

En el presente asunto propuesta de mi ponencia, el Pleno de esta Sala
determind la inexistencia de los actos anticipados de campana atribuibles
a Xochitl Galvez Ruiz, por la colocacion de espectaculares en la Ciudad
de México y la difusion de dos videos en YouTube, asi como la existencia
del incumplimiento a las reglas en materia de propaganda electoral para el
periodo de precampafa, por no especificar la calidad de precandidatura
que ostentaba, lo anterior con la finalidad de obtener un posicionamiento
anticipado frente a la ciudadania ante una eventual candidatura a la
presidencia de la Republica en el actual proceso electoral federal 2023-
2024.

Por otra parte, se concluyé la existencia del incumplimiento de las
medidas cautelares determinadas en el acuerdo ACQyD-INE-278/2023 de

la Comision de Quejas y Denuncias del INE.

Asimismo, se declaré la inexistencia de la culpa in vigilando (falta al deber

de cuidado), atribuible a Partido Acciéon Nacional.

Il. Razones de mi voto.

Marco normativo de juzgar con perspectiva de discapacidad
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Sobre este punto, en la sentencia se considerd necesario afiadir al marco

normativo el apartado de “Juzgar con perspectiva de discapacidad’.

Si bien, es deber de esta autoridad juzgar con dicha perspectiva (cuando
las controversias asi lo ameriten), lo cierto es que, en este caso no se esta

aplicando la metodologia juridica que exige juzgar con dicha perspectiva.

Por lo anterior, estimo que, al estar previsto este supuesto en la ley,
especificamente en los articulos 211, numeral 3y 227, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que estipulan que la
propaganda de precampafa debera senalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de la persona precandidata que
esta siendo promovida, la metodologia de juzgar con perspectiva de
discapacidad, no es empleada, ya que la comision de la infraccion resulta
existente al amparo de la literalidad de la norma, por lo que en
consecuencia se resguarda y protege por la misma ley los derechos de las
personas con alguna discapacidad, en el caso concreto, el derecho de

acceso a la informacién de las personas con discapacidad visual.

-Comunicado para la inclusién de audio en mensajes electorales para
el PAN.

En el presente asunto también se ordend hacer un comunicado al PAN
para que la propaganda electoral contenga de manera precisa el
subtitulado y material auditivo que permita identificar el total del contenido,
con la finalidad de maximizar el derecho a la informacion que tiene la

ciudadania.

Sobre esta cuestion, si bien comparto la obligacién de inclusion, desde mi

perspectiva, hacer llamamientos y/o comunicados unicamente para
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atender a un grupo especifico de personas y particularizarlo, en lugar de
generar una ampliacion del espectro de proteccidon, puede llegar a
ocasionar la exclusion de otros grupos, que también se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

Si bien, dicha consideracion la Superioridad al resolver la sentencia SUP-
REP-144/2024, la declaré ineficaz por no causar perjuicio al promovente,

lo cierto es que dicha tematica no fue analizada en el fondo del asunto.

En este sentido, la Sala Superior refirid que deben considerarse como
sugerencias que buscan abonar al robustecimiento de la integridad
electoral y al fortalecimiento de los derechos fundamentales de las
personas con algun tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto
del flujo de la informacién de caracter politico-electoral que generan los
partidos y que se difunde por television, asi y toda vez que en asuntos
previos vinculados con la misma tematica, ya se han realizado estos
llamados y/o comunicados, en este momento no advierto la finalidad de
volver a enterar a las partes de la misma tematica, pues resulta redundante

y ocioso repetir este tipo de comunicados que no son siquiera vinculantes.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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