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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en el uso indebido de la pauta y la compra y/o adquisicion de tiempos
en radio y television atribuible al Partido Accién Nacional y a Marko Antonio Cortés
Mendoza, derivado de la difusién de los promocionales EL CAMBIO YA COMENZO
V1 con nimero de folio RV02448-21, EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio
RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio
RA02927-21 y RV02430-21 (television y radio, respectivamente), el cual formé parte

de la pauta en periodo ordinario del partido politico.
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Constitucion

ror Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Politica

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintiuno de octubre de dos mil

veintiuno’.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-181/2021, integrado
con motivo del escrito de queja presentado por Adriana Davila Fernandez en contra
del PAN y Marko Antonio Cortés Mendoza; y

RESULTANDO

l. Antecedentes.

e Procesos de renovacién de miembro del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN.

El veinte de agosto se publico en los estrados electrénicos del PAN la Convocatoria
para la Eleccion de la Presidencia e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del
PANZ.

La preparacion de la eleccion se lleva a cabo del dia en que se instalé la Comisién
Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional 2021-2024 y
concluye con la jornada de votacion. La jornada electoral se llevara a cabo el

veinticuatro de octubre.

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefiale
lo contario.

2 Consultable en: http:/propuestas.pan.org.mx/conecen/descargables/convocatoria-eleccion-cen-
2021-2024.pdf, la cual se invoca en términos del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, el cual se invoca como hecho notorio de conformidad
con lo establecido por el articulo 461 de la Ley Electoral.
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Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

3. 1. Queja. El nueve de septiembre, Adriana Davila Fernandez presentd escrito de
queja contra del PAN y de Marko Antonio Cortés Mendoza, por la difusion de los
promocionales EL CAMBIO YA COMENZO V1 con numero de folio RV02448-21,
EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR
EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 (television y
radio, respectivamente), que corresponden a los pautados por el instituto politico

denunciado para su difusién en periodo ordinario.

4. Lo anterior, ya que, desde la perspectiva de la quejosa, dichos spots violan el
principio de equidad en la contienda del proceso de eleccién interna de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico, al promocionar
indebidamente a Marko Antonio Cortés Mendoza, lo que constituye, alega, uso
indebido de la pauta o compra o adquisicion de tiempos en radio y televisidon por

parte de los denunciados.

5. Por tal motivo, solicitd el dictado de las medidas cautelares consistentes en

suspender la difusion de los materiales denunciados

6. 2. Radicacion, y reserva de admision y emplazamiento. El diez de septiembre,
se registré la queja con la clave UT/SCG/PE/ADF/CG/346/2021, y se reservo lo
referente a la admision y al emplazamiento a las partes involucradas al tener

pendientes diligencias de investigacion.

7. Asimismo, se decretd una suspension de plazos en el procedimiento especial

sancionador derivado del periodo vacacional del INE3.

8. 3. Reactivacién de plazos y admision. El veintitrés de septiembre se dicté acuerdo
mediante el cual se reactivaron los plazos del procedimiento, y se admitio a tramite

la denuncia.

3 Respecto de lo cual se estima pertinente precisar que el asunto no se encuentra vinculado algun
proceso electoral en curso, por lo que resulta aplicable la jurisprudencia 16/2019 emitida por la Sala
Superior, de rubro “DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE., NO DEBEN
COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.”
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Ademas, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ordend certificar el
contenido de los promocionales de radio y televisidon denunciados, a partir de la

informacion disponible en el portal de pautas del INE.

Asimismo, ordend verificar la vigencia de los promocionales denunciados en el
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia de radio y television de

la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

4. Medidas cautelares. El veintitrés de septiembre, mediante acuerdo ACQyD-INE-
153/20214 la Comision de Quejas y Denuncias del INE determiné la improcedencia
de las medidas cautelares, al estimar que se traté de hechos consumados ya que

habia fenecido la vigencia de los promocionales denunciados.

5. Emplazamiento y audiencia. Finalmente, la autoridad instructora determino
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo
el doce de octubre y, una vez concluida, se remitio el expediente a esta Sala

Especializada.

M. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada.

En su momento se recibié en esta Sala Especializada el expediente formado con
motivo de la instruccion del presente procedimiento, y se remiti6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

El veinte de octubre el Magistrado Presidente acordd integrar el expediente SRE-

PSC-181/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el expediente al rubro indicado y

se procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERA. COMPETENCIA.

4 Dicha determinacién no fue impugnada.
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16.

17.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en virtud
de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncia un
posible uso indebido de la pauta, con motivo de la difusién de los promocionales EL
CAMBIO YA COMENZO V1 con numero de folio RV02448-21, EL CAMBIO YA
COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN
V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 (television y radio,
respectivamente), lo cual actualiza los supuestos de procedencia de la autoridad

electoral federal®.

Ello, con fundamento en los articulos 41, Base 118 y 99, parrafo cuarto, fraccién X7
de la Constitucion Politica; 165, parrafo primero8 y 176, ultimo parrafo®, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470,

5 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

6 Articulo 41.

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(-..)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

8 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran
publicas.

9 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede
en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xl
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL.

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020'°, 4/2020"" y 6/2020",
establecié diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia de las Salas que
integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020'3, determind
restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacion, por tanto, quedaron
sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin

embargo, las sesiones continuaran realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse de manera preferente,
porque si se actualiza alguna no podria emitirse una determinacion sobre el
fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial sancionador;
sin embargo, las partes involucradas en el presente asunto no hicieron valer
algun supuesto de esta naturaleza y esta autoridad no advierte de manera
oficiosa su actualizacién, por lo que, a continuacién, se procede a analizar el

planteamiento de la controversia.

CUARTA. CONTROVERSIA.

0 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESOLUCION
NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19".

" “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL
SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS”.

2 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA
NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS
Cov2.

3 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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El aspecto a dilucidar es determinar si con la transmisidon de los promocionales EL
CAMBIO YA COMENZO V1 con nimero de folio RV02448-21, EL CAMBIO YA
COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN
V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 (televisién y radio,
respectivamente), que corresponde a pauta del PAN, se actualiza la infraccién de
uso indebido de la pauta equiparable a la compra y/o adquisicion de tiempos en
radio y television, derivado de una vulneracion al principio de equidad en la

contienda interna del referido instituto politico.

Lo anterior, por la probable vulneracion a lo dispuesto en los articulos articulos 41,
Base lll, de la Constitucion Politica; 443, parrafo 1, incisos a), h)y n)'; 447, parrafo
1, inciso e)'5, de la Ley Electoral, asi como 25, parrafo 1, incisos a) e y) de la Ley

General de Partidos Politicos'6.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

De manera previa al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el expediente,

relacionados con las infracciones materia de la presente resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR LA DENUNCIANTE.

4 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de
precampafias y campanas electorales

(...)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

5 Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

(-..)

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

16 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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Documental privada. Consistente en copia simple de carta de intencion dirigida a

la Comision Nacional para la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

Documental privada. Consistente en copia de Convocatoria para la Eleccién de la

Presidencia e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.

Técnica. Consistente en un dispositivo USB, que contiene tres archivos en formato

.PDF, denominados “Carta Intencién”, “convocatoria-eleccion-cen-2021-2024 (2)” y
“‘queja RADIoy TV MK.”

2. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintiuno de
septiembre, instrumentada por la autoridad instructora, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los promocionales denunciados identificados como EL
CAMBIO YA COMENZO V1 con nimeros de folio RA02961-21 y RV02448-21, y
ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio RA02927-21
y RV02430-21.

Documental publica. Reporte de Vigencia de Materiales, obtenido del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, de los
promocionales EL CAMBIO YA COMENZO V1 con numero de folio RV02448-21,
EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR
EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 (television y
radio, respectivamente), en el que se aprecia que fueron pautados (por el INE) en
los tiempos asignados al PAN, dentro del periodo ordinario a nivel nacional, con una

vigencia del nueve de julio al nueve de septiembre, como se muestra a continuacion:
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Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo uzﬁlnsr::;ijn tm.n'ill?r:-lns?nn
ES HORA DE
1 PAN Ran2027-21 | CAMBIAREL [ACUASCALENT| cpnamio | 2viosmozr | omoreozs
RUMBEO PAN V1
EL CAMBIO YA
2 PAN Rap2e61-21 | comenzo |[ACUASCALENT| cpnnamio | 1oiormozr | csoerzozs
RADIO
ES HORA DE
3 PAN RV02430-21 | CORREGIR EL [AGUASCALIENT  cpninario 271062021 02072024
RUMBO PAN V1
4 PAN Rvo2esg-21 | ELCAMBIO YA JAGUASCALIENT  opminamio | 1oio7oz1 | osioerozy
5 PAN RAO2027-2 CAMBIAR L BAIA ORDIMARID |  25/06/202 o720
=21 |~ | 06! 1 () 1
RUMBO PAN v1| CALIFORNIA
EL CAMBIO YA -
5 PAN RAO2061-21 COMENZO | cafiedfua | ORDINARIO | osiorizoze oTI0a2021
ES HORA DE BAA
7 PAN RV02430-21 | CORREGIR EL ORDIMARIC |  25/06/2021 072021
RUMBO PAN w1 | CALIFORNIA
EL CAMBIO YA BAJA
B PAN Rvo2esa-21 | ELLA vi | cailfoRma | ORDINARIO | oaw7i2021 DEI0D/2021
ES HORA DE BAJA
8 PAN RAO2027-21 | CAMBIAREL | CALIFORMIA | ORDINARIC | otio7i2021 OOT2021
RUMED PAN V1 SUR
EL CAMBIO YA BAJA
10 PAN RAO2061-21 COMENZO | CALIFORMIA | ORDINARIO 1200712021 DOI0a/2021
RADIO SUR
Actor politico Version Entidad Tipo periodo uzﬁlnsr::;ijn tm.n'ill?r:-lns?nn
ES HORA DE BAJA
11 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | CALIFORMIA | ORDIMARIC | otio7i2021 072021
RUMBEG PAN V1 SUR
EL CAMBIO YA e
12 PAN RV02448-21 CALIFORMIA | ORDINARIO 1200712021 DOI0a/2021
COM Wi S
ES HORA DE
13 PAN RAO2027-21 | CAMBIAREL | CAMPECHE | ORDINARIC | 28082021 DEIOT2021
RUMED PAN V1
EL CAMBIO YA
14 PAN RAO2061-21 COMENZO | CAMPECHE | ORDINARIC | osvo7z021 DOI0a/2021
ES HORA DE
15 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | CAMPECHE | ORDINARIC | 28082021 DEIOT2021
RUMBEG PAN V1
18 PAN Rvnzads-21 | ELCAMBIO VAL campecHE | ORDINARID 0OY07 /2021 0092021
ES HORA DE
17 PAN RA2027-21 | CAMBIAREL | coAHUILA | ORDINARIC | 28082021 OOT2021
RUMED PAN V1
EL CAMBIO YA
18 PAN RAO2061-21 COMENZO COAHUILA | ORDINARIC | osvo7zo21 oTI0a2021
RADIC
ES HORA DE
19 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | coaHuiLa | ORDINARIC | 2sioez021 072021
RUMBEG PAN V1
20 PAN Rvozasa21 | ELCAMBIOYA L comnuia | oromamio | cwormozr | osperzozs

Actor politico

Version

Entidad

Tipo pericdo

Primera
transmisidn

*Ultima
transmisian

FAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEBIAR EL
RUMED PAN W1

COLIMA

ORDINARID

25/06/2021

037201

PAN

RAD2961-21

EL CAMEIO YA
COMENZO
RADID

COLIMA

ORDINARIO

0SoT 2021

OTi0a2021

23

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMED PAN V1

COLIMA

ORDINARIO

25/06/2021

02072021

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

COLIMA

ORDINARIO

0SoT 2021

DEMDa2021

25

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMBIAR EL
RUMED PAN W1

CHIAPAS

ORDINARIO

loTz021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMEIO YA
COMENZO
RADID

CHIAPAS

ORDINARIO

12072021

0082021

27

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMED PAN W1

CHIAPAS

ORDINARIO

loTz021

02072021

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

CHIAPAS

ORDINARIO

12072021

ODa2021

29

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMBIAR EL
RUMED PAN W1

CHIHUAHUA

ORDINARID

25/06/2021

oxoT20M

PAN

RAD2961-21

EL CAMEIO YA
COMENZO
RADIO

CHIHUAHUA

ORDINARIO

0SoT 2021

OTi0a2021
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Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo ";1"5':“:;3“ tmﬁll?r:-lns?nn
ES HORA DE
3 PAN RVO2430-21 | CORREGIREL | CHHUAHUA | ORDINARID 25/06/2021 020772021
RUMBD PAN V1
EL CAMBID YA
30 PAN Rvn2ass-21 | Gomnppeyr | CHIHUAHUA | ORDINARIO 0072021 D&9/2021
ES HORA OE CIUDAD DE
3 PAN RAD2927-21 | CAMBIAR EL Lman D ORDINARIC 25/06/2021 0072021
RUMBD PAN V1
EL CAMBIO YA |~ 0AD DE
34 PAN RAD2961-21 COMENZO MEXICD ORDINARIC 0072021 O7/09/2021
RADIO
ES HORA DE
as PAN Rrvo243021 | coRReGIREL [ CHDADDE | oppivario | 2siosmnzs D072021
RUMBD PAN V1
EL CAMBED YA CIUDAD DE
36 PAN RV02448-21 | ELC# v RO D ORDINARIC 0072021 D&9/2021
ES HORA DE
E PAN RAD2927-21 | CAMBIAREL | DURAMGO ORDINARIC 25/06/2021 0072021
RUMBO PAN Y1
EL CAMBIO YA
38 PAN RAD2961-21 COMENZO DURANGO ORDINARIC 0072021 O7/09/2021
ES HORA DE
g PAN RVO2430-21 | CORREGIREL | DURAMGO ORDINARIC 25/06/2021 020772021
RUMBD PAN V1
40 PAN Rvo2adg21 | ELCAMBIOYA L nyranco ORDINARIO 0OvOT 2024 08002021

Actor politico

Versidn

Entidad

Tipo pericdo

Primera
transmisidn

*Ultima
transmisian

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

GUAMAJUATO

ORDINARIO

25/06/2021

0372021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADKD

GUAMNAJUATO

ORDINARIO

0SoT 2021

OTi0a2021

43

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN V1

GUAMAJUATO

ORDINARIO

25/06/2021

02072021

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

GUAMNAJUATO

ORDINARIO

0SoT 2021

DEMDa2021

45

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

GUERRERO

ORDINARIO

25/06/2021

0BTR2021

Ll

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

GUERRERO

ORDINARIO

0SoT 2021

ODa2021

47

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

GUERRERO

ORDINARIO

25/06/2021

0BTR2021

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

GUERRERO

ORDINARIO

0SoT 2021

ODa2021

L1]

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

HIDALGO

ORDINARIO

loTz021

0372021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

HIDALGO

ORDINARKD

121072021

0oas2021

Actor politico

Folio

Versidn

Entidad

Tipo periodo

Primera

*Ultima

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

HIDALGO

ORDIMNARID

transmisidn

/0T 2021

transmision

02072021

PAN

RVD2448-21

EL CAMBIO YA
COMENZE V1

HIDALGO

ORDIMNARID

12072021

ODa2021

PAN

RAD2827-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN V1

JALISCO

ORDIMNARID

26/06/2021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMEIO YA
COMEMNZO
RADID

JALISCO

ORDIMNARID

111072021

DEMDa2021

PAN

RWO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEBO PAN W1

JALISCO

ORDINARKD

25062021

OHOT20M

PAN

RVD2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

JALISCO

ORDIMNARID

111072021

047082021

57

PAN

RAD2827-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMBO PAN 1

MEXICO

ORDIMNARID

25/06/2021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMEIO YA
COMEMNZO
RADID

MEXICO

ORDIMNARID

0SOT 2021

OTi0a2021

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

MEXICO

ORDIMNARID

25/06/2021

02072021

PAN

RVD2448-21

EL CAMBID YA
COM W1

MEXICO

ORDIMNARID

0SOT 2021

DEMDa2021

10
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Actor politico

PN

Folio

RAD2927-21

Versidn

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEC PAN V1

Entidad

MICHOACAN

SRE-PSC-181/2021

Tipo periodo

ORDIMNARID

Primera
transmisidn

25/06/2021

*Ultima

transmision

0BTR2021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

MICHOACAN

ORDIMNARID

0OT 2021

002021

63

PN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEC PAN V1

MICHOACAN

ORDIMNARID

25/06/2021

0BTR2021

PAN

RV02448-21

EL CAMBID YA
COM W1

MICHOACAN

ORDIMNARID

0OT 2021

002021

65

PN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

MORELOS

ORDIMNARID

26/06/2021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADKDY

MORELOS

ORDIMNARID

29/07z021

002021

67

PN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

MORELOS

ORDIMNARID

26/06/2021

020772021

PAN

RV02448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

MORELOS

ORDIMNARID

29/07z021

002021

69

PN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

NAYARIT

ORDIMNARID

26/06/2021

03072021

PAN

Actor politico

PAN

RAD2961-21

RV02430-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

Versidn

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

NAYARIT

Entidad

NAYARIT

ORDIMNARID

Tipo periodo

ORDIMNARID

111072021

Primera.
transmisidn

29/06/2021

DEMDN2021

*Ultima

transmision

02072021

PAN

RV02448-21

EL CAMBIO YA
L'k |

MNAYARIT

ORDINARID

110072021

Q4092021

73

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

NUEWO LEON

ORDIMNARID

25/06/2021

03072021

T4

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIC YA
COMENZO
RADID

NUEWO LEON

ORDIMNARID

00T 2021

0702021

75

PAN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMBO PAN V1

NUEWO LEON

ORDIMNARID

25/06/2021

02072021

PAN

RV02448-21

EL CAMBID YA
COM Vi

NUEWO LEON

ORDIMNARID

00T 2021

DEDM2021

7

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
BUMBC PAM V1

DAXACA

ORDIMNARKD

271062021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBID YA
COMENZO
RADID

DAXACA

ORDIMNARID

10T 2021

002021

PAN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

DAXACA

ORDIMNARID

271062021

02072021

PAN

Actor politico

PAN

RV02448-21

RAD2927-21

EL CAMBID YA
COM Vi

Versidn

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

Entidad

ORDIMNARID

Tipo periodo

ORDIMNARID

10T 2021

Primera.
transmisidn

26/06/2021

002021

*Ultima

transmision

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBID YA
COMEMNZO
RADID

ORDINARND

114072021

DEI092021

83

PAN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEC PAN V1

ORDIMNARID

29/06/2021

02072021

PAN

RV02448-21

EL CAMBID YA
COM Vi

ORDIMNARID

111072021

04092021

a5

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

QUERETARO

ORDIMNARID

25/06/2021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBID YA
COMENZO
RADID

QUERETARO

ORDIMNARID

00T 2021

0702021

a7

PAN

RV02430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

QUERETARO

ORDIMNARID

25/06/2021

02072021

PAN

RV02448-21

EL CAMBID YA
COM Vi

QUERETARO

ORDIMNARID

00T 2021

DEDM2021

a9

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMED PAN V1

QUINTANA ROO

ORDIMNARID

271062021

03072021

PAN

RAD2961-21

EL CAMBID YA
COMENZO
RADID

QUINTAMNA ROO

ORDIMNARID

10T 2021

002021

11
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Actor politico

Versidn

Entidad

Tipo periodo

Primera

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo ";1"5'::;;3':}“ tmﬁll?r:-lns?nn
ES HORA DE
o PAN RV02430-21 | CORREGIR EL |QuINTANAROD| ORDIMARIC 271062021 0207720241
RUMBD PAN V1
o2 PAN Rvo24da-21 | ELBAMEIO VA |ouinTana roo|  orDINARIO 1N0T /2021 COI0ar2021
ES HORA DE AN LUIS
03 PAN RAD2027-21 | CAMBIAR EL AL ORDINARIC 271062021 00720241
RUMED PAN V1
ELCAMBIOYA | canLuis
o4 PAN RAD2961-21 COMEMZO BOTOS ORDINARIC 10072021 00972021
RADIO
ES HORA DE SAN LUIS
o5 PAN RV02430-21 | CORREGIR EL Eks ORDINARIC 271062021 0207720241
RUMBD PAN V1
ELCAMBIO YA | SANLUIS
08 PAN RvD2448-21 | ELCAMBIO v Eh el ORDINARIC 10072021 00972021
ES HORA DE
o7 PAN RAD2027-21 | CAMBIAR EL SINALOA ORDINARIC 25/06/2021 00720241
BUMBO PAN V1
EL CAMEID YA
08 PAN RAD2961-21 COMEMZO SINALOA ORDINARIC 0072021 07/09/20241
ES HORA DE
09 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | SINALOA ORDINARIC 25/06/2021 0207720241
RUMBD PAN V1
100 PAN Rvn2adg-21 | ELCAMBIOVA | sinar o ORDINARIO 0OV0TI2021 06/00/2021

*Ultima

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

SOMNORA

ORDIMNARID

transmisidn

25/06/2021

transmisian

03072021

102

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADKD

SOMNORA

ORDIMNARID

0SoT 2021

OTi0a2021

103

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN V1

SOMNORA

ORDIMNARID

25/06/2021

02072021

104

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COMENZO V1

SOMNORA

ORDIMNARID

0SoT 2021

DEMDa2021

105

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

TABASCO

ORDIMNARID

25/06/2021

0BTR2021

106

PAN

RAD2961-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

TABASCO

ORDIMNARID

0SoT 2021

0082021

107

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

TABASCO

ORDIMNARID

25/06/2021

0BTR2021

108

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
COM Vi

TABASCO

ORDIMNARID

0SoT 2021

0082021

108

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

TAMAULIPAS

ORDIMNARID

25/06/2021

0BTR2021

110

111

PAN

Actor politico

PAN

RAD2961-21

RVO24230-21

EL CAMBIO YA
COMENZO
RADID

Versign

ES HORA DE
CORRCGIR CL
RUMBO PAN W1

TAMALULIPAS

Entidad

TAMALILIPAS

ORDIMNARID

Tipo periodo

ORDINARKDY

0SoT 2021

Primera
transmisidn

2H0GE2021

0082021

*Ultima
transmisian

OVOTR2021

12

PAN

RVO2448-21

EL GAMEND TA
¥1

TAMALULIPAS

ORDIMNARID

0SoT 2021

0082021

113

PAN

RAD2927-21

ES HORA DE
CAMEIAR EL
RUMEO PAN W1

TLAXCALA

ORDIMNARID

loTz021

03072021

114

PAM

RADZ0E1-21

EL CAMBIO YA
COMEMZO

TLAXCALS

ORDIMARKY

134072021

017002021

115

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORREGIR EL
RUMEO PAN W1

TLAXCALA

ORDIMNARID

loTz021

01072021

118

17

PFAN

FAN

RVO2448-21

RADZS27-21

EL CAMBID YA
COM L'

ES HORA DE
CAMBIAR EL

RUMBG FAN W i

TLAXCALA

WERACRUZ

ORDINARID

ORDINARKD

13/07 2021

G1roTE02

2082021

OWOTRO21

118

PAN

RAD2961-21

EL CAMBID YA
COMEMNZO
RADKY

VERACRUZ

ORDIMNARID

12072021

0082021

118

PAN

RVO2430-21

ES HORA DE
CORRESGIR EL
RUMEBO PAN W1

VERACRUZ

ORDINARID

072021

072024

120

PAN

RVO2448-21

EL CAMBIO YA
SO i |

VERACRUZ

ORDIMNARID

12072021

ODa2021

12
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27.

Actor politico Versidn Entidad Tipo periodo “:_I";::;ijn traﬁll?r:-lns?nn
ES HORA DE
121 PAN RAD2027-21 | CAMBIAREL | vucaTan | omDiNamio | 2sioeo21 | oso7izozt
RUMEO PAN V1
EL CAMBIO YA
122 PAN RAD2061-21 | COMENZO | YUCATAN | ORDINARIO | oso72021 | o7iosrzozt
RADIO
ES HORA DE
123 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | YUCATAN | ORDINARIO | 25082021 | o2i07/2021
RUMEO PAN V1
124 PAN Rvozesa21 | ELCAMBIOYA | yucatan | oromamio | osormoz1 | ospezozt
ES HORA DE
125 PAN RAD2027-21 | CAMBIAREL | ZACATECAS | oRDINARIO | oworzoz1 | oso7izozt
RUMEO PAN V1
EL CAMBIO YA
126 PAN RAD2061-21 | COMENZO | ZACATECAS | ORDINARIO | 13072021 | owerz021
ES HORA DE
127 PAN RV02430-21 | CORREGIREL | ZACATECAS | ORDINARIO | oworzoz1 | ozio7izozt
RUMBO PAN V1
128 PAN Rvozasa21 | ELCAMBIOVA | sacatecas | oromamio | 1ao7moz1 | swoemozt

Documental publica. Correo electronico de treinta de septiembre, por el que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE remitié el informe
de detecciones del promocional denunciado durante el periodo comprendido del
veinticinco de junio al nueve de septiembre (“INFORME DE MONITOREOQO”),
generado por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo', del cual se
desprende que la difusién de los promocionales denunciados en radio y television

ocurrié como se indica en la siguiente tabla

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

ES HORA DE CAMBIAR EL EL CAMBIO YA COMENZO ES HORA DE CORREGIREL  EL CAMBIO YA COMENZO
FECHA INICIO RUMBO PAN V1 RADIO RUMBO PAN V1 Vi TOTAL GENERAL
RA02927-21 RA02961-21 RV02430-21 RV02448-21
25/06/2021 634 0 334 0 963
26/06/2021 725 0 326 0 1,051
27/06{2021 756 0 312 0 1,068
28/06/2021 636 0 268 0 954
29/06/2021 654 0 134 0 788
30/06/2021 624 ] 117 0 741
01/07/2021 1,095 0 558 0 1,653
02/07/2021 302 0 451 0 1,353
03/07/2021 891 0 0 0 891
08/07/2021 169 0 100 0 269
09/07/2021 2 619 0 319 940
10/07/2021 2 733 0 403 1,138
11/07/2021 2 819 0 425 1,246
12/07/2021 2 979 0 535 1,516
13/07/2021 2 922 0 397 1,321
14/07/2021 2 745 0 196 943
15/07/2021 0 351 0 130 481
16/07/2021 0 234 0 67 301
17/07/2021 0 134 0 5 133
18/07/2021 0 201 ] 112 313

7 El sistema integral de gestion de requerimientos, constituye un programa electronico de
comunicacion institucional entre las diversas areas del INE. Este sistema tiene fundamento en el
acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del INE el veintidés de agosto,
por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE
LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES
DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE
MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION
DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo
General del INE aprobo los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital
de las ordenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

13



28.

29.
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19/07/2021 0 182 0 118 300
20/07/2021 0 637 0 359 996
21/07/2021 0 632 0 345 977
22/07/2021 0 714 0 317 1,031
23/07/2021 0 670 0 265 935
24/07/2021 0 629 0 129 758
25/07/2021 0 588 0 111 699
26/07/2021 0 394 0 211 605
27/07/2021 0 356 0 133 ag9
28/07/2021 0 a51 0 247 708
29/07/2021 0 437 0 189 616
30/07/2021 0 338 0 188 526
31/07/2021 0 782 0 266 1,148
01/08/2021 0 622 0 352 974
02/08/2021 0 615 0 243 858
03/08/2021 0 483 0 253 736
04/08/2021 0 483 0 70 553
05/08/2021 0 511 0 79 590
06/08/2021 0 189 0 114 303
07/08/2021 0 369 0 112 481
08/08/2021 0 370 0 156 526
09/08/2021 0 461 0 242 703
10/08/2021 0 a4 0 171 612
11/08/2021 0 897 0 442 1,339
12/08/2021 0 791 0 269 1,060
13/08/2021 0 644 0 328 972
14/08/2021 0 631 0 265 896
15/08/2021 0 533 0 275 308
16/08/2021 0 530 0 81 611
17/08/2021 0 325 0 190 515
18/08/2021 0 280 0 169 449
19/08/2021 0 348 0 160 508
20/08/2021 0 260 0 148 408
21/08/2021 0 260 0 50 310
22/08/2021 0 706 0 295 1,001
23/08/2021 0 682 0 360 1,042
24/08/2021 0 716 0 333 1,049
25/08/2021 0 1,024 0 340 1,364
26/08/2021 0 397 0 249 646
27/08/2021 0 882 0 456 1,338
28/08/2021 0 433 0 206 639
29/08/2021 0 317 0 207 524
30/08/2021 0 286 0 190 476
31/08/2021 0 259 0 0 259
01/09/2021 0 344 0 38 382
02/09/2021 0 590 0 294 884
03/09/2021 0 538 0 270 808
04/09/2021 0 519 0 264 783
05/09/2021 0 464 0 182 646
06/09/2021 0 793 0 374 1,167
07/09/2021 0 713 0 198 911
08/09/2021 0 457 0 269 726
09/09/2021 0 415 0 251 666

Adicional a ello, la Direccion Ejecutiva mencionada, aportd la estrategia de

transmision respecto a los promocionales referidos.

Documental privada. Consistente en el escrito de veintidés de septiembre,
mediante el cual, el representante del PAN ante el Consejo General del INE informa

en esencia lo siguiente, y aporta la documentacion que estimé conveniente:

a) Que Marko Antonio Cortés Mendoza, solicité licencia a la dirigencia del PAN el
uno de septiembre, mediante escrito dirigido al Secretario General del PAN;

b) Que la estrategia para la difusion de los promocionales denunciados se llevo a
cabo el veintinueve de junio, la cual fue renovada en dos ocasiones, el veinte

de julio y el diecisiete de agosto;

14
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30.

31.

32.

¢) Que la instruccion para la difusion de los promocionales fue sustituida en las
estrategias de veinticuatro de agosto, las cuales fueron generadas con
posterioridad al horario limite establecido por el sistema, por lo que el cambio

se vio reflejado hasta el siguiente corte de treinta y uno de agosto

Documental publica. Correo electronico de cinco de octubre, por el que la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE informa que el
veinticuatro de agosto, el PAN registrd a las 22:29 horas y a las 22:31 horas, en el
Sistema de Recepcion de Materiales de Radio y Televisidn las estrategias para la
difusion de los materiales denominados UNIDOS Y FUERTES POR UN MEJOR
EMPLEO TV y UNIDOS Y FUERTES POR UN MEJOR EMPLEOQO RADIO, para que
fueran transmitidos en lugar de los identificados con los folios RA0296-21 y
RV02448-21 EL. CAMBIO YA COMENZO V1. Sin embargo, debido a que las registrd
después del plazo establecido para su entrega, esto es las 21:00 horas (plazo
limite para el corte con vigencia del 3 al 9 de septiembre), dichos cambios aplicaron
para la vigencia del siguiente corte conforme al calendario aprobado, es decir, a
partir del 10 de septiembre de 2021.

De igual forma, adjunt6 en formato PDF las estrategias de transmision respecto
de los promocionales EL CAMBIO YA COMENZO V1 con numeros de folio
RA02961-21 y RV02448-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1, con
numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21.

3. VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad instructora, el monitoreo
proporcionado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, asi como las constancias que éstas aportaron, constituyen documentales
publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno,
de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) '8, asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral®.

18 Articulo 461. (...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;

19 Articulo 462.

15



33.

34.

35.
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Las pruebas identificadas como documentales privadas y técnica tienen el
caracter de indiciarias, por lo cual deben analizarse con los demas elementos de
prueba conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢)%°,

asi como 462, parrafo 32! de la Ley Electoral.

4. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen por

acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de la promovente

Del escrito de denuncia se advierte que Adriana Davila Fernandez se ostentdé como
aspirante a la presidencia del PAN, sin embargo, de la comparecencia a la audiencia
de pruebas y alegatos del propio instituto politico, asi como el escrito mediante el
cual comparecié Marko Antonio Cortés Mendoza, se advierte que la promovente no
cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 16 de la convocatoria, sin que

en el expediente obre prueba en contrario.

b) Existencia y contenido de los promocionales.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

20 Articulo 461.

Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
b) Documentales privadas

c) Técnicas...

21 Articulo 462.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.
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Conforme al acta circunstanciada realizada por la autoridad instructora, se tiene por
acreditada la existencia y el contenido de los promocionales denunciados, en sus

dos versiones, las cuales seran analizadas en el fondo de la presente resolucion.

c) Difusion de los promocionales.

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por acreditada la
difusién de los promocionales EL CAMBIO YA COMENZO V1 con nimero de folio
RV02448-21, EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA
DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-
21 (television y radio, respectivamente), pautados por el PAN como parte de sus

prerrogativas para periodo ordinario, como se muestra a continuacion:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

ES HORA DE CAMBIAR EL EL CAMBIO YA COMENZO ES HORA DE CORREGIREL  EL CAMBIO YA COMENZO
FECHA INICIO RUMBO PAN V1 RADIO Vi TOTAL GENERAL
RA02927-21 RA02961-21 243 RV02448-21
25/06/2021 634 0 334 0 963
26/06/2021 725 0 326 0 1,051
27/06{2021 756 0 312 0 1,068
28/06/2021 636 0 268 0 954
29/06/2021 654 0 134 0 788
30/06/2021 624 ] 117 0 741
01/07/2021 1,095 0 558 0 1,653
02/07/2021 302 0 451 0 1,353
03/07/2021 891 0 0 0 891
08/07/2021 169 0 100 0 269
09/07/2021 2 619 0 319 940
10/07/2021 2 733 0 403 1,138
11/07/2021 2 819 0 425 1,246
12/07/2021 2 979 0 535 1,516
13/07/2021 2 922 0 397 1,321
14/07/2021 2 745 0 196 943
15/07/2021 0 351 0 130 481
16/07/2021 0 234 0 67 301
17/07/2021 0 134 0 5 133
18/07/2021 0 201 ] 112 313
19/07/2021 0 182 [} 118 300
20/07/2021 0 637 0 359 996
21/07/2021 0 532 0 345 977
22/07/2021 0 714 0 317 1,031
23/07/2021 0 670 0 265 935
24/07/2021 0 529 ] 129 758
25/07/2021 0 538 0 111 699
26/07/2021 0 394 ] 211 605
27/07/2021 0 356 0 133 489
28/07/2021 0 461 ] 247 708
29/07/2021 0 427 0 189 616
30/07/2021 0 338 0 183 526
31/07/2021 0 782 0 366 1,148
01/o08/2021 0 622 0 352 974
02/08/2021 0 615 0 243 858
03/08/2021 0 433 0 253 736
04/08/2021 0 433 [1} 70 553
05/08/2021 ] 511 0 79 590
06/08/2021 0 129 0 114 303
07/08/2021 0 369 0 112 481
o0zf08/2021 0 370 0 156 526
09/08/2021 0 461 0 242 703
10/08/2021 0 441 0 171 612
11/08/2021 0 897 0 442 1,339
12/08/2021 0 791 0 269 1,060
13/08/2021 0 544 ] 328 972
14/08/2021 0 531 0 265 296
15/08/2021 0 533 ] 275 808
16/08/2021 0 530 0 81 611
17/08/2021 0 325 ] 190 515
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18/08/2021 a 280 o 169 449
19/08/2021 0 348 0 160 508
20/08/2021 a 260 o 148 408
21/08/2021 0 260 0 50 310
22/08/2021 a 706 o 295 1,001
23/08/2021 0 682 0 360 1,042
24/08/2021 a 716 o 333 1,049
25/08/2021 0 1,024 0 340 1,364
26/08/2021 a 397 o 249 646
27/08/2021 0 882 0 456 1,338
28/08/2021 a 433 o 206 639
29/08/2021 0 317 0 207 524
30/08/2021 a 286 o 130 476
31/08/2021 0 259 0 o 259
01/09/2021 a 344 o 38 382
02/09/2021 0 550 0 294 884
03/09/2021 a 538 o 270 808
04/09/2021 0 519 0 264 783
05/09/2021 a 464 o 132 646
06/09/2021 0 793 0 374 1,167
07/09/2021 a 713 o 193 911
08/09/2021 0 457 0 269 726
09/09/2021 a 415 0 251 666
TOTAL 7,148 33,125 2,600 14,512 57,385

5. ANALISIS DE FONDO

MARCO NORMATIVO

¢ Uso indebido de la pauta

El articulo 41, base lll, de la Constitucién Politica establece que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir mensajes con
su ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus

precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, es importante sefialar que dicha prerrogativa se encuentra sujeta a
parametros convencionales, constitucionales y legales en los que se establecen
diversos limites a los contenidos de los mensajes que los partidos politicos decidan
transmitir. Es decir, la pauta a la que constitucionalmente tienen derecho, debe estar
encaminada de forma especifica a los fines que le fueron asignados, con la intencion

de evitar conductas que puedan constituir una infraccion.

Por ello los institutos politicos deben emplear los tiempos que el Estado a través del

INE les asigna en radio y television, a fin de difundir su propaganda politica,
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electoral, de precampafa o de campafa, con estricto apego a los parametros que

para cada una de las etapas establece la normativa electoral aplicable.

En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampafa y
campana, los partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio
y televisiéon para difundir de forma exclusiva mensajes de propaganda politica en los
que se presente la ideologia del partido, con la finalidad de crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas

conductas politicas.

Ello es asi, toda vez que la difusién de propaganda electoral sélo puede atender al
periodo especifico de campafa del proceso electoral respectivo, pues tiene como
proposito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico

para colocarlo en las preferencias electorales.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios -
aquellos comprendidos fuera de los procesos electorales o dentro de los procesos
electorales, pero antes de que inicien las fases de precampana y campafna, asi
como en intercampafa y periodos de veda- el uso de la pauta cumple la finalidad
de promover exclusivamente al partido politico -su declaracion de principios,
programa de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y sus propuestas
de politicas publicas- tal como lo establece el propio articulo 41 constitucional, al
exigir a los partidos politicos que, de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica?2.

En ese sentido, se ha considerado que es licito que un partido, en sus mensajes,
aluda a temas de interés general que son materia de debate publico, pues tal
proceder estd ampliamente tutelado por el derecho de libertad de expresion?3, que
implica adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de configuracién material
de los contenidos por parte de los partidos politicos para definir sus estrategias

politicas en aras de alcanzar las finalidades propias de la propaganda politica.

Ahora bien, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y

pensamientos relacionados con temas de interés general vinculados con

22 \Véase el SUP-REP-18/2016.
23 Véase el SUP-REP-146/2017.
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propaganda politica encuentra su justificacién en la funcién estructural de la libertad
de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de elemento
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, con margenes
que incidan en una deliberacién activa y abierta sobre los asuntos de interés

eminentemente publicos.

Por lo anterior, si bien en ejercicio de su libertad de expresidn, la determinacion de
los contenidos de los promocionales corresponde uUnicamente a los partidos
politicos, de rebasar alguna de las directrices constitucionales y legales que regulan

su difusion, pueden incurrir en algun tipo de ilicitud.

Al respecto, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
seflala que en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y
sb6lo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

Asimismo, esta Sala Especializada ha establecido?* que uno de los objetivos de la
propaganda politica que difunden los partidos politicos, al disponer de su
prerrogativa de acceso a la radio y television, estriba en la difusion de su postura
ideolodgica, lo que se alcanza si la propaganda en cuestion reune algun elemento
sustancial que se relacione con los principios ideoldgicos de caracter politico,
econdmico, social y demas, que postule un partido politico plenamente identificado,

o bien, realice una manifestacion critica en el contexto del debate politico.

De igual forma, la Sala Superior ha precisado que los mensajes de los partidos
politicos pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas

publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate politico?®.

24 \/éase el SRE-PSC-15/2018.

25 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. E/ articulo 6o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarlia,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133
del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el gjercicio de dicha
libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
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Asi, al resolver diversos medios de impugnacién?, ha determinado que la
propaganda politica, en general, tiene el proposito de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, 0 a estimular determinadas conductas politicas, es decir, se trata de
propaganda que expresa la ideologia de un partido politico y que busca generar

adeptos?’.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia normativa les otorga a los partidos
politicos acceso a los tiempos en radio y televisién para hacer propaganda politica
de caracter genérico e informativo, en donde la mera alusion al cambio o a la
continuidad de una politica publica no implica un proselitismo electoral que incida
en la equidad de la contienda electoral, pues tales posicionamientos también estan

encaminados a restar o ganar adeptos o preferencias politicas de manera general.

Por tanto, debe permitirse la circulacion de ideas, criticas e informacién general por
parte de los partidos politicos, siempre y cuando ello no transgreda las limitantes

previstas en la normativa atinente.

« Contenidos de pauta en precampanas, campana y periodo ordinario.

El articulo 226, parrafo 4 de la Ley General sefiala que los partidos politicos haran
uso del tiempo en radio y televisién que les corresponda para la difusiéon de sus
procesos de seleccion interna de candidatos y candidatas a cargos de eleccidn

popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el INE.

reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democréatica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 2, Namero 3, 2009, paginas 20y 21.

26 SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-
201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.

271 SUP-REP-3/2017 y SUP-REP-135/2017.
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Esa misma porcion normativa, dispone que las precandidaturas debidamente
registradas podran acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo

que corresponda en dichos medios al partido por el que pretenden ser postulados.

Al respecto, el articulo 247, parrafo 1 de la misma Ley dispone que la propaganda
y mensajes que en el curso de las precampafias y campanas electorales difundan
los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6

de la Constitucion Politica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 227, de la Ley Electoral, se

entiende por:

« Precampana el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes, precandidatas y precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccidon popular debidamente registrados por cada partido; y

« Poractos de precampaiia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos y precandidatas a una candidatura
se dirigen a personas afiliadas, simpatizantes o al electorado general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccion

popular.

Al respecto, la naturaleza y contenido de la propaganda de los partidos politicos en
radio y television debe atender al periodo de su difusion; esto es, si es fuera de un
proceso electoral (periodo ordinario) o dentro de un proceso electoral, si es en etapa

de precampania, intercampafa y campana.

Derivado de lo anterior, en principio, la prerrogativa de acceso de los partidos
politicos a tiempos en radio y television se regula y orienta por las siguientes

finalidades y directrices:

La propaganda que difundan los partidos en radio y television, dentro o fuera de un
proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la
divulgacién de su ideologia, programas, principios e ideas, asi como su plataforma

electoral.
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La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania
a formar parte del mismo, con el objeto de promover la participaciéon del pueblo en

la vida democratica del pais o incrementar el numero de sus afiliados.

La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de quienes ostentan las
candidaturas, la exposicidn, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el

cargo de eleccién popular por el cual compitan.

Por tanto, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, la segunda esta intimamente ligada a la campana de los
partidos politicos, candidatas y candidatos que compiten en el proceso para acceder

al poder.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que es licito que un partido, en sus
mensajes, aluda a temas de interés general que son materia de debate publico,
pues tal proceder esta ampliamente tutelado por el derecho de libertad de expresion,
que implica adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de configuracion
material de los contenidos por parte de los partidos politicos para definir sus
estrategias politicas en aras de alcanzar las finalidades propias de la propaganda

politica.

Conforme a lo anterior, los mensajes de los partidos politicos pueden contener una
critica o contraste sobre el ejercicio de politicas publicas, lo que se ha considerado

permitido dado que fomenta el debate politico.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusién de informacién y
pensamientos relacionados con temas de interés general vinculados con
propaganda politica, encuentra su justificacién en la funcién estructural de la libertad
de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de elemento
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, con margenes
que incidan en una deliberacién activa y abierta sobre los asuntos de interés

eminentemente publicos.
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Bajo esa perspectiva, la Sala Superior emitié la jurisprudencia 2/2009, de rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL, en el que determind, entre otras
cuestiones, que los partidos politicos pueden utilizar la informaciéon que deriva de
tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para
realizar propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen,

a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos.

Atento a ello, la difusién de propaganda politica resulta valida durante el periodo
ordinario e incluso, durante la etapa de precampafia; sin embargo, la propaganda
electoral sélo puede atender al periodo especifico de campafa del proceso electoral
respectivo, puesto que tiene como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias

electorales.

« Compra y/o adquisicion de tiempos en radio y television.

El articulo 41 de la Constitucion Politica, establece la restriccion a los partidos
politicos, dirigentes partidistas, candidaturas y personas fisicas y morales para que,
a titulo propio o por cuenta de terceros, contraten propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra

de partidos politicos o de candidaturas a cargos de eleccion popular.

De acuerdo a la Base lll, Apartado A, de dicho dispositivo constitucional, los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso

a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el citado precepto constitucional dispone que el INE sera autoridad unica
para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisidon
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales y candidaturas independientes.
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Como se puede advertir, en el rango constitucional se establecen las directrices
para que los partidos politicos ejerzan el derecho de hacer uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social, asi como que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al

ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Razén por la cual, los partidos politicos en ningun momento y bajo ninguna
circunstancia podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisidon; asi como que ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién

popular.

El propésito de este mandato constitucional, por un lado, asegura a los partidos
politicos el acceso a tiempos en radio y television, por via de la administraciéon
exclusiva que sobre los mismos realiza el INE; y por otro lado, anula la posibilidad
de que cualquier persona fisica 0 moral contrate propaganda politica electoral en

tales medios de comunicacion.

El presupuesto aludido en la norma constitucional, relacionado con la contratacién
de propaganda, en principio guarda relacidon con la existencia de un acto bilateral
de voluntades; empero, también la difusidon de los mensajes puede provenir de algun

acto unilateral.

En esa tesitura, no releva de responsabilidad a los concesionarios o permisionarios
de radio y television, como tampoco a los sujetos que participen en la adquisicion
de esos tiempos —personas fisicas, morales, funcionarios y/o servidores publicos,
autoridades y/o poderes de los tres ambitos de gobierno-, ni a los partidos politicos
que resulten beneficiados por la transmision de propaganda que no se ajuste al

orden juridico nacional.

En efecto, la existencia de un contrato o convenio, sea cual fuere su naturaleza,

vinculara la responsabilidad de los entes involucrados contractualmente, cuando
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derivado de su concertacién se difunda propaganda que, en su caso, favorezca a

un partido politico, fuera del marco legal.

CASO CONCRETO

Es preciso recordar que en su escrito de denuncia Adriana Davila Fernandez
manifestd queja, por la difusién de los promocionales EL CAMBIO YA COMENZO
V1 con nimero de folio RV02448-21, EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio
RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1, con numeros de folio
RA02927-21 y RV02430-21 (television y radio, respectivamente), que corresponde
a promocionales pautados por el PAN para su difusion en periodo ordinario con una

vigencia del nueve de julio al nueve de septiembre.

Lo anterior, al considerar que dichos spots violan el principio de equidad en la
contienda del proceso de eleccion interna de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional de dicho partido politico, al promocionar indebidamente a Marko Antonio
Cortés Mendoza, lo que alega que constituye uso indebido de la pauta o compra o

adquisicidn de tiempos en radio y television por parte de los denunciados.

En ese sentido, para poder realizar un pronunciamiento al respecto, se debe tener
presente el contenido de los promocionales denunciados, para enseguida analizar

cada una de las infracciones denunciadas.

“EL CAMBIO YA COMENZO V1”
RV02448-21 [versidn televisién]
magenes re resentativas

| Audio

Voz Marko Cortés Mendoza:
En nombre de Accién
Nacional te damos Ilas
gracias, por que juntos le
pusimos un alto a MORENA, y

a la destruccion del pais.

El PAN tendréa al menos 113
legisladores, con tu voto este
seis de junio, incrementamos
el numero de personas
gobernadas  por  Accion
Nacional, de treinta y cinco a
cuarenta y seis millones.

jEl cambio ya comenzd!
Trabajaremos

incansablemente, por tu
salud, educacion seguridad,
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“EL CAMBIO YA COMENZO V1”
RV02448-21 [versidn television]

Imagenes representativas Audio

por un Meéxico moderno,
dinamico e innovador.

Sigamos unidos y fuertes, por
un México mejor
Partido Accién Nacional.

81. De lo anterior, se advierte lo siguiente:

>

Elementos auditivos (spot de radio y television):

En la voz de Marko Antonio Cortés Mendoza se emite un mensaje en el que
se refiere que se puso “un alto a MORENA”.

Se refiere que crecid el numero de personas gobernadas por el PAN, asi
como el numero de personas legisladoras con las que cuenta dicho instituto
politico.

Se hace alusibn a un compromiso para seguir trabajando por salud,

educacion seguridad, por un México moderno, dinamico e innovador.

Elementos visuales (spot de television):

Se aprecian imagenes con banderas del PAN.

Se observan imagenes de Marko Antonio Cortés Mendoza hablando.

Se observa un mapa del Congreso Legislativo y las curules asignadas.

Se observa una grafica que representa el crecimiento en legislaciones para
el partido.

Se observa el logotipo del PAN en un fondo color azul.

“ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO PAN V1~
RV02430-21 [version televisién]

Imagenes representativas Audio

Voz Marko Cortés Mendoza: Fue
un gran dia para México, juntos
logramos ponerle un alto a
morena, y a la destruccion del pais.
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“ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO PAN V1~
RV02430-21 [version television]

Imagenes representativas Audio

nte de Linea 12
mﬂ_iﬁnarim%

% -?Ol .

1\ & CELSIGR
# AﬁNgo ernarda /
o= Slliliilloncs de mexicanos /% De hace 3 afios, Hoy Accién

; Nacional solo y en coalicion,
avanzé y morena retrocedio, se
impuso un cambio hacia el futuro,
un cambio hacia un México
innovador y moderno.
jVamos a corregir el rumbo de
México!
jFelicidades, México lo logramos!
PAN, Unidos y fuertes por un
México mejor.

82. De lo anterior, se advierte lo siguiente:

>

Elementos auditivos (spot de radio y television):

En la voz de Marko Antonio Cortés Mendoza se emite un mensaje en el que
se refiere que se puso “un alto a MORENA”.

Se refiere que de hace tres anos al momento el PAN creci6 y MORENA
retrocedio.

Se emite un mensaje de agradecimiento por el triunfo del PAN.

Elementos visuales (spot de television):

Se observa una imagen de un aguila con la frase “6 de junio gran dia para
México”.
Se observa un semaforo con la luz roja encendida y la frase “un alto a

MORENA”

Se observan imagenes con titulares sobre notas emitidas por medios de

comunicacion.

Se observan imagenes de Marko Antonio Cortés Mendoza hablando.
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86.

87.

e Se aprecia una imagen de la bandera de México con la frase “vamos a

corregir el rumbo de México”.

Ahora bien, como se mencioné previamente, Adriana Davila Fernandez refiere un
supuesto uso indebido de la pauta al haber utilizado en el spot del PAN, para
promocionar a Marko Antonio Cortes Mendoza, quien se habia separado del cargo
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional el uno de septiembre, lo que ocasiond
una vulneracidn en la equidad de la pauta a las personas aspirantes a las
presidencia del PAN, lo que a su decir, es atribuible al propio instituto politico como

a Marko Antonio Cortés Mendoza.

Derivado de lo anterior, se considera necesario recordar que, la autoridad
instructora, al emplazar al presente procedimiento especial sancionador, refiri6 la

posible comision de la infraccion “...derivado del supuesto uso indebido de la

pauta equiparable a la compra o adquisicion de radios de tiempo y televisién,
con motivo de la difusién de los promocionales EL CAMBIO YA COMENZO V1 con
numeros de folio RA02961-21 y RV02448-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL
RUMBO PAN V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 [television y

radio, respectivamente], lo que desde la perspectiva de la quejosa constituye

una violacion a la equidad en la contienda interna del Partido Accion

Nacional.” (énfasis afiadido)

En ese sentido, es que se estima que, mediante una aplicacién de la jurisprudencia
4/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” Se puede apreciar que la
denunciante refiere la posible comisién de dos conductas separadas, es decir, por
una parte se denuncia una posible copra y/o adquisiciéon de tiempos en radio y
television, asi como un supuesto uso indebido de la pauta, todo ello derivado de la

difusion de los promocionales previamente descritos.

En ese tenor es que se procedera a estudiar dichas conductas de forma separada

como se muestra a continuacion.

I. Compra y/o adquisiciéon de tiempos de radio y television.

Por lo que respecta a la supuesta compra y/o adquisicion de tiempos en radio y

television, este organo jurisdiccional estima que no se acredita la infraccion
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denunciada puesto que, para configurar dicha conducta, como se refirié en el marco
normativo, la prohibicion constitucional consiste en contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television, para que

sean difundidos en tiempos distintos a los ordenados por el INE.

Sin embargo, en el presente caso, fue la propia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE quien refirié que los promocionales denunciados fueron
difundidos como parte de las prerrogativas a las que tiene acceso el PAN, derivado

de las estrategias de transmision solicitadas por el propio instituto politico.

En ese sentido, es que en el presente caso no se configura la infraccidon consistente
en la indebida compra y/o adquisicion de tiempos en radio y television que se
pretende atribuir a Marko Antonio Cortés Mendoza, asi como al PAN, puesto que la
difusién de los promocionales denunciados en radio y television se llevo a cabo en

los tiempos ordenados por el INE

ll. Uso indebido de la pauta.

Por otra parte, como se mencion6 previamente, Adriana Davila Fernandez, refiere
que el PAN y Marko Antonio Cortés Mendoza utilizaron de manera indebida la pauta,
al hacer uso de sus prerrogativas con una finalidad diversa a la que fueron
destinadas, puesto que se promovié de manera indebida a la persona denunciada,
en si calidad de Presidente del instituto politico sefialado, en el marco del proceso

interno de renovacidon de su Comité Ejecutivo Nacional.

Por ello, el estudio de la presente sentencia se realizara estudiando la

responsabilidad de ambos sujetos denunciados, como se muestra a continuacion

a) Responsabilidad de Marko Antonio Cortés Mendoza

Toda vez que la materia a resolver por esta Sala Especializada consiste en la
presunta difusién de dos promocionales en radio y television, que a decir de la
promovente, violan el principio de equidad en la contienda del proceso de eleccién
interna de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico, al
promocionar indebidamente a Marko Antonio Cortés Mendoza, lo que alega que
constituye, uso indebido de la pauta o compra o adquisicién de tiempos en radio y

television por parte de los denunciados.
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Cabe destacar que, conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica y 168, parrafo
4, de la Ley Electoral, la prerrogativa de acceso a radio y television es exclusiva de
los partidos politicos, quienes, como consecuencia de ello, tienen el derecho a
decidir la asignacion de los mensajes de campana en el ejercicio de su facultad de

autodeterminacion.

Por tanto, si en el caso a estudio, la materia de la controversia propuesta por Adriana
Davila Fernandez es impugnar la forma en que el PAN utilizé la pauta, es una
cuestion que atane exclusivamente al mecanismo definido por el partido politico, en

el ejercicio de su prerrogativa.

Ante esta situacion, la hipotesis de infraccidn le es atribuible exclusivamente al titular
del derecho; esto es, al partido politico, quien goza de la prerrogativa de acceso a
radio y television, no asi a Marko Antonio Cortés Mendoza, no obstante, se aduzca
que por presuntamente ser autor de la propaganda materia del procedimiento, es

responsable.

En consecuencia, se determina la inexistencia de la infraccion consistente en el uso
indebido de la pauta atribuido a Marko Antonio Cortés Mendoza, en su calidad de
entonces Presidente del PAN, ya que en principio el uso indebido de la pauta sélo

es atribuible al partido politico.

b) Responsabilidad del PAN

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se acredita la infraccion referida
por la denunciante, consistente en el uso indebido de la pauta atribuida al PAN por

las razones que a continuacion se expresan.

En primer lugar, resulta pertinente resaltar que, como se observé en el apartado de
hechos acreditados, el promocional se pauté por el INE para ser transmitido en
periodo ordinario, a partir de una estrategia de transmision del PAN de trece de

junio, con la finalidad de ser transmitido a partir del veinticinco de junio.

De igual forma, dicha estrategia de transmisién fue renovada en diversas ocasiones

por el propio PAN, siendo la ultima renovacion el dia diecisiete de agosto.
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100. Con posterioridad a ello, el veinticuatro de agosto, el PAN registro a las 22:29 horas

101.

y alas 22:31 horas, en el Sistema de Recepcion de Materiales de Radio y Television
las estrategias para la difusion de los materiales denominados UNIDOS Y
FUERTES POR UN MEJOR EMPLEO TV y UNIDOS Y FUERTES POR UN MEJOR
EMPLEO RADIO, para que fueran transmitidos en lugar de los identificados con los
folios RA0296-21 y RV02448-21 EL CAMBIO YA COMENZO V1.

En ese sentido, resulta importante traer a colacion que el dia veinte de agosto fue
cuando se publicé en los estrados electrénicos del PAN, la convocatoria emitida con
la finalidad de renovar, entre otros cargos, la presidencia del instituto politico
denunciado, y que fue hasta el dia uno de septiembre que Marko Antonio Cortés
Mendoza presento licencia para ausentarse del referido cargo dentro del referido
partido politico.

102. Dicha situacion se representa de una manera grafica a continuacion:

103.

104.

13 de junio 25 de junio 20 de agosto
Solicitud de Inicio de Ia Publicacién  en
pautado de los # difusion de los - estrados de la
promocionales promocionales convocatoria del
denunciados. denunciados. PAN.

9 de septiembre 1 de septiembre 24 de agosto
Ultimo dia de Solicitud de Solicitud de
transmision  de - licencia de Marko - sustitucién de los
los Antonio  Cortés promocionales
promaocionales Mendoza. denunciados.
denunciados.

Ahora bien, de la cronologia de los eventos anteriormente descritos es que esta
Sala Especializada estima que el PAN no utilizé de manera indebida la pauta con la
finalidad de promocionar a Marko Antonio Cortés Mendoza en el marco de la

contienda interna del propio instituto politico.

Lo anterior, toda vez que, aun y cuando los promocionales denunciados, en los
cuales se muestra a Marko Antonio Cortés Mendoza, en su calidad de Presidente

del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, se hayan transmitido hasta el dia nueve de
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108.

septiembre, es decir con posterioridad a que haya solicitado la licencia para
ausentarse de dicho cargo, no se considera que dicha cuestion constituya la

infraccion en analisis.

Ello es asi, ya que la transmision en las fechas referidas, de los promocionales EL
CAMBIO YA COMENZO V1 con numero de folio RV02448-21, EL CAMBIO YA
COMENZO RADIO, folio RA02961-21, y ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN
V1, con numeros de folio RA02927-21 y RV02430-21 (televisién y radio,
respectivamente), en especifico del contenido que identifica a Marko Antonio Cortés
Mendoza con la calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
cuando ya no contaba con esa calidad, no puede atribuirse al instituto politico
denunciado, pues como ya se refiri6 en lineas anteriores, el PAN solicitd la

sustitucion de los promocionales desde el dia veinticuatro de agosto.

De tal manera que, como lo refirié la propia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, aun cuando la solicitud de sustitucion se realizé desde el
dia veinticuatro de agosto, dadas las circunstancias de tiempo en la que se pidi6,
dicho cambio se aplico para la vigencia a partir del diez de septiembre, por lo que
no se le puede atribuir responsabilidad alguna al PAN por la difusién en los tiempos
referidos en la denuncia de los promocionales antes citados puesto que su
sustitucién fue solicitada, inclusive de manera anterior a tener conocimiento de la

separacion del cargo de la Presidencia del PAN de Marko Antonio Cortés Mendoza.

Aunado a lo anterior, del estudio al contenido de los promocionales denunciados,
se advierte que ambos tienen el caracter de propaganda politica, de conformidad
con lo establecido en el marco normativo de la presente sentencia, la cual es
permitida dentro del periodo ordinario; sin que en los mismos se haga referencia

alguna al proceso de renovacion interna del propio PAN.

En ese sentido, es que esta Sala Especializada estima que el PAN no utilizé de
manera indebida la pauta, con la finalidad de exponer y promover a Marko Antonio
Cortés Mendoza en la contienda interna para renovar la Presidencia del Comité

Ejecutivo Nacional del mencionado instituto politico.

SEXTA. REFLEXION SOBRE LENGUAJE INCLUYENTE EN LOS
PROMOCIONALES.
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En los promocionales denunciados EL CAMBIO YA COMENZO V1 con nimero de
folio RV02448-21, EL CAMBIO YA COMENZO RADIO, folio RA02961-21, se
advierten elementos auditivos y graficos en los que se refiere “El PAN tendra al

menos 113 legisladores”.

Lo antes expuesto, con independencia de la libertad de configuracién del contenido
de los promocionales a que tienen derecho los partidos politicos, establecida en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, se estima que el PAN debi6
disefar sus mensajes considerando la utilizacion de lenguaje incluyente con la
finalidad de visibilizar e incluir a las mujeres en la toma de decisiones politico-

fundamentales del Estado mexicano.

Por tanto, se hace un llamamiento a dicho instituto politico para que al disefar el

contenido de sus promocionales utilice un lenguaje incluyente?s.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes la indebida compra y/o adquisicion de tiempos en radio
y televisidn, asi como el uso indebido de la pauta atribuidos a Marko Antonio Cortés

Mendoza y al Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se hace un llamamiento al Partido Accion Nacional para que atienda
las recomendaciones de este dérgano jurisdiccional, en relacion con el uso de

lenguaje incluyente dentro de su propaganda.

28 Al respecto, puede consultar publicaciones en la materia que se han elaborado en diversas
instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos humanos, tales como:
“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op-=. La
pagina especializada para el wuso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF’ consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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Notifiquese y en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucibn de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de la Magistrada y los Magistrados
que la integran, con el voto particular que formula la Magistrada Gabriela Villafuerte

Coello, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR?®
Expediente: SRE-PSC-181/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Comparto que Marko Antonio Cortés Mendoza (Marko Cortés), entonces
presidente con licencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido
Accién Nacional (PAN) y aspirante a eleccion consecutiva no es responsable
de usar la prerrogativa, por tanto, es inexistente el uso indebido de la pauta

que se le atribuyod.

2. También coincido con la inexistencia de la contratacion y/o adquisicion de
tiempo en radio y television porque estamos ante materiales pautados por el

Partido Accidon Nacional (PAN) como parte de sus prerrogativas.

3. En donde me aparto de la postura mayoritaria, es en la metodologia de
estudio y decision respecto al uso indebido de la pauta por parte del PAN; en
mi opinién, estamos ante un asunto novedoso que requiere una optica

distinta. Me explico.

4. En el caso, Adriana Davila Fernandez, entonces aspirante a la presidencia
del CEN del PAN denuncié al partido politico y a Marko Cortés por uso
indebido de la pauta y por adquisicion indebida de tiempo en radio y television
por la difusién de promocionales que, desde la perspectiva de la promovente,
vulneraron la equidad de la contienda interna para elegir la presidencia del
PAN.

5. Ante el planteamiento que nos hace la quejosa, desde mi punto vista, se debe
determinar si el PAN posicioné de forma indebida a Marko Cortés en el
contexto de su proceso interno de seleccién de la presidencia del partido
politico, para lo cual, primero tengo que observar las normas electorales

y partidarias aplicables.

29 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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+ Ejercicio de la prerrogativa de acceso a radio y television.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la constitucidén federal refiere que
los partidos politicos, son entes de interés publico, cuyos fines son:

Promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

Fomentar el principio de paridad de género.

Contribuir a la integracion de la representacion nacional, y

Como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El propio articulo 41, Base lll, dispone que los partidos politicos tienen
derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social, los cuales

administra el INE de manera exclusiva.

Este acceso a los tiempos del Estado se da a través de promocionales en
radio y television, cuya finalidad es que los partidos politicos comuniquen a la
ciudadania su ideologia politica, propuestas de gobierno y en general la

plataforma politica y electoral, entre otros.

De esta forma, los partidos politicos tienen el derecho de difundir propaganda
a través de los citados medios de comunicacion durante las distintas etapas
de los procesos electorales (precampania, intercampafia y camparia) pero también,

cuando no hay proceso electoral (etapa que se conoce como periodo ordinario).

+ Normativa partidista para elegir la presidencia del CEN del PAN.

Los estatutos generales del PAN sefialan que la eleccion de la presidencia y
personas integrantes del CEN se sujetara a la votacién de la militancia,

quienes tienen derecho de participar, votarles y elegirles de forma directa.

Las personas interesadas presentaran solicitud de registro, el listado de las y
los militantes que integraran su planilla y el porcentaje de firmas requerido.
Resultara ganadora la planilla que obtenga la mayoria absoluta de votos

validos emitidos.
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La presidencia durara en funciones tres afios y podra ser reelecta por una
sola vez en forma consecutiva. Debera seguir en su cargo mientras no se

presente quien deba sustituirla.

Conforme a lo anterior, la Comision Organizadora Nacional de Elecciones de
dicho partido politico, el 20 de agosto, emitié la convocatoria para la eleccion
de la presidencia e integrantes del CEN para el periodo 2021-2024; en donde

especificé las etapas del proceso:

e Expresar manifestacién de contender. A partir de la emisién de la
convocatoria.

e Recoleccion de firmas: A partir de la emision de la convocatoria y
hasta el 14 de septiembre.

e Entrega de solicitud de registro. Del 23 de agosto al 14 de
septiembre.

e Resolucién de procedencia de solicitudes: 23 de septiembre.

e Periodo de campana: 24 de septiembre al 23 de octubre.

e Jornada de votacion: 24 de octubre.

El articulo 24 de dicha convocatoria otorgé acceso equitativo a las
candidaturas del 60% de los tiempos en radio y television del PAN en

términos de su normativa interna y de la legislacion electoral vigente.

Podemos observar que a partir de la emision de la convocatoria se activo el
proceso interno y las y los interesados podia comenzar a recolectar firmas
para obtener una candidatura y pasar a las campafas a realizar actos

tendentes a obtener el voto o apoyo de la militancia.

Ahora bien, de las constancias del expediente sabemos:

e EI PAN utilizé su pauta ordinaria en radio y television para difundir los
materiales “Es hora de cambiar el rumbo” del 25 de junio al 29 de

julio y “El cambio ya comenzé” del 9 de julio al 9 de septiembre.
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e Marko Cortés pidi6 licencia al cargo de presidente del CEN del PAN

para reelegirse y participar en la contienda interna.

17. En el caso concreto, tenemos dos supuestos diferentes en atencion al tipo

de material y periodo de difusion; vamos a verlos.

Supuesto 1.

18.  Los materiales “Es hora de cambiar y corregir el rumbo PAN” (radio y

television) tuvieron vigencia del 25 de junio al 29 de julio y son los siguientes:

“ES HORA DE CAMBIAR EL RUMBO PAN V1”
RA02927-21

RADIO
Voz Mujer: Habla Marko Cortés, Presidente Nacional del PAN.

Marko Cortés Mendoza: Fue un gran dia para México, juntos [as]*? logramos ponerle un
alto a Morena, y a la destruccioén del pais.

De hace 3 afios, hoy Accién Nacional solo y en coalicién, avanzé y Morena retrocedio, se
impuso un cambio hacia el futuro, un cambio hacia un México innovador y moderno.

iVYamos a corregir el rumbo de México!
iFelicidades, México lo logramos!

Voz Mujer: PAN, unidos [as] y fuertes por un México mejor.

“ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO PAN Vv1”
RV02430-21

TELEVISION
Iméagenes representativas Audio

Marko Cortés Mendoza: Fue un
gran dia para México, juntos [as]
logramos ponerle un alto a
Morena, y a la destrucciéon del
pais.

De hace 3 afos, hoy Accibn
Nacional solo y en coalicidn,

30 El uso de [...] es para insertar un lenguaje incluyente.
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avanzé y Morena retrocedio, se
impuso un cambio hacia el futuro,
un cambio hacia un Meéxico
innovador y moderno.

jVamos a corregir el rumbo de
Meéxico!

jFelicidades, México lo logramos!

PAN, unidos [as] y fuertes por un
México mejor.

" glelicidades Wexico
{™L0 LOGRAMOS!

¢, Qué veo?

En los materiales aparece Marko Antonio Cortés Mendoza, como presidente
nacional del PAN, quien explica que las pasadas elecciones fueron
importantes porque se puso un alto a MORENA, consideran que hubo
crecimiento en comparacion con las elecciones de 2018 porque el PAN

avanzo; para su partido el cambio sigue para corregir el rumbo del pais.

Entonces, los contenidos corresponden a la pauta ordinaria del PAN en donde
agradecen a la ciudadania su voto en las pasadas elecciones y toda vez que
concluyeron su difusion (el 29 de julio) 22 dias antes que se publicara la
convocatoria al proceso interno de eleccion de la presidencia del CEN del
PAN (20 de agosto), no advierto que la aparicion de Marko Cortés influya o

impacte en la eleccién interna del partido.
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Supuesto 2.

Veamos los promocionales “El cambio ya comenzd” (radio y television).

“EL CAMBIO YA COMENZO”
RA02961-21

RADIO
Voz Mujer: Habla Marko Cortés, Presidente Nacional del PAN.

Marko Cortés: En nombre de Accién Nacional te damos las gracias, porque juntos le
pusimos un alto a MORENA, y a la destruccion del pais.

El PAN tendra al menos 113 legisladores, con tu voto este seis de junio, incrementamos el
numero de personas gobernadas por Accién Nacional, de treinta y cinco a cuarenta y seis
millones.

iEl cambio ya comenzo!

Trabajaremos incansablemente, por tu salud, la educacion seguridad, y un México
moderno, dinamico e innovador.

Sigamos unidos y fuertes, por un México mejor.

Voz Mujer: Partido Accion Nacional.

“EL CAMBIO YA COMENZO V1~
RV02448-21

TELEVISION
Imagenes representativas Audio

Marko Cortés Mendoza:

En nombre de Accién Nacional te
damos las gracias, porque juntos
[as] le pusimos un alto a MORENA,
y a la destruccion del pais.

El PAN tendra al menos 113
legisladores [as], con tu voto este
seis de junio, incrementamos el
numero de personas gobernadas
e por Accién Nacional, de treinta y
cinco a cuarenta y seis millones.

En nombre de Accién Nacional te damos las gracias,

jEl cambio ya comenzd!

Trabajaremos incansablemente,
por tu salud, educacion seguridad,
por un México moderno, dinamico
e innovador.

Sigamos unidos [as] y fuertes, por

S i, un México mejor, Partido Accion
porque juntos le pusimos un alto a Morena .
Nacional.
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“EL CAMBIO YA COMENZO V1~
RV02448-21

TELEVISION
Imagenes representativas Audio

Yuides y

HE®®@ WWW.pan.org.mx

jPor un México mejor!

¢ Qué veo?

Los spots presentan a Marko Antonio Cortés Mendoza, de nuevo como
presidente y lo muestra ostentandose como representante nacional del PAN,
quien en nombre del partido que preside, dio las gracias a la ciudadania que
voto por el partido en la pasada jornada electoral el 6 junio porque desde su

perspectiva, le pusieron un alto a MORENA y a la destruccidn del pais.

Hizo un recuento de las personas legisladoras que tendran el PAN (113) y
senald que aumentd el numero de personas gobernadas por el partido e hizo
énfasis en que el cambio ya comenzd, que trabajaran por un pais moderno,

dinamico e innovador.

Los materiales tienen una clara intencion de agradecer a la ciudadania en
general su voto en las pasadas elecciones, sin embargo, observo que su
periodo de difusion fue del 9 de julio al 9 de septiembre, y la convocatoria

para el proceso interno del PAN se lanz6 el 20 de agosto.



25.

26.

27.

28.

290.
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Es decir, estamos ante contenidos ordinarios que se transmitieron al mismo
tiempo (del 20 de agosto al 9 de septiembre) que se lanzd la convocatoria para

eleccion de la presidencia del CEN del PAN.

<+ Veamos si estos materiales incidieron en la contienda interna:

Desde mi Optica, a partir que se emitié la convocatoria se activé la contienda
interna y por tal motivo, el PAN debia cuidar que los materiales que estaban
al aire en radio y television no exhibieran a persona alguna que participara en
el proceso interno o que fuera un potencial participante, pues Marko Cortées,

como presidente, tenia la posibilidad de reelegirse.

s ¢Por qué se debian suspender los contenidos a partir de la

emision de la convocatoria?

A partir de la emisién de la convocatoria (articulo 21), las y los aspirantes
debian expresar su manifestacion de contender y podian comenzar a recabar
las firmas de la militancia para obtener una candidatura y pasar a la siguiente
etapa, por lo que, para mi, desde ese momento, se debian suspender los
materiales, porque las y los aspirantes ya estaban buscando el respaldo de

la militancia y debian hacerlo libres de influencias externas.

Por tanto, una vez que verifiqué las normas electorales y partidarias, asi
como, las pruebas del expediente, considero que la difusion de los
materiales “El cambio ya comenzé” del 20 de agosto al 9 de septiembre,
si pudo generar un beneficio a Marko Cortés en el contexto del proceso
interno de eleccion de la presidencia del CEN del PAN, pues tuvo una mayor
exposicion en radio y televisibn que cualquier otra u otro aspirante o
candidatura y, en consecuencia, se actualiza un uso indebido de la pauta
por parte del PAN.

Adicionalmente, veo que los materiales presentaron a Marko Cortés como
presidente del CEN del PAN hasta el 9 de septiembre, cuando pidi6 licencia

a dicho cargo desde el 1 de septiembre, lo que también pudo generar una
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34.

falsa apreciacion de la realidad y confusién por parte de la ciudadania y

de la militancia del partido.

Finalmente, si bien el PAN sefald que pidieron la sustitucion de los materiales
previd a que concluyera el periodo de registro de las y los aspirantes (del 23
de agosto al 14 de septiembre); antes de la etapa de campana (del 24 de
septiembre al 23 de octubre); considero que el PAN debié solicitar dicho
cambio a mas tardar al dia siguiente que se publicé la convocatoria, esto fue

el 21 de agosto.

Ademas, que si bien el PAN solicitd sustituir los materiales el 24 de agosto,
esto no se materializd, puesto que la transmision siguié hasta el 9 de
septiembre como originalmente se solicitd; por tanto, si querian modificar la

fecha de vigencia, debieron pedir el cambio con anticipacion.

% Inclusion de Cédigo QR: un elemento adicional para considerar un

uso indebido de la pauta.

Por otro lado, debo sefalar que la vision jurisdiccional que he sostenido sobre
la inclusion de un cédigo QR3" en los promocionales (para television) de los
partidos politicos®2 considero que, en el caso, se trata de una caracteristica que

suma a la infraccién del uso indebido de la pauta.

En el caso, observo que los promocionales del partido de forma intencionada
incluyen un codigo QR que se mantiene fijo por unos segundos y al descargarse
en un dispositivo electronico inteligente remite de manera automatica al

apartado de “Noticias” de la pagina de Internet del PAN (www.pan.org.mx).

En esta pagina se aloja, entre otras cosas, notas que contienen el nombre e

imagen de Marko Cortés, como veremos enseguida33:

31 Herramienta digital para ampliar la informacién de manera abreviada y sencilla, que despierta la curiosidad
de las personas.

32 SRE-PSC-4/2021, SRE-PSC-19/2021 (sobre este asunto, no paso por alto que en el SUP-REP-67/2021, Sala
Superior declaré inoperantes los agravios que se hicieron valer en contra de la inclusién del cédigo QR en otro
promocional; sin embargo, esto fue porque se trataba de argumentos novedosos que no se presentaron desde
un inicio ante esta Sala Especializada) y SRE-PSC-36/2021.

33 Consulta realizada el 18 de octubre de 2021.
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Para mi, este codigo inserto en un spot ordinario, que desde mi perspectiva
sobreexpuso al presidente del PAN; es un elemento mas para considerar
que hubo uso indebido de la pauta, porque ampli6 de manera no razonable
la visualizacion y promocion del nombre e imagen Marko Cortés, ensanchando
la inequidad en el proceso interno de eleccion de la presidencia del partido

al menos a partir de la emisidn de la fecha de convocatoria del 21 agosto.

Sin que pase por alto que esta tecnologia es una extension a otras plataformas
que también tienen riesgos y consecuencias para la ciudadania relacionados
con la captura de los datos personales de quién o quiénes acceden y descargan

este algoritmo.

Por ende, considero que la conducta del PAN se deberia calificar como grave
ordinaria y, en consecuencia, imponerle una multa; pedir que se baje el
promocional del portal de pautas del INE y hacerle un llamado al partido a no

usar los codigos QR de manera indiscriminada sin previo aviso a la ciudadania.
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% Reflexion sobre la falta de equidad del PAN: Vision patriarcal.

Ahora bien, no puedo pasar por alto que con la reforma en materia de
violencia politica contra las mujeres por razon de género (VPMG) de 13 de abiril
de 2020, en los articulos 41 constitucional; 3 y 23 de la Ley General de
Partidos Politicos, se sumaron fines y obligaciones para los partidos politicos,
entre ellas, garantizar la participacion paritaria en la integracion de sus

organos y realizar procesos internos en igualdad de condiciones.

Sin embargo, en el caso, como ya adelanté, el PAN utilizé tiempos en radio y
television en los que sobreexpuso al presidente de su partido, de frente a su
proceso interno de seleccion, con lo que propicié un beneficidé al entonces

contendiente a la presidencia y a su vez produjo desigualdad de género.

Recordemos que la quejosa fue precisamente la Unica mujer que aspirdé a

competir por la presidencia del partido y alegé desigualdad.

Toda vez que se expuso el nombre e imagen de Marko Cortés en los
promocionales de radio y television, tuvo un impacto mayor que cualquier otra
persona que participd en la contienda interna, aun en su caracter de
presidente, por tanto, hubo inequidad para la promovente mujer que participd
y nulas oportunidades para competir y acceder a ser presidenta de su partido,

esto es evidentemente un espejismo de la paridad.

Esta situacién, es tan comun en la vida partidaria donde las mujeres tienen
mayor desventaja y pocos espacios o nulo acceso a cargos de liderazgo

politico, por las siguientes razones:

a) Factores culturales. Se piensa que las mujeres no deben situarse en el campo de
la politica por ser un ambito masculino.

b) Disefo institucional. Se generan reglas tanto en el sistema electoral como en el
sistema de partidos que fomentan o impiden la participacion politica de las mujeres.
Dentro de estos disefios se considera la asignacion de cuotas de género, y el acceso
al financiamiento.

11
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c) Factores personales. Dentro de estos se encuentran las llamadas “paredes de
cristal”, que se dan cuando las mujeres no pueden acceder a puestos estratégicos
por barreras como la maternidad, el acoso sexual, la falta de modelos de referencia o
de oportunidades; los “techos de cemento” son las barreras psicolégicas o
relacionadas con la autoestima, autoimpuestas por las mujeres cuando no saben a
dénde quieren llegar; y los “pisos pegajosos”, es decir, las responsabilidades y
cargas emocionales que en el ambito doméstico recaen sobre las mujeres
atrapandolas en lazos afectivos.

Para reforzar la situacion de desventaja que viven histéricamente las mujeres
al interior de un partido politico es necesario que echemos un vistazo a la
participacion que han tenido las mujeres al interior de los partidos: El
INE vy el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir enfatizaron34 que entre
1997 y 2018, 14,032 han sido mujeres y 24,598, hombres: lo que equivale
al 36.32% mujeres que han integrado consejos directivos, veamos la

grafica:

M Hombres

Mujeres

Por otro lado, es relevante destacar que tan sélo 439 de las 14,032 mujeres
que han estado en érganos de direccion de los partidos, han ocupado los
cargos mas altos en éstos, es decir, sélo el 3.12% han sido presidentas

y secretarias generales:

34 Obra denominada “Andlisis de las trayectorias de las mujeres en los partidos politicos: obstaculos y
prospectiva para su desarrollo” consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/05/Analisis-
trayectorias-mujeres-partidospoliticos.pdf.
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M Total de mujeres en drganos
directivos de partidos politicos

M Presidentas ¥ secretarias
generales

Asi, la inclusion, paridad e igualdad en la vida interna de los partidos politicos
sigue siendo una ilusion para muchas mujeres y no ha pasado de ser un

discurso politico.

Si bien es cierto, en buena medida estamos ante un tema que corresponde a
la vida interna del PAN y que en todo caso serian las Comisiones del partido
las que tendrian que conocerlo; desde mi dptica, al haberse utilizado la
prerrogativa en radio y television como la via para generar una cancha
dispareja en la contienda interna del partido, le compete a esta Sala

Especializada hacerse cargo y visibilizarlo.

Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020.
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