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Ciudad de México a seis de junio de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracién

de las reglas para la difusion de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de la nifiez.

GLOSARIO

Autoridad Instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos del INE

Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
mediante el acuerdo INE/CG481/2019 y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién 22 de noviembre de 2019

PRI

Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

TWA Marketing Digital

TWA MARKETING DIGITAL S.A. DE C.V.

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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ANTECEDENTES

1. Queja. El uno de abril, MORENA denuncio al PRI por el probable uso
indebido de la pauta dada la vulneracion de las reglas para la difusion
de propaganda electoral por |la aparicién de personas menores de edad
en un promocional de televisién (‘L CEN CANDIDATAS DIP PRI’ folio
RV01129-24) que se difundié para favorecer a sus entonces candidatas
a diputadas locales en Baja California Sur, asi como por la presunta
omision al deber de cuidado (culpa in vigilando) del Partido Accion
Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica respecto de la

difusion del promocional involucrado.

2. Registro y admisioén. El dos de abril, la autoridad instructora registré
la queja con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/516/PEF/907/2024 y el

cinco posterior la admitio a tramite.

3. Medidas cautelares. En esta ultima fecha, la Comisidén de Quejas y
Denuncias del INE determiné? la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas, porque las mujeres del promocional eran
mayores de edad por lo cual no era exigible que el PRI atendiera los

Lineamientos del INE.

4. Precision de las conductas involucradas. El quince de mayo, la
autoridad instructora determiné improcedente vincular al PRI por el uso
indebido de la pauta porque unicamente se involucra la vulneracion a
las reglas de propaganda en detrimento del interés superior de la nifiez.
También desvinculdé al Partido Accion Nacional y al Partido de la
Revolucién Democratica por la omision al deber de cuidado, al no ser

garantes del actuar de otro partido politico.

2 Acuerdo ACQyD-INE-150/2024, el cual no fue impugnado.
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5. 5. Emplazamiento y audiencia. En esa misma fecha, emplazé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que se celebré el veinte

siguiente.

6. 6. Turno a ponencia y radicacién. En la ultima fecha mencionada, se
recibio el expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad,
el magistrado presidente lo turné a su ponencia, donde lo radicé y se

procedio a la elaboracion de esta sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

7. Esta Sala Especializada es competente para resolver este
procedimiento, en virtud de que se trata de se denuncia la presunta
vulneraciéon de las reglas para la difusion de propaganda politica o
electoral en detrimento del interés superior de la nifiez y la adolescencia,

con probable impacto en diversos procesos electorales locales.3

8. Lo anterior, porque si bien MORENA unicamente denuncié la presunta
vulneracion dentro del proceso electoral de Baja California Sur, de las
diligencias de investigacion desplegadas por la autoridad instructora se
desprendidé que el promocional denunciado también se difundié en
Colima, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leon, Puebla y Zacatecas, por lo cual
el impacto se pudo haber generado en los procesos electorales que se

desarrollan en cada una de dichas entidades y, en consecuencia,

3 Con fundamento en los articulos 4, parrafo noveno, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la
Constitucion; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 470, parrafo primero, inciso b), y 475 de la Ley Electoral; todos en relacion con
la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”, de la cual se extrae que, en aquellos casos en que la infraccion
denunciada genere una afectacion a mas de una entidad federativa, corresponde conocer a
este 6rgano jurisdiccional.
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corresponde conocer del procedimiento a este érgano jurisdiccional.
SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacién de alguna
causa de improcedencia, ni las partes aducen su actualizacion, por lo

que procede analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

MORENA sostiene, esencialmente, que en el promocional denunciado
aparecian personas menores de edad y el PRI no presento la
documentacién que para tal efecto exigen los Lineamientos del INE,
aunado a que no se puede presumir que dichas personas son mayores

de edad, sino que se debe acreditar.

B. Defensas

El PRI manifestd en su defensa que las mujeres que aparecian en el
promocional denunciado no son personas menores de edad, por lo cual

no eran aplicables los referidos lineamientos.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO* de la presente sentencia a

fin de garantizar su consulta eficaz.

4 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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14.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracién conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios
de prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El promocional del PRI ‘L CEN CANDIDATAS DIP PRI” de folio
RV01129-24, se pautd y difundi6 como parte de sus prerrogativas
de los procesos electorales locales de Baja California Sur, Colima,

Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leon, Puebla y Zacatecas.®

b. Los promocionales se difundieron del treinta y uno de marzo a seis
de abril, dentro de la intercampafa y la campaina de los procesos

electorales locales sefialados.®

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia
Esta Sala Especializada debe resolver si la difusién del promocional
denunciado actualiza o no la vulneracion a las reglas para la aparicion

de nifas, nifos y adolescentes en propaganda politica o electoral.

Contenido del promocional denunciado

5 VVéanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 9 y
11.

6 \Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 9 y
11, aunado a que constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral
y del criterio y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE. Concretamente
en la liga electronica: https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/
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El contenido del promocional que se difundié en los procesos electorales

locales involucrados es el siguiente:

“L CEN CANDIDATAS DIP PRI"
folio RV01129-24

Imagenes representativas
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Contenido auditivo

Musica de fondo

Voz femenina en off:

En el PRI sabemos que es tiempo de cambiar el rostro de la politica, cambiarla por los
rostros de la lucha contra los abusos, de las que alzaron la voz ante la injusticia y la
violencia, las que no esperaron a que alguien les dijera qué hacer.

Las que persiguieron sus suefos.

Es momento que la politica tenga sello de mujer.

Vota por las candidatas a diputadas locales del PRI.

El PRI si resuelve.

Vota PRI.

Vulneracién a las reglas de difusion de propaganda en detrimento

del interés superior de nifas, nifos y adolescentes



SRE-PSC-182/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

16.

17.

18.

19.

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el Consejo
General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobd los
lineamientos para regular la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, los cuales fueron
modificados en un primer momento mediante el INE/CG508/2018 y
posteriormente mediante el INE/CG418/2019 en el cual se aprobaron

las modificaciones que configuraron los Lineamientos vigentes’.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

locales, por cualquier medio de comunicacion y difusién.8

Su aplicacion es de caracter general y de observancia obligatoria, entre

otros, para los partidos politicos®.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los Lineamientos
su propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos
cuya difusion se lleve a cabo a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, tanto en el
ejercicio de sus actividades ordinarias como durante procesos
electorales, velando en todos los casos por el interés superior de la

ninez.

7 Los Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon el veintidés de
noviembre de dos mil diecinueve, por lo que su vigencia inici6 el veinticinco del mismo mes y
ano.

8 Lineamiento 1.

9 Lineamiento 2.
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La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en
los actos politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier
otro dato se exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que

se presenten o el lugar en que se encuentren.’®

Su apariciéon incidental se da unicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
propdsito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados."

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se

puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifas, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan
en los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando

los temas expuestos no tengan esa vinculacion.?

Asi, los requisitos para la aparicidn y participacién de nifias, nifios y
adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la propaganda,
mensajes y actos citados, disponen que se debe atender a las

consideraciones minimas siguientes:

— Consentimiento?3

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, las

0 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

" Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
2 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

3 Lineamiento 8.

8
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personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual.#

26. Excepcionalmente el consentimiento lo puede otorgar una de las
personas que ostenten la patria potestad cuando se manifieste por
escrito que la otra persona esta de acuerdo con la utilizacién de la
imagen o voz de la nifia, nifo o adolescente y se justifique la ausencia

de quien no emite su consentimiento.®

— Requisitos para recabar la opinion de nifas, nifos y

adolescentes'®

27.  Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar Ila
explicacion que den a las nifas, nifios y adolescentes sobre el alcance
de su participacion en la propaganda, mensaje o acto que se involucre,
0 para su exhibicion por cualquier medio, de manera que le sefalen:

contenido, temporalidad y forma de difusion.!”

28. Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las
implicaciones que puede tener su exposicion en actos politicos y
electorales y el riesgo potencial de que otras personas puedan
fotografiarles o videograbarles y emplear su imagen. También se les
deben explicar de manera clara y completa los riesgos, peligros y

alcances que podria acarrearles la exposicion de su imagen, voz o

4 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea
valido, mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

5 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de

prueba que desvirtie la presuncion.

6 Lineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de
apariciones directas de nifias, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicién incidental
en actos politicos o electorales, si la grabaciéon correspondiente se pretende difundir, se
debera recabar el consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos y, en caso de no
hacerlo, difuminar o hacer irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables (lineamiento 15).

7 Los Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba
toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.
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cualquier otro dato personal, por cualquier medio de difusion.

Caracteristicas de la opinién emitida. La opinion de las nifias, nifios
y adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina.'®

Expresioén de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifas,
nifos y adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe
ser atendida al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive
revocar su manifestacion inicial de aceptacion. La ausencia de opinion,
a pesar de la informacién proporcionada, se debe entender como una

negativa al tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espaiol, la opinion
de la nifa, nifo o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje

que le permita entender.

Maxima informacion y ausencia de coaccion. Para la emision de una
opinion por parte de la nifia, niflo o adolescente, se debe garantizar que:
i) se le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion
y ii) no se le presione o0 engaiie ni se le induzca al error sobre dicha

participacion.

Excepcion al recabo de opinién. Cuando la persona sea menor de
seis anos o cuente con discapacidades que les impidan manifestar
su opinién, unicamente se debera recabar el consentimiento de su
padre, madre, quien ejerza la patria potestad, persona tutora o la

autoridad que la supla.

8 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodoldgicas anexas a los
Lineamientos.

10
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35.

36.

37.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben
conservar la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos para, en su caso, entregarla a los 6rganos del
INE. Ello aunado a que, al momento en que se recaben los datos de las
nifas, nifos y adolescentes involucrados, se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los
propositos del tratamiento de los datos personales, en términos de la

normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de derecho
sustantivo se erige en un limite objetivo al contenido de la propaganda,
mensajes o actos que pueden emitir los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas en el marco de su posicionamiento tanto

politico como electoral.

B. Caso concreto

En principio, es importante senalar que el promocional denunciado
constituye propaganda electoral porque en todos los procesos
electorales en que se pauté y se difundié (Baja California Sur, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Puebla y Zacatecas) se renovaran las
Camaras de Diputaciones respectivas y dentro de su contenido se
sefalo expresamente: Vota por las candidatas a diputadas locales del
PRI.

Asi, dado que dicho promocional se difundié dentro de los procesos
electorales en comento (intercampanas y campanas), fue pautado por
un partido politico contendiente en el mismo (PRI) y se realizé un

llamado expreso a votar por determinadas candidaturas (diputadas

11
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locales), se considera que estamos ante propaganda electoral, a la cual

le son aplicables los Lineamientos del INE.

No obstante, esta Sala Especializada considera que, el analisis del
promocional a la luz de las reglas de valoracion probatoria que son
aplicables, lleva a concluir que las tres mujeres que aparecen en el
mismo no son personas menores de edad, conforme a los

razonamientos que a continuacion se exponen.

En primer término, la apreciacion inicial de las caracteristicas
fisionomicas de las tres mujeres involucradas lleva a considerar que en
el presente caso no estamos ante nifas, puesto que el articulo 5 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes considera
como tales a las menores de doce anos y, en aplicacion de un estandar
de razonabilidad minimo conforme al cual se considera que a simple
vista se pueden identificar determinadas facciones que se asimilan a
quienes se consideran como nifas, los rasgos involucrados en este

caso permiten sefialar que no nos encontramos en ese supuesto.'®

Ahora, conforme a las mismas caracteristicas fisiondmicas, esta Sala
considera que, desde una apreciacion inicial (prima facie), las referidas
mujeres pueden ser consideradas como mayores de edad, misma que

se refuerza con los siguientes elementos:

- La autoridad instructora también consideré que las mujeres
involucradas son mayores de edad y, con base en ese argumento,

nego el dictado de las medidas cautelares.

9 Este organo jurisdiccional ya se ha pronunciado en términos similares al resolver el
expediente SRE-PSC-96/2024, confirmado en el SUP-REP-405/2024, y la Sala Superior ha
establecido un estandar analogo al resolver los expedientes SUP-JE-138/2022 y SUP-REP-
43/2024.

12
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43.

-  TWA Marketing Digital, empresa encargada de la elaboracién del
promocional, sefald que elimind como criterios de busqueda de
las imagenes que utilizaria en el promocional, cualquier palabra
referente a nifias o personas menores de edad y, en su caso,
empled términos relativos a mujeres mayores, lo cual se
corrobora con las caracteristicas fisiondmicas de las mujeres que

aparecen en el mismo.

Con base en lo expuesto, esta Sala Especializada considera que las
caracteristicas de las mujeres involucradas generan un estandar
atenuado de analisis o de mera razonabilidad, con base en el cual se
puede concluir que los indicios que obran en el expediente son
suficientes para tener por acreditado que en el promocional denunciado

aparecieron personas mayores de edad.

Esto no supone que en cualquier caso en que una candidatura o partido
politico sefale que las personas que aparecen en un promocional son
mayores de edad, este 6rgano jurisdiccional tendra como cierta dicha
afirmacién, puesto que lo que funge como elemento objetivo para definir
si es aplicable el referido estandar de mera razonabilidad son las
caracteristicas fisiondmicas de las personas involucradas y no las

manifestaciones de aquellas a quienes se denuncia.

En ese sentido, si bien en aquellos casos en que se genera una duda
sobre si las personas que aparecen en la propaganda son o0 no personas
menores de edad, se debe presumir que si lo son a fin de garantizar su
tutela, el presente asunto no encuadra en esa hipotesis porque no obran
elementos, siquiera indiciarios, que permitan suponer que las mujeres
involucradas estén en ese supuesto, por lo cual no es aplicable la

presuncion anunciada.

13
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Por tanto, es inexistente la vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda en detrimento del interés superior de nifias, nifios y

adolescentes.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion denunciada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.

14
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ANEXO UNICO

Medios de prueba

1. Documental publica.?? Acta circunstanciada de dos de abril, en
la que la autoridad instructora certificd la existencia y contenido del
promocional de television "L CEN CANDIDATAS DIP PRI", con numero
de folio RV01129-24, en el portal de pautas del Instituto Nacional

Electoral, pautado por el PRI en Baja California Sur.

2. Documental publica.?! Correo electrénico de tres de abril en el
que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
niega contar con documentacion tendente a dar cumplimiento a los
Lineamientos del INE respecto de la difusion del promocional

denunciado.

3. Documental privada. 22 Oficio PRI/REP-INE/226/2024 de tres de
abril, en el que el PRI sehala que las mujeres que aparecen en el
promocional denunciado son mayores de edad y refiridé los vinculos

electronicos de los cuales se obtuvieron sus imagenes.

4. Documental publica. 22 Acta circunstanciada de cinco de abril en
la que la autoridad instructora certifico la existencia y contenido de los
vinculos de internet referidos por el PRI en su oficio PRI/REP-
INE/226/2024, relacionados con la pagina de Internet

“envantoelements”.

5. Documental privada.?* Oficio PRI/REP-INE/235/2024 de seis de

20 Hoja 034 a 038 del cuaderno accesorio.
21 Hoja 050 a 051 del cuaderno accesorio.
22 Hoja 052 a 056 del cuaderno accesorio.
23 Hoja 087 a 106 del cuaderno accesorio.
24 Hoja 148 a 153 del cuaderno accesorio.
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abril, en el que el PRI refirié que el promocional denunciado fue creado,

disefiado, construido y elaborado por "TWA Marketing Digital".

6. Documental privada.?® Oficio PRI/REP-INE/245/2024 de nueve
de abril, con el que el PRI reitera que el promocional denunciado fue
creado, disefiado, construido y elaborado por la persona juridica
denominada "TWA Marketing Digital".

7. Documental privada.2®6 Oficio PRI/REP-INE/268/2024 de
diecisiete de abril, con el que el PRI remitié copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de produccion de spots publicitarios
que celebrd el catorce de marzo la coalicién "Fuerza y Corazén por

México" con TWA Marketing Digital.

8. Documental privada.?’ Escrito de TWA Marketing Digital, en el
que sefala los términos y condiciones de la contratacion de una
suscripcion mensual al servicio de videoteca de "Envatoelements”,
niega que para la elaboracion del promocional denunciado se hubiera
utilizado la imagen de personas menores de edad puesto que se
emplearon como criterios de busqueda de las imagenes deseadas
“tomas de rostros sonrientes de mujeres mayores de edad” y “mujeres
profesionistas mayores de edad”, aunado a que remitié las ligas
electronicas de donde se obtuvieron las imagenes. También adjunto el

contrato que celebro con la coalicién Fuerza y Corazon por México.

9. Documental publica.2® Correo electrénico de veintitrés de abril
con el que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

del INE remitio el reporte de monitoreo de la transmisién del

25 Hoja 166 a 169 del cuaderno accesorio.
26 Hoja 192 a 203 del cuaderno accesorio.
27 Hoja 205 a 216 y 217 a 228 del cuaderno accesorio.
28 Hoja 229 a 231 del cuaderno accesorio.
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promocional denunciado del treinta y uno de marzo al seis de abril, en

Baja California Sur.

10. Documental privada.?® Escrito de TWA Marketing Digital de
veinticinco de abril, en el que manifesté que en los promocionales que
realizan no se utilizan personas menores de edad, de lo cual se
cercioran a partir de excluir de sus criterios de busqueda de imagenes
las palabras menor, nifia, joven, kid, young, child, y se emplean
unicamente mujeres, sefioras, woman o lady. Menciona que el material
usado para elaborar el promocional denunciado se obtiene de una
videoteca internacional denominada “EnvatoElemenis” y cuenta con
meétodos de seleccidon para no violentar ningun derecho humano, por
lo cual no cuenta con la documentaciéon que identifique los datos
personales de las mujeres que aparecieron en el promocional

denunciado.

11. Documental publica.3? Correo electrénico de once de mayo de
dos mil veinticuatro, por el cual la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE remitié el reporte de monitoreo de la
transmision del promocional denunciado del treinta y uno de marzo al
seis de abril en Baja California Sur, Colima, Guerrero, Hidalgo, Nuevo

Ledn, Puebla y Zacatecas.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,

29 Hoja 247 a 249 y 250 a 252 del cuaderno accesorio.
30 Hoja 263 a 265 del cuaderno accesorio.
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mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no exista elemento de prueba que desvirtue su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y c¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido

de la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-182/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente

voto concurrente conforme a lo siguiente:
I. Contexto del asunto

En el presente asunto se denuncié al Partido Revolucionario
Institucional por la vulneracién de las reglas para la difusiéon de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de la nifiez, con
motivo de la supuesta aparicidon de personas menores de edad en el
promocional de television ‘L CEN CANDIDATAS DIP PRI".

Il. ¢ Qué se decidi6 en la sentencia?

En la sentencia se determiné la inexistencia de la vulneracidon de las
reglas para la difusién de propaganda electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez, ya que se considera que, de la apreciacion inicial
de las caracteristicas fisiondmicas de las tres mujeres involucradas en
el promocional, en el presente caso, no se esta ante personas menores
de edad.

lll. { Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la
sentencia respecto a la inexistencia de la vulneracion de las reglas para
la difusion de propaganda electoral en detrimento del interés superior

de la nifez por parte del Partido Revolucionario Institucional.
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Sin embargo, no acompafo lo determinado por la mayoria de las
magistraturas integrantes del Pleno en relacion con el estudio de las

tematicas siguientes:

Caracteristicas fisiondmicas de las personas que participan en el

promocional

Sobre este punto, en la sentencia se determind que conforme a las
caracteristicas fisionomicas de las tres mujeres que participan en el
promocional, desde una apreciacion inicial (prima facie), pueden ser
consideradas como mayores de edad, lo que se refuerza con el negado
de las medidas cautelares por parte de la autoridad instructora y por los
criterios de busqueda implementados por la empresa TWA Marketing

Digital.

En este sentido, considero que el argumento sobre el que se basa la
decision de la inexistencia, relativo a las caracteristicas fisiondmicas de
las personas involucradas no puede tomarse como un argumento
suficiente para determinar que se esta ante un estandar de

razonabilidad para acreditar la inexistencia de la infraccidon denunciada.

Es por lo anterior, que estimo que el analisis debid partir de lo sefalado
por el administrador unico de la empresa TWA Marketing Digital en el
sentido de que las imagenes fueron obtenidas a través de la plataforma
para productores y editores “Envatoelements” en el cual se ingresaron
tres busquedas con los siguientes criterios:

1. “Empresarias trabajando en computadoras”.

2. “Primer plano facial de mujeres latinas mirando a la camara.”

3. “Mujer latina feliz sonriendo ante la camara.”

Sobre esta cuestion, desde mi perspectiva, conforme a lo expuesto por
la Sala Superior en los diversos SUP-REP-43/2024 y SUP-JE-
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138/2022, como se dijo en esos asuntos, la carga de la prueba le
corresponde a las personas denunciadas cuando afirman que las
personas sefialadas como menores de edad son personas adultas, es
decir, tienen la obligacién de acompafar probanzas en el sentido de que
efectivamente son personas adultas o mayores de edad, pues de otra
forma, la proteccién reforzada que exige el interés superior de la nifiez
se hace nugatorio ante la sola afirmativa de la parte denunciante de que

las personas implicadas son adultas.

Por lo anterior, afirmo que se debieron valorar los elementos que obran
en el expediente, como son las probanzas aportadas por la empresa
TWA Marketing Digital, pues desde mi punto de vista, con la exclusion
y el motor de busqueda que utilizé aporté de forma suficiente pruebas
encaminadas a proteger el interés superior de la nifiez, pues se genera
una fuerte presuncién respecto a que el promocional denunciado
contiene imagenes de personas mayores de edad, lo cual, en su caso,
debid desvirtuarse por el denunciante, quien, en el caso concreto, debia
asumir la carga de demostrar la hipotesis de su acusacion, puesto que
la parte denunciante aportdé pruebas encaminadas a demostrar el
cuidado que tuvo de no incluir a personas menores de edad en su

propaganda.

Es por lo anterior que considero que en el caso, la carga de suministrar
la prueba en dichas afirmaciones respecto del contenido del
promocional, le correspondia al denunciante, incluso, tuvo oportunidad
de hacerlo via alegatos, quien se limité a realizar afirmaciones genéricas
en cuanto a la apariciéon de personas menores de edad, por lo que al
existir afirmaciones de la empresa TWA Marketing Digital respecto a la
forma en que se obtuvieron las imagenes denunciadas, nos permite

concluir la inexistencia de la infraccidon denunciada.

Es por lo expuesto, que emito el presente voto concurrente.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas

del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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