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Ciudad de México a seis de junio de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la vulneracion a

las reglas de la difusion de propaganda politico-electoral en detrimento

del interés superior de nifias, nifios y adolescentes por parte de Claudia

Sheinbaum Pardo, asi como la falta al deber de cuidado de los partidos

politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo.

GLOSARIO

Autoridad
instructora/ UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por
MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Denunciada/Claudia Claudia Sheinbaum Pardo
Sheinbaum
Denunciante/PAN Partido Accion Nacional
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE

Ley de partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales

T Las fechas sefaladas deberan entenderse al dos mil veintitrés, salvo manifestacion expresa
en contrario.




SRE-PSC-187/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

INE Instituto Nacional Electoral

Sala Especializada | Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion
PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

1. Proceso electoral. El siete de septiembre inicié el proceso electoral
federal 2023-2024, en el que se renovara, entre otros cargos, la
Presidencia de la Republica y que tiene las siguientes fechas

relevantes?:

Periodo de .
~ - - e Dia de la
Precampana Intercampana Campana reflexion (veda .
jornada
electoral)
20 noviembre 19 enero 2024 1 marzo 2024 30 mayo 2024
al al al al 2 junio 2024
18 enero 2024 | 29 febrero 2024 | 29 mayo 2024 | 1 de junio 2024

Queja. El veintitrés de diciembre, el PAN presenté una queja por la
vulneracion a las reglas de difusiéon de propaganda en detrimento del
interés superior de nifias, nifos y adolescentes, por la difusién de un
video el veinte de diciembre en la cuenta de Instagram de Claudia

Sheinbaum3.

Radicacion y admision. El veinticinco de diciembre, la autoridad
instructora registrd la queja, asignandole la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/1347/PEF/361/2023 y la admiti6 a tramite el

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°. C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre
2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: https.//ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.

3 Cabe sefialar que la queja presentada cuenta con dos sellos, uno con la fecha referida,
recibido por parte de oficialia de partes y otro mas con el sello de la UTCE de fecha de
veintiséis de diciembre.
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6.

8.

veintinueve siguiente.

Medidas cautelares. El veintinueve de diciembre, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-342/2023*
en el que determind la improcedencia del dictado de medidas
cautelares ya que, bajo la apariencia del buen derecho y desde una
optica preliminar se determind que los nifios, nifas y adolescentes no
eran identificables. Asimismo, establecid la improcedencia en su
vertiente de tutela preventiva, al tratarse de hechos futuros de

realizacion incierta.

Primer emplazamiento y audiencia. El treinta y uno de enero de dos
mil veinticuatro, la autoridad instructora emplazé a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos que se celebrd el siete de febrero

siguiente.

Juicio electoral SRE-JE-43/2024 (primer acuerdo). El seis de marzo
de dos mil veinticuatro, el Pleno de esta Sala Especializada dicté un
acuerdo en el que ordend la devolucién del asunto a fin de llevar a cabo
las acciones necesarias para lograr la adecuada integracion y su

correspondiente emplazamiento.

Segundo emplazamiento y celebracién de audiencia. El once de
marzo siguiente, la autoridad instructora emplaz6é a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el quince siguiente.

Juicio electoral SRE-JE-43/2024 (segundo acuerdo). El veinticinco
de abril de dos mil veinticuatro, el Pleno de esta Sala Especializada dicté

un acuerdo en el que ordend la devolucién del asunto a fin de llevar a

4 Este acuerdo no se impugno.
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cabo las acciones necesarias para lograr la adecuada integracion y su

correspondiente emplazamiento.

9. Tercer emplazamiento y celebracién de audiencia. El veintinueve de
abril siguiente, la autoridad instructora emplazé a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el seis de mayo de dos

mil veinticuatro.

10. Turno a ponencia y radicacion. En su momento se recibio el
expediente en esta Sala Especializada, y el magistrado presidente lo
turné a su ponencia, en donde se radico y posteriormente se elaboro el

proyecto de sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

11.  Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver este
procedimiento, al denunciarse la vulneracion a las normas de
propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de la
nifiez, en contra de Claudia Sheinbaum y de los partidos politicos
Morena, PVEM y PT por su incumplimiento al deber de cuidado®, de

cara al proceso electoral federal 2023-2024.

5 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, primer parrafo, inciso b), y 475 de la
Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”; articulos 76 y 77 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; al acuerdo INE/CG481/2019, por el que se
modifican los lineamientos y anexos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, asi como en la jurisprudencia 5/2017 con el
rubro “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Morena manifestd frivolidad en la denuncia presentada, pues en la
publicacion denunciada, a su juicio, es notorio que las personas
menores de edad no son identificables. Asimismo, el PVEM sostuvo que
se le vulnera su derecho al debido proceso, toda vez que no tenia
conocimiento de los hechos denunciados hasta el momento en que se
le notificd el acuerdo de emplazamiento. También, refiere que la queja
debe desecharse por lo que respecta en su contra, ya que no se cuentan
con los medios de prueba necesarios para acreditar la presunta
conducta infractora y tampoco la falta al deber de cuidado, ademas de
que no se actualiza la vulneracién al interés superior de la nifiez.
Finalmente, el PT menciona que no tuvo conocimiento de los hechos

hasta que fue emplazado.

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que no se actualizan las
causales de improcedencia manifestadas, pues se advierte que la
autoridad instructora si realiz6 un debido emplazamiento, corriendo
traslado de las constancias del expediente y garantizando el derecho de
audiencia y defensa a las partes, en consecuencia, no existe la
vulneracion al debido proceso que mencionan el PVEM y el PT. Ahora,
respecto a que no existe una vulneracion a las conductas denunciadas,
asi como el estudio de las publicaciones, es una cuestion que debe

determinarse en el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

Infracciones imputadas

El PAN sostiene que Claudia Sheinbaum vulner6 las reglas para la
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difusion de propaganda politico-electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez, ya que en el video denunciado aparecen nifos,
nifas y adolescentes sin cumplir con los requisitos establecidos en la

normatividad aplicable.

Manifestaciones realizadas por el PAN:

15.  Desde su perspectiva sefiald que, tratandose de la proteccion al interés
superior de la nifiez, existe una obligacién de la denunciada, al estar
directamente vinculada a un proceso electoral, en el contexto de la

etapa de precampanias.

16. Refirid que, dentro de estas publicaciones, aparecen nifios, nifias y
adolescentes y la denunciada debi6 contar con su consentimiento, asi
como el de sus madres, padres o personas tutoras para aparecer en el
video, al existir un riesgo de afectacién a sus derechos a la intimidad,

identidad y honor.

Manifestaciones de Claudia Sheinbaum:

17.  La denunciada manifestd que de las constancias que obran en autos se

advierte que los nifios, nifias y adolescentes no son identificables.

18. Conforme a lo sefialado en los Lineamientos, su aparicion fue incidental
ya que se tratd de una situacion no planeada o controlada. Asimismo,
menciond que no es exigible la documentacion en el presente caso, al
tratarse de nifos, nifas y adolescentes que no resultan plenamente

identificables.

19.  Menciona que, aunque se aprecian rasgos fisondmicos que podrian
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20.

21.

22.

23.

24.

apuntar la presencia de una persona menor de edad, esto no se traduce

en que sea plenamente identificable.

Manifestaciones de los partidos politicos denunciados Morena,
PVEMYy PT:

Morena: sefalé que la publicacion denunciada no contraviene las
disposiciones establecidas en los Lineamientos, debido a que en el
video no aparecen los rostros identificables de nifios, nifas vy

adolescentes.

Refirid que se trata de un video con duracion de 43 segundos, que
presenta una serie de imagenes, relacionadas con un evento
aparentemente celebrado en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en el

aparece Claudia Sheinbaum Pardo y que fue publicado por la misma.

Asimismo, manifesté que no es posible reconocer sus rasgos faciales y

por lo tanto, no son identificables.

PVEM: sostuvo que se vulnera el derecho al debido proceso, toda vez
que no tenia conocimiento de los hechos denunciados hasta el
momento en que se le notificd el acuerdo de emplazamiento. Asimismo,
refiere que la queja debe desecharse por lo que respecta en su contra,
ya que no se cuentan con los medios de prueba necesarios para
acreditar la presunta conducta infractora y tampoco la falta al deber de
cuidado, ademas de que no se actualiza la vulneracion al interés

superior de la nifiez.

Senald que las personas menores de edad que aparecen en las

publicaciones no son identificables, que no realizd, ni ordend la
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celebracion o difusion de los eventos denunciados donde aparecen las

personas menores de edad.

25. Menciona que no es responsable de supervisar las acciones de la
denunciada, ya que al momento de la realizacion del evento y en su
publicacion, la misma no era candidata, afiliada o representante de

algun cargo dentro de la estructura interna de su partido.

26.  Manifiesta que del analisis del video denunciado fue elaborado por otro
partido politico, ya que al final de este se observa la siguiente frase:
“Precandidata unica a la Presidencia de Meéxico. Mensaje dirigido a

militantes, simpatizantes y Consejo de MORENA®.

27.  Finalmente, sefald que no se fundamenta ni motiva correctamente el
por qué se atribuye la falta al deber de cuidado al PVEM al ser
emplazado a la audiencia de pruebas y alegatos, sin especificar frente
a quién debia tener esa calidad de garante, aun mas tomando en cuenta
que la queja fue presentada en contra de Claudia Sheinbaum Pardo y

otro partido politico distinto al PVEM.

28.  PT: menciond que no existe vulneracion al interés superior de la nifiez,
toda vez que, en el video denunciado, la supuesta aparicién no atiende
al hecho de que sea directa, planeada y mucho menos forman parte de
la produccién del video, por ende, no es posible actualizar la falta al

deber de cuidado en su contra.

29. Senald que, de acuerdo con las caracteristicas de produccién del
material audiovisual no requiere de la presentacion de permisos, ya que

las personas menores de edad aparecen de manera incidental.

30. Ademas, manifestd que tuvo conocimiento de los hechos hasta que fue

8
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31.

32.

emplazado.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

a. Pruebas y valoracion

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se desarrollan en el ANEXO UNO de la presente sentencia,

a fin de garantizar su consulta eficaz.

b. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los
medios de prueba, asi como la totalidad de las constancias que integran

el expediente, se consideran probados los siguientes hechos:

a) Constituye un hecho notorio que el quince de diciembre el Consejo
General del INE aprobd el convenio de coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, integrado por MORENA, PT y PVEM y en el mismo se acordo
postular una sola candidatura a la Presidencia de la Republica que
emanaria de MORENAS.

6 Acuerdo INE/CG679/2023, confirmado por la Sala Superior en el SUP-RAP-392/2023 y
acumulado.
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34.

b) El veinte de diciembre, Claudia Sheinbaum publicé en su cuenta
verificada de la red social Instagram “claudia_shein” un video relativo a
su visita en Ciudad Victoria, Tamaulipas’, el cual fue certificado por la

autoridad al tratarse del material denunciado.

¢) Al momento de las publicaciones, Claudia Sheinbaum tenia la calidad

de precandidata®.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

En esta sentencia se va a analizar y resolver si Claudia Sheinbaum, en
su calidad de precandidata de la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”
vulnerd o no las reglas de propaganda politico-electoral en detrimento
del interés superior de la nifiez y si derivado de ello los partidos politicos

Morena, PVEM y PT faltaron a su deber de cuidado.

Contenido de la publicaciéon denunciada

Previo a analizar la infraccidon involucrada, es necesario identificar el

contenido de la publicacion cuya difusion se denuncia:

Imagenes representativas Contenido de audio

7 Véase fojas 29 a 35 del cuaderno accesorio Unico.

8 Sheinbaum se registra como precandidata
https://www.milenio.com/politica/elecciones/sheinbaum-registra-precandidata-morena-
rumbo-2024; https.//www.eleconomista.com.mx/politica/Sheinbaum-se-registra-como-
precandidata-20171211-0019.html . Lo anterior, constituye un hecho notorio en términos del
articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°. C.35K de rubro “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de
Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/.

10
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Imagenes representativas

Contenido de audio

Proc:
Mensaje dirigido

14 Prasidencia dé México.

Precandidata inica
Mensaje dirigido » miltantes. simpaiizantes y Consejo de MORENA. IS

CLAUDIA
SHEINBAUM

PRESIDENTA =
RECANDIDATA UMICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

morena

La esperanza de México

Musica y gritos de fondo.

Voz de hombre:

Estoy aqui porque soy igual que
ella, un académico.

Y coincidimos en el Consejo
Estudiantil Universitario,

Ella era representante de los
profesores de Ciencias,

Y yo era representante estudiantil,
por la Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales.

Voz de Claudia Sheinbaum:
iNada de calladita te ves mas

bonita, eso ya no!

Voz de hombre:

iClaudia es una mujer de éxito!

Aplausos y gritos de multitud

Voz de varias personas:
iBelén, campanas de Belén que

los angeles cantan!

Voz de hombre 2:
ijivamos por el camino de la

transformacion!
Voz en off de mujer:

jClaudia Sheinbaum presidenta,
por la candidatura de MORENA!

11
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35.

36.

37.

38.

Imagenes representativas Contenido de audio

a. Vulneracioén a las normas de propaganda politico-electoral por la

incorporacion de personas menores de edad en redes sociales

e Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el Consejo
General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobdé los
lineamientos para regular la aparicidon de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, los cuales fueron
modificados en un primer momento mediante el INE/CG508/2018 y
posteriormente mediante el INE/CG418/2019 en el cual se aprobaron

las modificaciones que configuraron los Lineamientos vigentes®.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

locales, por cualquier medio de comunicacion y difusion™.

Su aplicacion es de caracter general y de observancia obligatoria, entre

otros, para los partidos politicos'".

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los Lineamientos

9 Los Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de
noviembre de dos mil diecinueve, por lo que su vigencia inici6 el veinticinco del mismo mes y
ano.

0 Lineamiento 1.

" Lineamiento 2.

12
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39.

40.

41.

42.

su propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos
cuya difusion se lleve a cabo a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, tanto en el
ejercicio de sus actividades ordinarias como durante procesos
electorales, velando en todos los casos por el interés superior de la

ninez.

La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en
los actos politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier
otro dato se exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que

se presenten o el lugar en que se encuentren’.

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
propdsito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados’3.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se

puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifas, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan
en los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando

los temas expuestos no tengan esa vinculacion.

2 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
3 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
4 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.
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43.

44.

45.

46.

Asi, los requisitos para la aparicion y participaciéon de niias, nifios y
adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la propaganda,
mensajes y actos citados, disponen que se debe atender a las

consideraciones minimas siguientes:

— Consentimiento?®

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, las
personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual’.

Excepcionalmente el consentimiento lo puede otorgar una de las
personas que ostenten la patria potestad cuando se manifieste por
escrito que la otra persona esta de acuerdo con la utilizacion de la
imagen o voz de la nifia, nifilo o0 adolescente y se justifique la ausencia

de quien no emite su consentimiento™”.

— Requisitos para recabar la opiniobn de ninfas, nifos y

adolescentes’®

Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar Ia
explicacidon que den a las nifas, nifios y adolescentes sobre el alcance
de su participacion en la propaganda, mensaje o acto que se involucre,

0 para su exhibicion por cualquier medio, de manera que le sefnalen:

5 Lineamiento 8.

6 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea
valido, mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

7 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de
prueba que desvirtie la presuncion.

8 Lineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de
apariciones directas de nifias, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicién incidental
en actos politicos o electorales, si la grabacion correspondiente se pretende difundir, se
debera recabar el consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos y, en caso de no
hacerlo, difuminar o hacer irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables (lineamiento 15).

14
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47.

48.

49.

50.

51.

contenido, temporalidad y forma de difusiéon’®.

Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las
implicaciones que puede tener su exposicion en actos politicos y
electorales y el riesgo potencial de que otras personas puedan
fotografiarles o videograbarles y emplear su imagen. También se les
deben explicar de manera clara y completa los riesgos, peligros y
alcances que podria acarrearles la exposicion de su imagen, voz o

cualquier otro dato personal, por cualquier medio de difusion.

Caracteristicas de la opinién emitida. La opinion de las nifias, nifios
y adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina?°.

Expresioén de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifas,
nifos y adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe
ser atendida al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive
revocar su manifestacion inicial de aceptacion. La ausencia de opinion,
a pesar de la informacién proporcionada, se debe entender como una

negativa al tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espaiol, la opinion
de la nifa, nifo o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje

qgue le permita entender.

Maxima informacion y ausencia de coaccion. Para la emision de una

opinion por parte de la nifia, nifilo o adolescente, se debe garantizar que:

9 Los Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba
toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.
20 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodoldgicas anexas a los
Lineamientos. Ademas, el articulo 13 de Los lineamientos refiere que no sera necesario
recabar la opinién informada de la nifio o niflo menor de 6 afios de edad.
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52.

53.

54.

55.

i) se le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion
y ii) no se le presione o engaiie ni se le induzca al error sobre dicha

participacion.

Excepcion al recabo de opiniéon. Cuando la persona sea menor de
seis afios o cuente con discapacidades que les impidan manifestar
su opinidn, unicamente se debera recabar el consentimiento de su
padre, madre, quien ejerza la patria potestad, persona tutora o la

autoridad que la supla.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben
conservar la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos para, en su caso, entregarla a los 6rganos del
INE. Ello aunado a que, al momento en que se recaben los datos de las
nifias, nifos y adolescentes involucrados, se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los
propdsitos del tratamiento de los datos personales, en términos de la

normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de derecho
sustantivo se erige en un limite objetivo al contenido de la propaganda,
mensajes o actos que pueden emitir los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas en el marco de su posicionamiento tanto

politico como electoral.

b. Caso concreto

En principio debe dilucidarse si la publicacion que se denuncia

constituye propaganda politica o electoral, para lo cual se retoman las
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56.

57.

delimitaciones que la Sala Superior?’ ha fijado al respecto:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la
ciudadania, con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien,
los programas de un partido politico, en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o
bien, realizar una invitacién a la ciudadania a formar parte de éste,
con el objeto de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais o incrementar el numero de sus personas

afiliadas.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacion de una
propuesta especifica de campafa o plataforma electoral, o bien, a
aquellos que, en periodo proximo o concreto de campana del
proceso electoral respectivo, tienen como propdsito presentar y
promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico para

colocarlo en las preferencias electorales.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra
intimamente ligada a la campana politica de los respectivos
partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al

poder.

Con base en lo anterior, la publicacién denunciada constituye
propaganda electoral porque fue elaborada y se difundié en el marco

de la etapa de precampafa del proceso electoral federal ordinario 2023-

21 \Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-
112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS,
SUP-JE-238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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2024 para renovar, entre otros cargos, a la persona titular del poder
ejecutivo federal, asimismo, del video se advierten escenas donde
aparecen mensajes relacionados con la precampana de Claudia

Sheinbaum.

58. Precisado lo anterior, corresponde determinar si se vulneraron o no las
normas de propaganda electoral por la incorporacion de nifas y nifios
en la publicacion en la cuenta de Instagram de Claudia Sheinbaum con
base en los parametros establecidos en la linea jurisprudencial de la

Sala Superior?2.

50. Al respecto, del contenido de la publicacidon denunciada se puede

advertir la presencia de nifias y nifios en las siguientes escenas:

22 Véase la jurisprudencia 5/2017, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
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60. De las escenas presentadas podemos observar lo siguiente:

a) Aparece un nifo abrazado por la denunciada con un brazo y una
nifa frente a ella por un breve instante, en donde, de acuerdo con
Su posicion, cercania y ubicacion en la escena, es perceptible la
mitad de sus rostros, de lo cual, es posible desprender rasgos
fisondmicos que, de ser el caso, permitirian que fueran

identificables.

b) Asimismo, aparecen un nifio y una nifia que se encuentran en todo
momento de espaldas, por tal razén no son identificables y un nifio
al fondo pegando a una pifata, el cual por la posicion y lejania

tampoco es identificable.
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61. En ese sentido, se advierte que en el video aparecen un total de tres
nifos y dos nifias de las cuales tal como se sefialo anteriormente, solo
de dos personas menores de edad existen elementos que permitirian
hacerlas identificables y que, de las constancias que obran en el
expediente, no se aportd la documentacion requerida por los

lineamientos.

62. Al respecto, también se observa que no fueron difuminados los rostros
de la nifa y el nifio que aparecen de perfil, siendo perceptible la mitad
de su rostro por la ubicacion y cercania en la que se encuentran en la

escena.

63. Ademas, es importante referir que si bien no se ve la otra mitad de su
rostro, existen rasgos de su perfil que se observan con claridad, lo cual

permite que, en sus entornos sociales, puedan ser reconocibles.

64. Por tal razén, si se vulnera su derecho a la privacidad e intimidad, en
razon a que se invade la esfera de su vida privada para hacer uso de su

imagen en propaganda electoral.

65. Al respecto, esta Sala Especializada considera que conforme a la
proteccion especial que debe revestir a las nifias y a los nifos, se debe
realizar un escrutinio mas estricto sobre si la aparicién vulnera o no los
derechos por lo que, al no haberse cumplido con los Lineamientos, debe

prevalecer el interés superior de la nifiez.

66. Bajo esa reflexion, resulta importante resaltar que las partes
denunciadas no presentaron documentacion alguna que respaldara la
aparicion de la nifa y el nifo, de manera total o parcial, Unicamente se

limitaron a sefialar que no resultaban identificables.
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67.

68.

69.

70.

71.

En esa misma linea y en congruencia con el objeto de los Lineamientos,
se debio tutelar el consentimiento y opinidn informada de la nifia y el
nifo, al utilizar tales imagenes dentro de su propaganda, ya que tenia la
obligacibn de sujetarse a las exigencias constitucionales,
convencionales y legales aplicables, a efecto de resguardar el interés

superior de la nifiez.

Al respecto, la Sala Superior, ha sostenido?® que cuando existan partes
del rostro descubiertas que puedan volver identificables a las nifas,
ninos y adolescentes, se debera cumplir con lo establecido en los

Lineamientos para su aparicion.

De la misma manera, la superioridad establecié que, cuando en la
propaganda politico-electoral aparezcan nifias, nifios y adolescentes —
con independencia del caracter en como se muestren—, se debera
recabar el consentimiento de padres, madres o personas tutoras, o bien,
se debera difuminar o hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro

dato que los haga identificable?*.

Dicho lo anterior, la aparicién de la nifia y el nifio anteriormente
referidos es de caracter directa (planeada) porque se trata de un video
difundido en la cuenta de Instagram de Claudia Sheinbaum que fue
sujeto a un trabajo de edicion en el que se seleccionaron de manera

consciente las tomas que se buscaron difundir2s.

La participacion es de caracter pasiva, puesto que el video no versa

principal ni incidentalmente sobre el ejercicio de los derechos de las

23 \/éase las sentencias: SRE-PSD-83/2021 y SUP REP 365/2021, SRE-PSC-40/2024 y
SUP-REP-200-2024, asi como SRE-PSC-49/2024 y SUP-REP-226/2024.

2 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

25 \Véase la sentencia: SUP-REP-226/2024
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nifas, ninos y adolescentes, sino que se trata de un contenido electoral
en el que aparece la precandidata unica de una coalicién, en los

términos antes senalados.

72.  Por lo anterior, al utilizar la imagen de una nifia y un nifio en la
publicacién realizada en su perfil de Instagram, debié contar con la
documentacion requerida por los Lineamientos y, en caso contrario,

debid hacer irreconocible o no utilizar su imagen.

73.  En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional concluye que Claudia
Sheinbaum, precandidata unica por la Coalicidn “Sigamos Haciendo
Historia”, vulnerd las reglas de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de la nifiez al publicar el contenido de referencia.

c. Responsabilidad de los partidos politicos integrantes de la

coalicion

74. Por lo que hace a la falta de deber de cuidado, en la Ley de Partidos en
su articulo 25, parrafo 1, incisos a), y), dispone que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas

institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

75. Esto se robustece con la tesis XXXIV/200426, |a cual establece, en
esencia, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus

personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso

26 De rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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76.

77.

78.

personas ajenas al partido politico.

Respecto a la conducta sometida a analisis, atribuida a los partidos
politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena integrantes
de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, esta autoridad
jurisdiccional concluye que si se acredita, toda vez que, al momento de
los hechos, Claudia Sheinbaum ya ostentaba la calidad de precandidata
unica de dicha coalicidn y, por tanto, son garantes de las conductas que

realice.

De esta manera, esta Sala determina la existencia de la falta al deber
de cuidado de los partidos integrantes de la coalicion “Sigamos

Haciendo Historia”, por el actuar de Claudia Sheinbaum.

SEXTA. CALIFICACION DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que tiene que
ver con la responsabilidad atribuida a Claudia Sheinbaum y a los
partidos politicos integrantes de la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, se analizara la calificacion de la infraccion de la siguiente

manera.

e Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e Eltipo de infraccion y la comisidn intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6 su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.
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e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

79. Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

80. En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio. Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se
establezcan topes minimos y maximos para la imposicion de una
sancion, se debera graduar atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

81.  Enese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

82.  Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es la vulneracién a las
reglas de propaganda politica o electoral y el interés superior de la
ninez, al no respetar la identidad de las personas menores de edad que
aparecen en la publicacion realizada sin contar con los requisitos y/o

parametros establecidos en los Lineamientos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

83. Modo. El video se difundio en la cuenta personal de Instagram de la

denunciada.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Tiempo. La publicacion se realizo el veinte de diciembre dentro de la

etapa de precampana del proceso electoral federal 2023-2024.

Lugar. Se realizé en el ambito digital, mediante un video a través de la
red social Instagram de Claudia Sheinbaum vy, por tanto, no se

circunscribe a un territorio en especifico.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola falta al
acreditarse el incumplimiento a las reglas de propaganda electoral por
la aparicion de dos personas menores de edad en la publicacién
realizada en la red social de Instagram, misma que genera la
responsabilidad directa de Claudia Sheinbaum e indirecta de los
partidos politicos de la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia” al no

vigilar el actuar de su precandidata.

Intencionalidad. Derivado de un analisis integral del video se percibe
un esfuerzo por intentar difuminar apartados en los que pudieran haber
aparecido los rostros de nifias, nifios y adolescentes?’, aunado a que la
aparicidon de las nifias y nifios se dio en un plano secundario, por lo que

no se advierte un actuar doloso o intencional?8.

Contexto factico y medios de ejecucién. La denunciada difundio el
video una ocasioén en su cuenta de Instagram, por lo cual no se configura
algun mecanismo o estrategia de posicionamiento reforzado o planeado

del contenido involucrado.

Beneficio o lucro. No se advierte que exista un beneficio econémico o

lucro.

27 Segundos 5 y 21 de la publicacién denunciada.
28 \/éase sentencia: SRE-PSC-40/2024 y SUP-REP-200/2024
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90.

91.

92.
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Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley

Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable

del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la

propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Claudia Sheinbaum a la fecha de la publicacién

denunciada no existian registros en los que se constatara la comision

de una infraccién similar anterior, que tuviera el caracter de firme al

momento de emitir las publicaciones denunciadas, por lo que no puede

configurarse su reincidencia en la conducta.

Por lo que tiene que ver con Morena, PVEM y PT se advierte que, si son

reincidentes??, ya que, en asuntos previos, este érgano jurisdiccional les

sanciond con motivo de su falta del deber de cuidado por vulnerar el

bien juridico tutelado: interés superior de la nifiez.

Expediente

Sancion6 por

REP y sentido

Fecha de

FADC por niinez

confirmacion

SRE-PSD-46/2018 Amonestacion
1 25 mayo 2018 PVEM No tuvo REP pliblica N/A
SRE-PSL-52/2018 Amonestacion
2 29 junio 2018 PVEM No tuvo REP publica N/A
SRE-PSD-78/2018 Amonestacion
3 19 julio 2018 PVEM No tuvo REP publica N/A
SRE-PSD-195/2018 Amonestacion
4 24 agosto 2018 PVEM No tuvo REP plblica N/A
SRE-PSD-208/2018 200 UMAS 13 de
5 14 de septiembre de MORENA RECP;:]?:!:?B equivalente a diciembre del
2018. $16,120.00 2018
SRE-PSD-209/2018 .,
6 19 de septiembre de MORENA REP-71_312918 Amoqegtamon 10 de octubre
2018 Confirmé publica del 2018

2 REINCIDENCIA.

ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU

ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo
en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciond
al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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Sancioné por

FADC por niihez

REP y sentido

SRE-PSC-187/2024

Fecha de
confirmacion

7 SRE-PSD-215/2018 PVEM REP-716/2018 200 UMAS = 13 diciembre
23 octubre 2018 Confirmé $16,120.00 2018
8 SRE-PSD-20/2019 MORENA, PTy No tuvo REP Amonestacion Tiene un
13 junio 2019 PVEM publica cumplimiento
SRE-PSD-21/2019 MORENA, PTy Amonestacion
9 13 junio 2019 PVEM No tuvo REP publica N/A
SRE-PSD-48/2019 MORENA, PTy Amonestacion
10 05 julio 2019 PVEM No tuvo REP publica N/A
11 SRE-PSD-27/2021 MORENA SUP-REP-_238112021 Amor]es_tacion 05 junio 2021
27 mayo 2021 Confirmé publica
SRE-PSD-33/2021 MORENA, PTy Amonestacion
12 02 junio 2021 PVEM No tuvo REP publica N/A
SRE-PSD-59/2021 MORENA, PTy 150 UMAS =
13 08 julio 2021 PVEM No tuvo REP $13,443.00 N/A
SRE-PSD-81/2021 MORENA, PTy 150 UMAS =
141 05 agosto de 2021 PVEM No tuvo REP 13,443.00 N/A
SRE-PSD-114/2021 300 UMAS=
151 707 octubre 2021 PVEM No tuvo REP $26,886.00 N/A
70 UMAS a
Morena=$
6,273.00
16 SRE-PSD-1/2022 MORENA, PTy SUP-REP-46/2022 50 UMAS en lo 24 marzo
17 febrero 2022 PVEM Confirmé L 2022
individual a
PVEMyPT=$
4,481.00
SRE-PSC-58/2023 SUP-REP-176/2023 300 UMAS = -
17 08 junio 2023 MORENA Confirmd $31,122.00 | 19lulio2023
16 | SRE-PSC-10412023 VORENA supblzggéﬁzéatlgzon 400 UMAS = | 8 noviembre
12 de octubre 2023 . ., $41,496.00 2023
impugnacion
19 SRE-PSC-113/2023 MORENA SUP-REP-612/2023 400 UMAS = 15 noviembre
26 octubre 2023 Confirmé $41,496.00 2023
20 SRE-PSC-109/2023 MORENA SUP-REP-595/2023 400 UMAS = 15 noviembre
19 octubre 2023 Confirmé $41,496.00 2023
21 SRE-PSC-106/2023 MORENA REP-589/2023 400 UMAS = 22 noviembre
19 octubre 2023 Confirmé $41,496.00 2023
29 SRE-PSC-112/2023 MORENA REP-609/2023 400 UMAS = 22 noviembre
26 de octubre 2023 Confirmé $41,496.00 2023
23 SRE-PSC-114/2023 MORENA REP-607/2023 400 UMAS = 22 noviembre
26 de octubre 2023 Confirmé $41,496.00 2023
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos han mantenido una
conducta reincidente al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar
que las conductas de sus militantes y simpatizantes se ajusten a los
Lineamientos y principios del Estado democratico, especificamente la
vulneracion a las reglas de la difusién de propaganda politico-electoral

en transgresion del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Calificacién de la falta. En atencidn a las circunstancias especificas de
ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion

como leve para Claudia Sheinbaum.

En el caso de los partidos politicos integrantes de la citada coalicion se
observa una reincidencia respecto de su omisién al deber de cuidado
en casos en donde aparezcan nifas, niflos y adolescentes en
propaganda politica o electoral, por lo que se califica la infraccion como

grave ordinaria.

Sancién por imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado vulnerado es que se determina
procedente, en el caso de Claudia Sheinbaum, imponer una
AMONESTACION PUBLICA®,

A los partidos integrantes de la coalicion, se les impone una MULTA3!.

Asi, conforme a la tesis XXVI11/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que por lo

30 Articulo 456.1, inciso c), fraccién |, de la Ley Electoral.
31 Articulo 456.1, inciso a), fraccion Il, de la Ley Electoral.
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99.

100.

101.

general la mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope
minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ila
individualizaciéon de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporciéon directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas,
que en el caso fue la emision de una publicacién en Instagram vy, ii)
atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado, que
precisamente fue la vulneracion al interés superior de una nifia y un

nino.

Al respecto, con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde
imponer a MORENA, PVEM y PT en lo individual, de conformidad con
el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley Electoral, una
multa de doscientas unidades de medida y actualizacién vigente3?,
equivalente a $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos

00/100 moneda nacional).

Aunado a que, dada la reincidencia en diecisiete ocasiones por cuanto
hace a Morena, trece respecto al PVEM vy siete ocasiones en lo relativo
al PT, se estima que lo procedente es fijar una sancion de conformidad
el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley Electoral, por lo
que lo procedente es que la multa total sea de cuatrocientas unidades

de medida y actualizacion vigente, equivalente a $41,496.00 (cuarenta

32 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) del afio dos mil veintitrés, cuyo valor se publico el diez de enero en el Diario Oficial de
la Federacioén y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $103.74 (ciento tres
pesos 74/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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102.

103.

104.

105.

106.

y un mil cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de
rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE, la cual refiere que las sanciones deberan atender
y considerar su grado de responsabilidad de cada partido, atendiendo a
circunstancias y condiciones en lo particular, tal es el caso de su

capacidad econdmica y reincidencia.

Es por eso que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de
dichos institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y
condiciones, se determina procedente fijar dicha multa a cada uno de
los partidos politicos en lo individual, ya que las coaliciones de partidos
politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus integrantes,

pues se trata solo de uniones temporales de partidos.

Lo anterior es congruente con el principio del derecho penal aplicable al
derecho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las
sanciones respectivas resultan aplicables a cada uno de los participes,

en la medida de su responsabilidad.

De esta manera, si las coaliciones son una unién de entes politicos
coordinados para un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una
infraccién, deben considerarse coautores y, por tanto, las sanciones
resultan aplicables individualmente, con base en el grado de
responsabilidad y situacion personal que corresponda a cada uno de

ellos.

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la

sancion que debe imponerse en la resolucién de un procedimiento
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107.

108.

109.

110.

111.

especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informacidn y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad economica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y

sin perjuicio del derecho de la denunciada de aportar pruebas.

En relacion con los partidos politicos, las multas impuestas representan
el .02%, .11% y .09% del financiamiento publico ordinario que para el
mes de febrero de este afio correspondi6 a MORENA
($170,511,346.00), PT ($37,635,772.00) y PVEM ($43,682,194.39)3,

De esta manera, la sancién econdmica resulta proporcional porque los
partidos politicos estan en posibilidad de pagarla sin que se considere

que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y toma en
consideracion las condiciones socioecondmicas de los infractores, por
lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto
inhibitorio o disuasorio para la comision de futuras conductas

irregulares.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta a la denunciada debera ser

pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE34.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados

a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para

33 De acuerdo con el oficio INE/DEPP/DE/DPPF/0376/2024.

34 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas en el presente caso
deberan destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), hoy Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) de conformidad con lo
previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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112.

113.

114.

115.

que pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE
posee la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de

que procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccién que haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en

su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Asimismo, respecto de la sancion impuesta a los partidos, se vincula a
la DEPPP para que les descuente la cantidad de la multa impuesta de
su ministracion mensual bajo el concepto de actividades ordinarias,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Eliminacién de publicacién denunciada

Toda vez que en la presente sentencia se determina la existencia de
una conducta irregular por la publicacion de Claudia Sheinbaum en
Instagram y que el video sigue publicado en la referida plataforma, se
ordena que la denunciada realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar o, en su caso, los rostros de la nifia y el nifio
que aparecen en el video-en el plazo de dos dias a partir de que cause
ejecutoria la presente sentencia y lo informe a esta Sala Especializada
en un plazo de veinticuatro horas para que mediante acuerdo de

magistrado instructor se verifique su cumplimiento.

Para mejor localizacion es la publicacion realizada en la cuenta de
Instagram de Claudia Sheinbaum, el veinte de diciembre, localizada en
el vinculo electronico que a continuacion se menciona:
https.//www.instagram.com/reel/C1F_TVWPK_p/?igsh=MjMON2Q2ND
BjYg%3D%3D
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117.

118.

Inscripcion en el Catalogo de sujetos sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la presente
sentencia debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de internet
de este o6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de
Sujetos Sancionados (partidos politicos y personas sancionadas) en los

Procedimientos Especiales Sancionadores3®.

Llamado a Claudia Sheinbaum

Se hace del conocimiento de Claudia Sheinbaum que, si ella, o cualquier
otra persona con la que se le pueda relacionar, decidiera difundir
posteriormente las imagenes que ya se decididé vulneraron las normas
sobre propaganda politica o electoral por la aparicion de, nifios y
adolescentes, previamente debera recabar y conservar la
documentacion referida en los Lineamientos; o bien, llevar a cabo las
acciones que en ellos se enmarcan, como difuminar cualquier elemento

que haga reconocible a las nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, se reitera el llamado a Claudia Sheinbaum, para que en todo
momento garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos
previstos por dicha normativa, aun cuando de manera directa no
publique o produzcan los contenidos de materiales contrarios a la

normativa atinente.

35 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como
SUP-REP-294/2022 y acumulados, la superioridad aval6 la determinaciéon de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se
tenga por acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en
términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no
constituye una sancion, porque el catadlogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como
un mecanismo sancionador.
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En razén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracién a las reglas de propaganda
politico-electoral relativo al interés superior de la nifiez, atribuida a
Claudia Sheinbaum Pardo, asi como la omision al deber de cuidado de
MORENA, PT y PVEM, por lo que se ordena llevar a cabo las acciones
tendentes al cumplimiento de la sentencia, en los términos y para los

efectos establecidos en la misma.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica a Claudia
Sheinbaum y multas a MORENA, PT y PVEM.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del INE para los efectos referidos en la presente

resolucion.

CUARTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Asi se resolvid, por mayoria de votos de las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

I. MEDIOS DE PRUEBA

1. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

1.1 Documental publica. Acta circunstanciada realizada el dia
veinticinco de diciembre para verificar y certificar el contenido de la liga
denunciada.36

1. 2 Documental privada. Escrito de respuesta de Claudia Sheinbaum
donde manifiesta no tener la documentacién requerida por los
Lineamientos, ya que los menores de edad que aparecen en la
publicacién no son identificables y reconoce que el perfil donde fue
realizada la publicacion es su cuenta personal.3’

1. 3 Documental publica. Acta circunstanciada realizada el dia once
de marzo de dos mil veinticuatro para verificar y certificar lo ordenado
por el primer acuerdo plenario SRE-JE-43/2024 de esta Sala
Especializada.38

1.4 Documental publica. Acta circunstanciada realizada el dia
veintinueve de abril de dos mil veinticuatro para certificar lo ordenado
por el segundo acuerdo plenario SRE-JE-43/2024 de esta Sala
Especializada.3®

2.1 Claudia Sheinbaum ofrecié como medios de prueba:

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en todo lo que le beneficie.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las habidas en este procedimiento y en todo lo que le beneficien.

36 Fojas 29 a 35 del cuaderno accesorio: 1.
37 Fojas 43 a 47 del cuaderno accesorio: 1.
38 Fojas 28 a 36 del cuaderno accesorio: 2.
39 Fojas 23 a 32 del cuaderno accesorio: 3.
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2.2 Los partidos politicos MORENA, PVEM y PT ofrecieron
coincidentemente como medios de prueba:

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en todo lo que le beneficie.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las habidas en este procedimiento y en todo lo que le beneficien.

Il. REGLAS PARA VALORAR LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el
expediente, debe atenderse a lo siguiente:

La Ley Electoral establece en su articulo 461 que son objeto de prueba
los hechos controvertidos y que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos. Mientras
que, sefiala que seran admitidas, entre otras, las pruebas documentales
publicas, privadas y técnicas.

Asimismo, en su articulo 462 refiere que las pruebas admitidas vy
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-187/2024

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto el PAN presentd una queja por la vulneracion a
las reglas de difusion de propaganda en detrimento del interés superior
de nifas, nifios y adolescentes, derivado de la difusion de un video el
veinte de diciembre en la cuenta de Instagram de Claudia Sheinbaum
Pardo.

La mayoria de este Pleno determind que se acreditaba la existencia de
la infraccion ya que de la revision al material denunciado se advierte la
aparicion de un nifio y de una nifia, los cuales eran plenamente
identificables y de las constancias que obran en el expediente, no se
advertia que las partes denunciadas hubieran presentado la
documentacion que respaldara su aparicion, sino que unicamente se

limitaron a sefialar que no resultaban identificables.
Il. Razones de mi voto
Respetuosamente no comparto la determinacion a la que llego la

mayoria del Pleno, porque, desde mi perspectiva las personas menores

de edad no_son _identificables. Lo anterior, ya que aun y cuando

aparecen de perfil dado la toma y los rasgos fisionomicos que alcanzo
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denunciado, estimo que no es posible

a advertir del material
distinguirlos, y como consecuencia reconocerlos.

Sobre esta cuestion debo precisar que si bien, en algunas otras
ocasiones he acompafado la existencia de la vulneracion al interés
superior de la infancia por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes,

lo cierto es que en estos casos, desde mi perspectiva, dada las tomas y
caracteristicas de las imagenes denunciadas, estimé que si eran
identificables; sin que pueda compartir efectuar una generalizacion
donde baste con que las personas estén de perfil para actualizar la

infraccion.
Asi, en mi consideracién, cada asunto debe analizarse caso por caso y

realizar un analisis particularizado, especifico y que atienda a la
naturaleza de cada imagen o publicacion controvertida, por ello, en este
procedimiento no comparto lo que senald la mayoria de que las
personas menores de edad son identificables, porque, como se advierte
en las siguientes imagenes, ambas estan de perfil sin que sea

reconocible su rostro o algun rasgo fisiondmico.

Por lo anterior, desde mi vision, la vulneracion las reglas de la difusion

de propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de
nifias, nifos y adolescentes por parte de Claudia Sheinbaum Pardo era
inexistente, y por lo tanto, la falta al deber de cuidado por parte de los

partidos politicos que la postularon también.
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Por las razones anteriores, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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