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Ciudad de México, a trece de junio de dos mil veinticuatror.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion atribuida al

del Partido Verde Ecologista de México? por la difusién de los spots para radio

y television® respectivamente.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direcciéon de Prerrogativas

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PRD o denunciante

Partido de la Revolucion Democratica

PVEM o partido denunciado

Partido Verde Ecologista de México

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Spots “PROG SOC CIUDAD
DE MEXICO; “PROG SOC
GUANAJUATO; “JALISCO

PROG SOC FOLIO”, y
“YUCATAN PROG SOC”

“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO?”, folio RV00453
y RA00397-24; “PROG SOC GUANAJUATQO?, folio
RV00454-24 y RA00398-24; “JALISCO PROG
SOC’, folio RV00456-24 y RA00394-24, y
“YUCATAN PROG SOC’, folio RV00455-24 y
RA00396-24

1 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.

2 Se precisa que se tiene por actualizado un uso indebido de la pauta.
#“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO” folio RV00453 y RA00397-24; “PROG SOC GUANAJUATO”,
folio RV00454-24 y RA00398-24; y “YUCATAN PROG SOC”, folio RV00455-24 y RA00396-24.
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GLOSARIO
Promocionales o spots “PROG SOC CIUDAD DE MEXICO?”, folio RV00453
denunciados y RA00397-24; “PROG SOC GUANAJUATO?, folio

RV00454-24 y RA00398-24; RA00394-24, y
“YUCATAN PROG SOC”, folio RV00455-24 y
RA00396-24

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

Denuncia.* El cuatro de mayo, el PRD denuncié al PVEM por un presunto uso
indebido de la pauta por la difusién de los spots denominados “PROG SOC
CIUDAD DE MEXICO ; “PROG SOC GUANAJUATO; “JALISCO PROG SOC
"y “YUCATAN PROG SOC’, para radio y television, en la etapa de campafia
del proceso electoral local dos mil veinticuatro en las referidas entidades
federativas, ya que, segun el quejoso, el contenido de los promocionales
denunciados vulnera el principio de equidad en la contienda al incluir la imagen

del presidente de la Republica o mencionar auditivamente su nombre.

Registro, admisiéon y reserva de emplazamiento.°> En la misma fecha, la
UTCE registro® y admitié la queja, reservd el emplazamiento e instruyé

diligencias para la debida integracion del expediente.

Medidas cautelares.” El seis de mayo, a través del acuerdo ACQyD-INE-
208/2024, la Comision de Quejas y Denuncias del INE determind la
improcedencia de las medidas cautelares, al considerar que se estaba en
presencia de actos consumados e irreparables. Ademas, decidié que tampoco
era procedente dictar medidas en su vertiente de tutela preventiva ya que,
desde una Optica preliminar, no se advierte que el partido politico quejoso

realice una solicitud concreta que sustente su procedencia®.

Emplazamiento y audiencia.? El veintiuno de mayo, la autoridad instructora
orden6é emplazar a las partes a la audiencia de ley, la cual se celebré el

veintinueve del mismo mes.

Recepcion del expediente. En misma fecha, se recibié el expediente y se

verificd su debida integracidén en este 6rgano jurisdiccional.

4 Hojas 1 a 25 del cuaderno accesorio uno.

5 Hojas 26 a 35 del cuaderno accesorio uno.

6 Con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/749/PEF/1140/2024.
7 Hojas 67 a 80 del cuaderno accesorio uno.

8 Dicha determinacion no fue impugnada por el PRD.

9 Hojas 237 a 250 del cuaderno accesorio uno.
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6.

10.

11.

Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-191/2024 y lo turndé a su ponencia,
donde lo radico y se procedid a la elaboracion de la resolucidn

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en
el que se denuncia la difusidon de los spots en radio y televisién, los cuales
presuntamente actualizan un uso indebido de la pauta con motivo de que el
PVEM busco beneficiarse con la inclusién del nombre e imagen del presidente

de la Republica®®.
Incompetencia por afectacion al principio de equidad

Ahora bien, dicho procedimiento también se sigue por una presunta
vulneracion al principio de equidad, sin embargo, este érgano jurisdiccional
considera que no tiene competencia para conocer de dicha conducta, en virtud

de lo siguiente:

El partido denunciante, en esencia, sefalé que la difusion de los
promocionales denunciados configuran un uso indebido de la pauta, asi como

una afectacion al principio de equidad.

Al respecto, esta Sala Especializada advierte que lo relacionado con el
principio de equidad, se encuentra vinculado con los procesos electorales
locales 2023-2024 que transcurrieron en Ciudad de México, Guanajuato

Jalisco y Yucatan.

El articulo 470, de la Ley Electoral sefala que esta Sala Especializada

10 Con fundamento en los articulos 6, 41, Base Ill, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, y 134 de la
Constitucion; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470,
parrafo 1, incisos a) y b), 475 y 476 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de la Sala Superior de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente; asi como la jurisprudencia 25/2015, de
la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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conocera de la comision de conductas que violen lo establecido en la Base llI
del articulo 41 o el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; o constituyan
actos anticipados de precampafia o campanfa; asi como aquellos supuestos de

conocimiento exclusivo en radio y television.

Asi, los 6rganos electorales locales deben conocer de las denuncias y quejas
que se presentan por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que sdlo
de manera excepcional se actualiza la competencia de las autoridades
federales, ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la

jurisprudencia.

Por su parte, la propia Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
0205/2024, definié que en casos de promocionales correspondientes a pauta
local en los que se impute una vulneracién al principio de equidad en la
contienda, la autoridad competente para conocer de ello sera al incidir
unicamente en los procesos electorales locales y, en cuanto al uso indebido
de la pauta, es competencia exclusiva de la autoridad nacional el pronunciarse

al respecto.

Asimismo, del recurso de revision aludido, se advierte que lo relativo al
promocional “JALISCO PROG SOC” en sus versiones para radio y television
con folios RA00394-24 y RV00456-24, ya fue remitido para conocimiento del
Instituto Electoral correspondiente para que conozca sobre la posible

vulneracion al principio de equidad en la contienda.

En tal virtud, lo procedente es remitir las constancias digitalizadas del
expediente a los organismos publicos locales electorales de Ciudad de México,
Yucatan y Guanajuato, para que en el ambito de sus competencias conozcan

de estos hechos.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion".

" Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 y IIl.20.P.255 P, de rubros: IMPROCEDENCIA. SU
ESTUDIO OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA
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17.

18.

19.

De los autos que obran en el expediente no se advierte que las partes
denunciadas hayan hecho valer alguna causal de improcedencia y esta
autoridad jurisdiccional no advierte de manera oficiosa la actualizacion de
alguna de ellas, por lo que se procedera a realizar el estudio de fondo del

presente asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS

° Infracciones que se imputan

El PRD sostiene que PVEM incurre en las infracciones denunciadas, ya que:

i) Los spots denunciados se pautaron en la etapa de campana en el proceso
electoral local dos mil veinticuatro, en la Ciudad de México, Guanajuato y

Yucatan.

ii) En los spots se utilizan elementos que hacen plenamente identificable al
titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como sus logros de gobierno y

difundir propaganda de gobierno.

iii) Menciona que conforme a los resuelto por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-74-2024, esta prohibido el uso de la imagen presidencial en los
promocionales de television, ya que produce una afectaciéon a los

principios que rigen el modelo de comunicacién politica.
o Defensas
Al comparecer al procedimiento el PVEM sostuvo que:

i)  No hay un uso indebido de la pauta en virtud de que aparezca la imagen
del presidente de la Republica, ya que con los mismos se busca difundir
la ideologia del partido en el proceso electoral. Ademas de que los
programas sociales se encuentran consagrados en la Constitucién y no

se busca un llamado al voto.

ii) Sefalé que tampoco se pretende realizar promocion personalizada del

CAUSA ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES, respectivamente.

Ademas, en similar linea la Sala Superior ha sustentado este criterio de analisis de las causales de
improcedencia (Véanse las sentencias dictadas en los recursos de revision SUP-REP-602/2022; SUP-
REP-577/2022; SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022).
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titular del ejecutivo federal en el actual proceso.

iii) Con la emisién de los spots denunciados la intenciéon no es promocionar
candidaturas, sino dar a conocer actos que han realizado las personas

legisladoras apegados a la ideologia del partido.

iv) No hicieron un uso indebido de la pauta, pues los promocionales de
referencia se difundieron en ejercicio de su libertad de expresién dando a
conocer las diversas actividades que han venido realizando desde el
ambito legislativo como han sido aprobar reformas a fin de otorgar

recursos para diversos programas sociales.

v) Los spots denunciados contienen mensajes de naturaleza politica y de
indole genérica, ya que transmite la postura del PVEM en temas de

interés general como lo es el actuar de sus personas legisladoras.

vi) Lasola aparicién del presidente de la Republica no constituye un acto que

constituya alguna infraccion electoral.

vii) Que de todo lo anterior, existen indicios de que el PVEM no viold la
normativa electoral, por lo que debe prevalecer el principio de presuncion

de inocencia a su favor.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

. Pruebas y valoraciéon

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracién, se
desarrollan en el ANEXO UNICO™ de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
Il. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes hechos:

2 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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22.

23.

24.

i) ElI PVEM pauté los spots de television denominados “PROG SOC
CIUDAD DE MEXICO; “PROG SOC GUANAJUATO; y “YUCATAN PROG
SOC”, asi como sus versiones de radio y television, los cuales se
transmitieron del uno al seis de marzo en las entidades de Ciudad de

México, Guanajuato y Yucatan.

ii) Dichos spots fueron registrados para difundirse en el periodo de camparia
en el proceso electoral local dos mil veinticuatro, generando 2,251
impactos en radio y 1,220 impactos en televisién'3. Los contenidos de los
spots denunciados fueron certificados mediante acta circunstanciada del

cuatro de mayo'4.

iii) Se advierte que en los spots denunciados pautados para television

aparece la imagen del titular del Poder Ejecutivo Federal.
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO
l. Cuestidn previa

En el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho
delictuoso, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene (principio

non bis in idem).

Este principio representa una garantia de seguridad juridica de los procesados
que se ha entendido extendida del ambito penal a todo procedimiento
sancionador, en una vertiente, en el sentido de prohibir la duplicidad o
repeticion de procedimientos respecto de los mismos hechos considerados
delictivos y, en otra modalidad, para limitar que una sancion sea impuesta a

partir de una doble valoracion o reproche de un mismo aspecto.

Ahora bien, en el presente caso se actualiza esa situacion respecto al
promocional “JALISCO PROG SOC” con folio RV00456-24, en su version para
television y el folio RA00394-23, en su version para radio, toda vez que, este
organo jurisdiccional, ya realiz6 un pronunciamiento de las infracciones
denunciadas, el dieciocho de abril, en la sentencia dictada en el expediente
SRE-PSC-99/2024, que ya ha causado ejecutoria, pues la Sala Superior

confirmé dicha resolucién el ocho de mayo, mediante la diversa SUP-REP-

13 En conjunto dando un total de 3,471 impactos.
14 Hojas 42-54 del cuaderno accesorio uno.
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416/2024.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia 12/2003 que
la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de maneras distintas,
como eficacia refleja o eficacia directa. Respecto de esta ultima, sefiala que se
actualiza siempre y cuando los sujetos, objeto y causa resulten idénticos, a

saber:

a) Identidad de sujeto. Este elemento se actualiza dado que dentro del SRE-
PSC-99/2024 se denuncio al PVEM por la difusiéon del spot “JALISCO PROG
SOC” con folios RV00456-24 y RA00394-23, por un presunto uso indebido de

la pauta.

b) Identidad del objeto. Este elemento se actualiza debido a que, en dicha
resolucion, la Sala Especializada estudié y se pronuncié sobre el promocional

en comento, misma resoluciéon que causo ejecutoria.

c) Identidad de la causa. Existe identidad en la causa porque en el SRE-PSC-
99/2024 se denunci6 el posible uso indebido de la pauta, se emplazé al PVEM

por esta infraccidon y de la cual ya se juzgé dentro de esa resolucion.

Por lo que, se estima que lo resuelto en dicha sentencia respecto de la
responsabilidad del PVEM impacta de manera directa sobre la resolucion de
este procedimiento especial sancionador y, por tanto, ya no es posible emitir

un nuevo pronunciamiento al respecto.
Il. Fijacion de la controversia
En esta determinacion se dilucidara si:

i) ElI PVEM hizo un uso indebido de la pauta por la difusidon de los spots
denunciados en sus versiones para radio y television, debido a la inclusion

del presidente de la Republica.
lll. Contenido denunciado

Previo a determinar si el PVEM es responsable o no de la infraccién que se le
atribuye, resulta necesario conocer el contenido del spot denunciado, siendo

el siguiente:

e Difundido en television
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“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO” Folio RV00453-24; “PROG SOC GUANAJUATO” Folio RV00454-
24 y “PROG SOC YUCATAN?” Folio RV00455-24

DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES I h
} ' - |

Con/IGSiVotos dellos diputados 'y senadores dellPartido/Verde)

ANO DE 0

anasca ’

pgramas sociales

VOTAN PARA
OTORGAR RECURSOS

Y anotras ano, los diputados del Verde votan

para |a pensién universalideladultos mayores.
¢
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“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO” Folio RV00453-24; “PROG SOC GUANAJUATO” Folio RV00454-

24y “PROG SOC YUCATAN” Folio RV00455-24
- E — Far

p=a

p a(‘fir NE_M

Contenido del material denunciado

Voz masculina en off: Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logro
la mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que garantiza que los programas sociales del
presidente Lépez Obrador sean un derecho permanente y afio tras afio, los diputados del Verde
votan para otorgar recursos para la pension universal de adultos mayores.

El apoyo econémico del programa Jovenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para
todas las familias con hijos en educacioén basica y la Beca Universal para estudiantes de
preparatoria.

La 4T también es Verde.
Partido Verde Ciudad de México

Partido Verde Guanajuato
Partido Verde Yucatan

¢ Difundido en radio

“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO”, con nimero de folio RA00397-24; “PROG SOC GUANAJUATO”,
con numero de folio RA00398-24; “PROG SOC YUCATAN”, con numero de folio RA00396-24 y

Contenido del material denunciado
Voz masculina:
Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logré la mayoria para aprobar
la Reforma Constitucional, que garantiza que los programas sociales del presidente Lopez
Obrador, sean un derecho permanente.
Y ano tras afo, los diputados del Verde votan para otorgar recursos para la pensién universal de
adultos mayores, el apoyo econémico del programa Jévenes Construyendo el Futuro, las Becas
Bienestar para todas las familias con hijos en educacién basica y la Beca Universal para
estudiantes de preparatoria.

La 4T también es Verde.
Clara Brugada, jefa de Gobierno de la Coalicién “Sigamos haciendo historia” en la Ciudad
de México.

Alma Algaraz, gobernadora, candidata de la Coalicion “Sigamos haciendo historia” en
Guanajuato.

Joaquin Huacho Diaz Mena, gobernador, candidato de la coalicion “Sigamos haciendo
historia” en Yucatan.

Partido Verde.

Del andlisis de lo anterior, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:

10
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30.

i)
i)

i)

vi)

IV.

1.

El partido emisor de los mensajes es el PVEM.

Las imagenes y texto de los promocionales coinciden, en sus versiones
de radio como de television, las Unicas diferencias son las referencias a
las entidades para las que se pautaron (Ciudad de México, Guanajuato y
Yucatan), asi como las candidaturas de la coalicion en las entidades

referidas.
Tienen una duracion de treinta segundos.

De los spots en su version de television, se desprende que del segundo
cinco al nueve aparece la imagen y se escucha la mencion de Andrés

Manuel Loépez Obrador.

En cuanto a los spots en su version de radio, se escucha lo siguiente:
“Con los votos de los diputados y senadores del partido verde se logro la
mayoria para aprobar la reforma constitucional que garantiza que los
programas sociales del presidente Lopez Obrador sean un derecho

permanente’.

Los spots en television se conforma de diversas imagenes de las cuales,
se observa la imagen del presidente de la Republica en diversos eventos
0 mitines, para posteriormente citar diversos programas sociales, por lo
que se da la aparicion de personas adultas mayores, jovenes y el uso de
las frases: “afio tras arfio los diputados del verde votan para otorgar
recursos para la pension universal de adultos mayores, el apoyo
econémico al programa jovenes construyendo el futuro, las becas
bienestar para todas las familias con hijos en educacion basica y la beca
universal para estudiantes de preparatoria”, “La 4T también es Verde”;

finalmente, durante todo el promocional se aprecia el logotipo del PVEM.
Marco normativo y jurisprudencia aplicable

Uso indebido de la pauta

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas', para que

15 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucién; 159, numerales 1y 2, de la Ley
Electoral.

11
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la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la autoridad
facultada para administrar los tiempos del Estado, debe garantizar el uso de
tales prerrogativas a los partidos politicos'®; ademas de que pueden difundir
propaganda en radio y television en las distintas etapas del proceso electoral

(precampania, intercampafa y campafa) y fuera de este (periodo ordinario).
A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE:

i) Establece una serie de caracteristicas que deben de contener los
promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo

ordinario como en los procesos electorales’’.

ii) Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respectivas, incluyendo
aquellas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon

de género'é.

Asimismo, existen otras reglas que se deben de observar cuando los partidos
politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television para difundir

propaganda politica o electoral, por ejemplo:

i) La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicién que
respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico

responsable de la transmision?®.

ii) La obligacién de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones

para las que fueron asignados?°.

16 Articulo 160, parrafos 1y 2.

7 Articulo 35.

8 Articulo 37, parrafo 2.

19 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos

20 Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

12
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34.

iii)

La prohibicién de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona
distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas?'; asi
como de realizar propaganda politica o electoral con expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género??,

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarroll6 una serie de condiciones para la actualizacion del uso indebido de

la pauta como infraccion, a saber:

i)

iii)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento de
hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y televisidon, se
distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo, en un sentido
estricto, la infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza
a partir de las primeras, mientras que en las segundas la pauta es el

medio comisivo de la infraccién, mas no la infraccion misma.

Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido de la

pauta:

e Laprimera (en sentido estricto) se refiere a un incumplimiento en
si mismo de las reglas aplicables a la transmision de los
promocionales de radio y television, y que es objeto de infraccién y/o

sancion.

Al respecto, sostiene la superioridad que se deben entender las
conductas relativas al incumplimiento de reglas especificas, tales
como: [1] los elementos que deben observarse cuando se trata de
pauta ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en
curso; [2] los elementos que debe contener el material (calidad de la

candidatura de coalicion, asi como logo de los partidos politicos vy el

21 jdem.
22 Articulo 247 de la Ley Electoral.
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partido politico responsable de la transmisidn, entre otros); [3] el area
geografica de transmision de la pauta, [4] el destinar los tiempos de
forma exclusiva para las elecciones a las que fueron asignados, de

entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas para
el debido cumplimiento de la pauta, en sentido estricto, o bien,
de cuestiones técnicas relacionadas a como, cuando, donde y en

qué condiciones se deberia de transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un incumplimiento de
las reglas aplicables a la difusion de propaganda politico-electoral,
en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo.
Es decir, en este grupo de infracciones no se esta incumpliendo con
alguna regla especifica respecto de como ejercer los tiempos de
radio y television, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de
infracciones que se pueden desprender, relacionadas con el uso
de los tiempos de radio y television, se refieren al incumplimiento
de las reglas previstas por la legislacion (tanto local, como
federal) respecto de la propaganda politico-electoral. Esto es, al
contenido del material transmitido, asi como a su temporalidad, y si
este tiene algun impacto en los principios de equidad y neutralidad

de la contienda electoral.

En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual
se esta generando la infraccién y, por lo tanto, a pesar de que en
términos amplios se trata de un uso indebido de la pauta, la
infraccion no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben de observar los partidos politicos en el uso de sus
prerrogativas de radio y televisién en si mismas, sino mas bien,
las reglas que deben de observar en cuanto a la propaganda politico-
electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral en el que nos encontramos, asi como al impacto que esto

tendra en la equidad en una contienda electoral.
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35.

36.

iv) Sefiald6 que ello es acorde con los criterios de distribucion de
competencias en relacion con las diferentes infracciones relacionadas con

el uso indebido de la pauta?s.
lll.3. Caso concreto

El PRD denuncio que el PVEM a través de los spots “PROG SOC CIUDAD DE
MEXICO; “PROG SOC GUANAJUATO; y “YUCATAN PROG SOC’, para radio
y television, realizé un uso indebido de la pauta por la aparicion y mencion del
presidente de la Republica en dicho spof, al buscar capitalizar en su beneficio

los programas sociales ahi mencionados.

De ese modo, para concluir si el PVEM cometié la infraccidn aludida, se debe
determinar si el contenido del spot denunciado constituye propaganda politica
o electoral, para lo cual se retoma el criterio establecido por la Sala Superior?*

que lo ha delimitado de la siguiente manera:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de personas servidoras publicas o persona con la ciudadania,
con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de
un partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitaciéon a
los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el nimero de sus afiliados?°.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta
especifica de campaia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campafa del proceso electoral

respectiva, tienen como proposito presentar y promover ante la

23 \/éase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS vy la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las resoluciones de los expedientes SUP-REP-
12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023, entre otras.

24 \/éase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-
REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-
RAP-201/2009, entre otras.

25 En similares términos se desarrollé el marco juridico en la ejecutoria dictada en el expediente.
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ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales?S.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite
con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la
propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la
campana politica de los respectivos partidos y candidaturas que

compiten en el proceso para aspirar al poder.

Con base en lo anterior, los spots denunciados constituyen propaganda

electoral, en virtud de lo siguiente.

En el promocional se menciona que con los votos de las diputaciones y
senadurias del PVEM se logré6 la mayoria para aprobar la reforma
constitucional que garantiza que los programas sociales del presidente Andrés

Manuel Lopez Obrador sean un derecho permanente.

Asimismo, que afo tras afo, las personas legisladoras del partido denunciado
han votado para otorgar recursos para la pension universal de personas
adultas mayores, el apoyo al programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, las

becas bienestar y universal.

Por lo que resulta que, la inclusién de la imagen y la mencion del nombre del
presidente de la Republica busco relacionar el trabajo realizado por sus
personas legisladoras del PVEM con el titular del Poder Ejecutivo Federal, por
lo cual se determina que la propaganda difundida en el promocional es de

caracter electoral.

Lo anterior, debido a que al concatenar el uso de la imagen y la mencién del

titular del Poder Ejecutivo Federal con la alusién de diversos programas

26 En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampafa y campafa, los
partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio y television para difundir
de forma exclusiva mensajes de propaganda politica, en los que se presente la ideologia del
partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0
estimular determinadas conductas politicas.

Lo anterior es asi, porque la difusién de propaganda electoral sélo puede atender al periodo especifico
de campafia del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como propdsito presentar y promover
ante la ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales.

Por ello, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios, la prerrogativa cumple la
finalidad de promover exclusivamente al partido politico -su declaracién de principios, programa
de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas publicas-, tal
como lo mandata el propio articulo 41 constitucional, al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica.
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43.

44,

45.

46.

47.

sociales el partido denunciado tuvo el propdsito de posicionarse en las

preferencias electorales durante la etapa de campana.

Ahora bien, la Sala Superior?” ha mencionado que el uso de la imagen de
cualquier persona servidora publica no debe ser utilizada por los partidos
politicos, cuestidbn que cobra mayor relevancia si la imagen que se exhibe es
la del presidente de la Republica, cuya participacion en los procesos

electorales debe ser dentro de los cauces constitucionales y legales.

En ese contexto, la inclusion de Andrés Manuel Lépez Obrador supone una
ventaja indebida pues el referido funcionario no es un contendiente electoral®,
por lo que se advierte que el PVEM tuvo la intencién de capitalizar la imagen
del servidor publico citado para incidir en las preferencias electorales y, por
tanto, beneficiarse indebidamente, asi como a las candidaturas a la jefatura de
gobierno de la Ciudad de México y a las gubernaturas de Guanajuato vy

Yucatan.

De ese modo, se puede concluir que el partido denunciado infringié lo
dispuesto por los 134 constitucional con relacién a los numerales 37, parrafos
1y 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral con motivo
de la mencion y aparicion del titular del Poder Ejecutivo Federal en los spots
“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO; “PROG SOC GUANAJUATO; vy
“YUCATAN PROG SOC”, lo que implica el aprovechamiento de la investidura

del presidente de la Republica.

Ello, con motivo de que la intencion del partido denunciado al incluir el nombre
e imagen del presidente de la Republica fue generar un mensaje en el
electorado de que Andrés Manuel Lopez Obrador apoya o se identifica con el
PVEM y con ese propdésito ejercer una influencia en la percepcion de las

personas votantes para que conserven o cambien su preferencia electoral.

Por tanto, con el uso de la imagen del presidente de la Republica, el PVEM
busco generarse un beneficio en relacion con los procesos electorales locales
que en ese momento se encontraban en la etapa de campaina en diversas

entidades.

27 \Véase la sentencia SUP-REP-709/2022.
28 VVéase lo resuelto en el SUP-REP-74/2024 por la Sala Superior.
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Para mayor abundamiento, la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REP-
74/2024, determind que la imagen inserta del presidente de la Republica en la
propaganda electoral en automatico vulnera la normativa electoral y los

principios que la rigen, siendo irrelevante la duracion de su aparicion.

Lo anterior, con independencia de las alegaciones relacionadas con la
utilizacion y difusion de los programas de gobierno mencionados en los
promocionales denunciados, pues no se encuentra prohibido para los partidos
politicos que puedan utilizar la informacién que deriva de tales programas, en
el ejercicio que les concede la legislacién para realizar propaganda politico
electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir

en el electorado el mayor nimero de adeptos y votos?°.

No obstante, lo ilicito en el presente caso es la inclusion del nombre e imagen
del presidente de la Republica en el promocional denunciado, ya que, el PVEM
obtuvo una ventaja indebida al utilizar en su propaganda politico-electoral una
imagen del presidente de la Republica, en contravencién a las reglas legales

de la propaganda politico-electoral.

En tal virtud, es existente la conducta atribuida al PVEM por la comisién de un

uso indebido de la pauta.
SEXTA. Efectos de la sentencia
e Calificacion de la infraccidn e imposicion de la sancion

Una vez que el PVEM uso indebidamente la pauta, se procede a imponer la

sancion que corresponde atendiendo a lo siguiente.
Elementos para el analisis contextual y calificaciéon de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

i) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

29 \Véase la jurisprudencia 2/2009, de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA,INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.
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55.

56.

57.

58.

59.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

iii) Eltipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

iv) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacién de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos el catalogo de sanciones a imponer se
encuentra en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral y
contempla, la amonestacion publica, la multa, reduccion de ministraciones,
interrupcion de transmision de propaganda politica o electoral o, inclusive, la

cancelacion de su registro como instituto politico.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio de

calificacion e individualizacién de la sancidén que corresponde.
Caso en concreto

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefala que,
para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas infractoras, como son los siguientes:
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El bien juridico tutelado que en la causa se vulneré fue el modelo de
comunicacion politica que contempla las reglas para la emision de

propaganda en la etapa de campania.
Las circunstancias son las siguientes:

2.1) Modo. La conducta infractora se realizo a través de la difusion de los
promocionales de radio y television, con un total de 2,240 (dos mil

doscientos cuarenta) impactos.

2.2) Tiempo. Los promocionales infractores fueron pautados por el

PVEM del uno al seis de marzo, en la etapa de campainia.

2.3) Lugar. La propaganda fue difundida en las entidades de Ciudad de

México, Guanajuato y Yucatan.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de la falta, se considera que
existe una singularidad de la infraccidén, dado que, derivado de la inclusion
del presidente de la Republica en los promocionales se tuvo por

actualizado un uso indebido de la pauta.

Respecto a la intencionalidad se tiene que el PVEM pautd los
promocionales, por lo que de manera intencional actualizé la infraccion
bajo analisis, en atencidon a que el partido politico es quien determiné su

contenido y difusion en television.

En cuanto a las condiciones externas y los medios de ejecucion de la
infraccion, la difusion de los promocionales de radio y television fue
realizada estando en curso la etapa de campana correspondiente a los

procesos electorales locales de Ciudad de México, Guanajuato y Yucatan.

Respecto al beneficio o lucro, no se acredita un beneficio econémico
cuantificable para el partido denunciado, en virtud de que se trata de la
difusion de propaganda difundida en los tiempos que el INE le tiene
asignados. Pero si un beneficio electoral, con la inclusion vy
aprovechamiento de la figura del presidente de la Republica. En efecto,
se considera que obtuvo un beneficio pues se valié de la figura que
representa el servidor publico de mas alto nivel en el gobierno, para
promocionarse electoralmente en el proceso electoral local en CDMX,

Guanajuato y Yucatan
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g. En relacion con la reincidencia®?, se precisa que para considerar que
existe reincidencia debe estudiarse con base en la jurisprudencia 41/2010
de la Sala Superior, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

En tal virtud, para satisfacer dichos elementos de la agravante se sefiala
que tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este érgano jurisdiccional se ubico un registro en el que
consta la comision de infraccidn similar atribuida al PVEM, por lo que se

configura la reincidencia en la conducta.

No| Expediente | Uso indebido de la pauta| REP y sentido Monto
SRE-PSC-
13/2024 Sartido Verde Ecoloaist SUP-REP74-| 500 UMAS
o artido Verde Ecologista
1. R o Méx 9% 2024 Revocs | equivalente a
- e México
de sentencia parcialmente | $51,870.00

(25-01-2024)

Al respecto, esta Sala Especializada determina que la sentencia SRE-PSC-
13/2024, actualiza la reincidencia en el presente caso debido a que en ella se
determiné que en etapa de precampania local (del cinco de noviembre al ocho
de noviembre, de dos mil veintitrés) el PVEM difundié diversos promocionales
con la inclusién y mencion del presidente de la Republica, asimismo, se
observa que en dicha sentencia también se determiné un uso indebido de

pauta y que la misma se encuentra firme3’.

h. Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en los articulos 37,
parrafos 1 y 3, asi como 134 de la Constitucion Federal esta Sala
Especializada estima que la infraccidn en que incurrié el PVEM debe ser

calificada como grave ordinaria.

30 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considerara reincidente a quien
ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece en el
presente asunto.

31 Dicha sentencia fue emitida el once de abril, en cumplimiento a la diversa SUP-REP-74/2024.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacién al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro, se determina procedente imponer3?
al PVEM una multa3® de 400 (cuatrocientas) Unidades de Medida de

Actualizacion?®®, resultando la cantidad de $43,428 pesos mexicanos

cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda

nacional).

Sin embargo, debido a su reincidencia se impone una multa de 700
(setecientas) UMAS equivalente a $75,999 pesos mexicanos (setenta y

cinco mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 moneda nacional).

Al respecto, cabe precisar que derivado de que la conducta tuvo impacto en el
ambito federal y local, se considera que se debe tomar en cuenta la capacidad

economica que recibié el PVEM a nivel nacional, conforme a lo siguiente.

Como se explicé el hecho de que se incluyera al presidente de la Republica en
los promocionales denunciados se generd un beneficio indebido en relacion
con el proceso electoral federal como para las candidaturas a las entidades
federativas de Ciudad de México, Guanajuato y Yucatan que propone el
PVEM, sin soslayar que, se tuvieron en total 2,240 (dos mil doscientos

cuarenta) impactos, derivado de la difusion de los spots denunciados.

Por ello, se considera que con independencia de que las pautas correspondian
al ambito local, al contemplar el impacto y beneficio que obtuvo el PVEM en

proceso electorales concurrentes, esta Sala Especializada considera que lo

32 Por lo general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para
posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias particulares (conforme a la tesis
XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES).

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi como SUP-
REP-5/2019, para determinar la individualizacién de la sancion también se debera: i) modular la
sancion en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado de
afectacion del bien juridico tutelado.

33 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley Electoral

34 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
de dos mil veinticuatro correspondiente a $108.57 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos.
Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION’.
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66.

67.

68.

69.

procedente es tomar en cuenta la capacidad econémica del PVEM a nivel

nacional.

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por la Sala Superior en el recurso de

revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-342/2021.

En esta logica, se advierte que el financiamiento otorgado al PVEM respecto a
sus actividades ordinarias del mes de junio a nivel nacional es de
$45,830,474.77 (cuarenta y cinco millones, ochocientos treinta mil

cuatrocientos setenta y cuatro pesos 77/100 M.N.)3°.

En ese orden, la multa impuesta al PVEM equivale al 0.165% de su
financiamiento correspondiente al concepto antes sefalado, por tanto, resulta
proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para dicha sancion
econdmica es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion que

no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancion economica resulta proporcional porque el PVEM
esta en posibilidad de pagarla sin que se considere que ello afecte sus
actividades ordinarias. Ademas de que la sancién es proporcional a la falta
cometida y se toma en consideracion las condiciones socioeconomicas del
sujeto infractor, por lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede generar
un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de futuras conductas

irregulares.
Pago de la sancién

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la cantidad
objeto de la sancion se debera restar de la ministracion mensual de gasto
ordinario que recibe el PVEM del INE, correspondiente al mes siguiente en que

quede firme esta sentencia.

35 Importe de la ministracién mensual con deducciones verificable en la pagina del INE: https./deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1, una vez que
se ingresa a dicho enlace se deben llenar los campos requeridos, debiendo seleccionar el
financiamiento federal ordinario del mes de junio. Lo anterior, con fundamento en el articulo 14,
numeral 1, de la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como la tesis
1.3°.C.35 K de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
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Por tanto, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que descuente al PVEM la cantidad impuesta como
multa de su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.

En ese sentido se vincula a dicha autoridad a que, dentro de los cinco dias
habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacidn relativa a la deduccion de la multa precisada.
Publicidad de la sentencia

Atendiendo a que se acreditdé que el PVEM incurrié en uso indebido de la pauta
esta sentencia debera publicarse en el Catalogo de sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de internet de esta Sala Especializadas®.
SEPTIMA. Reflexion sobre lenguaje incluyente

Esta Sala Especializada advierte que en los promocionales de radio y
televisiéon denominados “PROG SOC CIUDAD DE MEXICO; “PROG SOC
GUANAJUATO; y “YUCATAN PROG SOC’, pautados por el PVEM para la
etapa de campafna del proceso electoral en las entidades de la Ciudad de
México, Guanajuato y Yucatan, se hace referencia en sentido masculino

cuando exponen “los diputados del verde”, “senadores”,” con hijos” y “adultos

mayores”.

Por tanto, se hace un comunicado al PVEM para que, al diseiar el contenido
de los promocionales que difunda haga uso del lenguaje incluyente, para lo
cual puede consultar las publicaciones en la materia que se han elaborado en
diversas instituciones especializadas en derecho electoral y en derechos

humanos.3”

3 De conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-294/2022 vy
acumulados, en el cual se avald la determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion ya
que el mismo fue disefado e implementado para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

37 Puede consultar: Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La pagina
especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y
la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados
oficiales del TEPJF” consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Es existente el uso indebido de la pauta atribuido al PVEM.

SEGUNDO. Se impone al PVEM una sanciéon econdémica en los términos

expuestos en la sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccion de Prerrogativas para los efectos

establecidos en la presente sentencia.

CUARTO. Se hace un comunicado al PVEM para que atienda las
recomendaciones de este organo jurisdiccional, en relaciéon con el uso de

lenguaje incluyente en su propaganda.

QUINTO. Remitanse las constancias digitalizadas del expediente debidamente
certificados a los organismos publicos locales electorales de Ciudad de
México, Yucatan y Guanajuato para que, de acuerdo con sus competencias,

atiendan la denuncia en los términos expuestos en la presente sentencia.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistraturas de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones

presenciales de las Salas del tribunal.
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ANEXO UNICO
Medios de prueba

Documental publica3s. Consistente en el link
https://portalpautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral,

donde se encuentran alojados los promocionales denunciados.

Documental publica. Consistente en el informe que rinda la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, del material

denunciado.

Documental publica. Consistente en la certificacién de la existencia del

contenido de los spots pautados por el partido politico denunciado.
Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto.

Documental publica.3® Reporte de vigencia de materiales UTCE.

Documental publica.*® Acta circunstanciada de cuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, en la cual la autoridad instructora certificd el contenido de los

promocionales denunciados pautados por el PVEM.

Documental publica*'. Consistente en el correo electronico de siete de
mayo de la de la Direccion de Prerrogativas por el cual remitié el reporte
de detecciones de los materiales pautados por el PVEM en la Ciudad de

México, Guanajuato, Jalisco, México y Yucatan.

Documental publica.*? Consistente en el correo electrénico de nueve de
mayo, con anexos, del secretario ejecutivo del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico, por el cual informé que para el mes de mayo se

ministraron por parte de ese Instituto Electoral la cantidad de

38 Hoja 24 del accesorio 1.

39 Hojas 34-41 del accesorio 1.
40 Hojas 42-54 del accesorio 1.

41 Hoja 127 del accesorio 1.

42 Hojas 130-134 del accesorio 1.

26


https://portalpautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral

SRE-PSC-191/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

10.

11

12.

13.

14.

15.

$4,150,997.71 al partido Politico Movimiento Ciudadano por concepto de

financiamiento publico en la Ciudad de México.

Documental publica.*3 Consistente en el oficio SE/1087/2024, con
anexos, de nueve de mayo de la secretaria ejecutiva del Instituto Electoral
de Guanajuato, por el cual informé la ministracion del financiamiento
publico correspondiente al mes de mayo que tiene el Partido Politico

Movimiento Ciudadano.

. Documental privada#4. Consistente en el oficio 6523/2024, con anexos,

de nueve de abril del secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco, por el cual informé el financiamiento
publico local correspondiente a los partidos politicos con derecho a

recibirlo.

Documental publica*>. Consistente en el oficio CG/SE/659/2024 de
veintiocho de mayo, signado por el secretario ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, por el cual informé el
financiamiento del mes de mayo del Partido Politico Movimiento

Ciudadano.

Documental publica*s. Consistente en el oficio SE/1239/2024 de veintitrés
de mayo, con anexos, signado por la secretaria ejecutiva del Instituto
Electoral de Guanajuato, por el cual informé el financiamiento de mayo del
PVEM

Documental privada*’. Consistente en el escrito de alegatos de

veinticuatro de mayo del representante del PRD.

Documental privada*®. Consistente en el escrito de alegatos de

veintinueve de mayo del representante suplente del PVEM.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso

43 Hojas 137-182 del accesorio 1.
44 Hojas 184-187 del accesorio 1.
45 Hojas 287-288 del accesorio 1.
46 Hojas 290-291 del accesorio 1.
47 Hojas 347-354 del accesorio 1.
48 Hojas 355-371 del accesorio 1.
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462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
sblo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacidn emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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