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Ciudad de México, a quince de julio de dos mil veinticuatro?.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién?, en cumplimiento al SUP-REP-685/2024, dicta la siguiente
SENTENCIA:

ANTECEDENTES
|. Proceso electoral federal 2023-2024

1. El siete de septiembre de 2023 inici0 el proceso electoral federal en el que se
eligié a la presidencia de México y a las diputaciones federales y senadurias.

Las etapas fueron?:

Precampanfa: Del 20 de noviembre de 2023, al 18 de enero.
Campaiia: Del uno de marzo al 29 de mayo.

Jornada electoral: dos de junio.

II. Historia del procedimiento

2. 1. SRE-PSC-196/2024. El 13 de junio, esta Sala Especializada declaro la

inexistencia de la calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano derivado de la

1 Todas las fechas corresponden a 2024, salvo mencién en contrario.

2 En adelante Sala Especializada.

3 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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difusion del promocional para television “GUERRERO ROMPER”, con folio
RV00621-24, durante el periodo de campafna del proceso electoral federal
2023-2024.

3. 2. SUP-REP-685/2024. El 20 de junio, el Partido Revolucionario Institucional
impugno dicha determinacion y el 10 de julio la Sala Superior revoco la
resolucion de esta Sala Especializada para los efectos que se sefialan mas
adelante.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

4. Recepcion. En su oportunidad, se recibié la notificacion de sentencia del
SUP-REP-685/2024, misma que se remitié a la ponencia de la magistrada en
funciones Monica Lozano Ayala, quien procedio a elaborar el proyecto de

sentencia correspondiente conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer

5. Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se emite en cumplimiento a una sentencia de la

Sala Superiora.
SEGUNDA. Sentencia de la Sala Superior

6. La Sala Superior determino:

“L..]

Una vez sefialado lo anterior, como se anticipd, en concepto de esta Sala
Superior se estiman fundados los motivos de inconformidad hechos valer por
el recurrente conforme a lo siguiente:

De manera contraria a lo expuesto por la autoridad responsable, la cual estimé
gue las expresiones contenidas en el promocional resultaban validas, pues la
ciudadania podia identificar los posicionamientos del partido emisor del

4 Con fundamento en los Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccién IX, de la constitucién federal; 173,
primer parrafo, y 176 penultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 pérrafo 1,
inciso c), 475y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).
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mensaje sobre temas de interés general, lo que fomentd el debate publico a
través de la generacion de ideas y opiniones de las personas del electorado.

Sin embargo, este Organo jurisdiccional considera que, en la especie,
atendiendo al contenido de la resolucién impugnada, esta se encuentra
indebida fundada y motivada y carece de exhaustividad y congruencia ya que
del contenido del promocional denunciado se advierte que este excede el
referido derecho de libertad de expresion, maxime que, con independencia de
que se alegue que el tema abordado estd en el debate politico y publico,
retomado de notas periodisticas, ello no implica sea valido la imputacién de
un delito sin base objetiva, por lo que la conducta denunciada actualiza los
elementos necesarios para configurar la infraccion de calumnia, al
evidenciarse la imputacion directa al PRI y su candidatura respecto de la
comision de delitos falsos previstos en el Cédigo Penal Federal.

[..]

Ahora bien, en el presente caso, esta Sala Superior observa que la sentencia
impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada ya que la
responsable no advirti6 que del andlisis contextual del promocional
denunciado y conforme a las frases ahi sefialadas se advierte que existen
elementos suficientes para considerar que se vincula al ahora recurrente con
la delincuencia organizada (crimen organizado), precisando que se entiende
ésta como aquella referida en los articulos transcritos de la Constitucion
Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, a saber, los
siguientes:

Constitucion Federal
Articulo 16...

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o
Mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacion, uso
de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en
el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal;
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II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis,
parrafo primero, 85 y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

lll. Tréfico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;

IV. Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos
contra la salud en su modalidad de narcomenudeo previstos en los articulos
475y 476, todos de la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los
articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Trafico de menores
0 personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bis y 377 del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el
Libro Primero, Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos
32,33y 34

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las fracciones
[, II'y 1l del articulo 9, estas ultimas en relacion con el inciso d), y el dltimo
parrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV del articulo 420 del Codigo
Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo
gue sean cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley.
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Por tanto, a imputacion de una actividad ilicita al ahora actor sin existir
elementos de prueba que ampare esas afirmaciones, constituye una
acusacion injustificada, especialmente considerando que las acusaciones
relacionadas con el crimen organizado (delincuencia organizada) tienen un
efecto importante en la opinién publica por la naturaleza propia del delito que
se imputa y la del bien juridico que tutela dicho tipo penal, maxime que se
encontraba en curso la etapa de campafas electorales en el proceso electoral
federal.

Conforme a lo anterior, se advierte que la autoridad responsable no analizé
de forma exhaustiva y motivo de forma incorrecta, que de analisis contextual
del mensaje contenido en el promocional denunciado, implicaba la imputacion
de posibles hechos delictuosos falsos en detrimento del PRIy de su candidato
Manuel Aforve Bafios, como base para tener por actualizada la calumnia
electoral.

Asi es, en el promocional denunciado destacadamente se sefiala que la frase
“...el PRI de Pefa Nieto y Afiorve saqueaba Guerrero y lo entregaba al crimen
organizado”, hace alusion a conductas tipificadas como ilicito y vinculan
directamente al partido ahora recurrente y su candidato con la comision de
esos actos, en tanto, refiere hechos concretos sobre que el partido y su
candidatura dejaron de realizar acciones para que el crimen organizado
(delincuencia organizada) operara en el Estado de Guerrero.

[..]

En la especie, la apreciacion del contexto integral de los promocionales
denunciados permite advertir un contenido lesivo al partido actor y su
candidatura consistente en vincularlos con el crimen organizado en la
comision de delitos.

Es menester precisar que, conforme al diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, sobre la acepcién “vinculo”, en la sefialada obra se dice:
“(Del lat. vinctlum). 1. m. Union o atadura de una persona o cosa con otra. U.
m. en sent. fig...”

En el diccionario mencionado, se da también la siguiente definicion: “crimen”.
(Del lat. crimen). 1. m. Delito grave. 2. m. Accion indebida o reprensible. 3. m.
Accion voluntaria de matar o herir gravemente a alguien...”

Como se advierte, los spots reclamados contienen palabras, frases y
mensajes que asocian al partido recurrente y su candidatura con el crimen
organizado (delincuencia organizada), las cuales no se encuentran protegidos
por la libertad de expresion aludida por responsable, toda vez que, como se
indicé en lineas anteriores, tratandose de la propaganda politica o electoral de
los partidos politicos existe un énfasis a la restriccion constitucional relativa a
la libertad de expresion.

El énfasis consiste en prohibir en forma absoluta que, de manera directa o
indirecta, asi sea en la modalidad de opinién o informacion, se empleen
expresiones que calumnien a partidos sus candidaturas, razon por la cual no
es dable admitir que en la propaganda politica del Partido Movimiento
Ciudadano se asocie al PRI y su candidato Manuel Afiorve Bafios con
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expresiones que intrinsecamente empafan o deterioran su imagen, como son
su vinculacién con el crimen organizado y derivado de ello entregaron el
Estado de Guerrero a la delincuencia organizada ademas del contexto en que
se utilizan las referidas expresiones.

Dichas palabras, frases y mensajes en lo individual, por si mismas, y en el
contexto en que son utilizadas, resultan suficientes para descalificar a una
persona o partido politico, pues estan relacionadas en general con practicas
ilicitas.

Por otra parte, la legislacion mexicana sobre crimen organizado o delincuencia
organizada sefiala en el articulo 2° de la Ley Federal contra la delincuencia
organizada que:" Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada.”

Consecuentemente, si del contenido del promocional denunciado se sefialan
conductas e imputaciones relativas a la existencia de posibles vinculos del
PRI y su candidatura con el crimen organizado, tales acepciones llevan a
suponer la comisién por parte de los mismos, de uno o mas delitos,
circunstancias que, para ésta Sala Superior resulta ofensivo y desacredita la
opinion publica que se tiene de ellos como partido politico y persona, en virtud
de que las alusiones relacionadas con el crimen organizado son entendidas
por la ciudadania de modo negativo y contrarias a la ley.

Esto es, se determina que existe calumnia derivado de la difusion de las
frases”...el PRI de Pefia Nieto y Afiorve saqueaba Guerrero y lo entregaba al
crimen organizado”, al atribuirse sin prueba fehaciente actos y conductas que
pueden resultar deshonrosas y delictivas, no obstante que la responsable
haya sefalado en su sentencia que tales manifestaciones se realizaron con
base a diversas notas de prensa o periodisticas que se difundieron sobre la
existencia de una acusacion contra Manuel Aforve Bafios relativa a que
supuestamente recibié dinero de organizaciones ilicitas para financiar su
candidatura; y que diversos medios de comunicacion retomaron las
declaraciones por las que el entonces candidato neg6 los hechos que se le
atribuian y, finalmente, una nota periodistica que da cuenta del supuesto clima
de inseguridad que se percibio en la entidad al cierre del mandato del
expresidente Enrique Pefia Nieto, por lo que dichas notas daban cuenta de
hechos que se encontraban en el debate publico; sin embargo, no obra en
autos alguna resolucion firme de una autoridad competente que sustente lo
sefalado en las referidas notas periodisticas, maxime que obra en autos una
nota de prensa que sefal6 que el entonces candidato Afiorve Bafios nego los
hechos ahora denunciados y la propia autoridad ministerial sostuvo que no
validaba informacién proveniente de filtraciones y no habia una supuesta
investigacion en contra del entonces candidato.

Esta Sala Superior ha sostenido que el conocimiento de un hecho sefialado
en periddicos o revistas, por regla general, no convierte a la noticia en
un “hecho publico y notorio”.
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Lo anterior es asi, porque para que una expresion esta amparada en la libertad
de expresion, se debe partir de la existencia de elementos minimos de
veracidad, conforme a los cuales hacen presumir su licitud.

Esto es, el requisito de veracidad —como limite interno a los partidos politicos
al elaborar los contenidos de sus promocionales— implica una exigencia
minima de que la informacidén se respalde por un ejercicio razonable de
investigacion y comprobacion en la realidad. Por su parte, el requisito de
imparcialidad implica la no tergiversacion abierta y la difusion intencional de
inexactitudes.

[...]

En el caso concreto, se observa que las frases referidas en el promocional
denunciado no se sustenta con elementos minimos de veracidad, sino lo
pretende hacer a partir de que ese hecho delictuoso (vinculacion del PRIy su
candidatura con el crimen organizado y la entrega del Estado de Guerrero) se
difunde en diversos medios de comunicacién social.

Sin embargo, para que una expresion esta amparada en la libertad de
expresion, se debe partir de la existencia de elementos minimos de veracidad,
conforme a los cuales hacen presumir su licitud, lo cual no acontecié en el
caso pues dicha frase se baso en lo referido por un tercero (medio noticioso o
periodistico).

Por tanto, las notas periodisticas que sefala la autoridad responsable
Unicamente dan cuenta del supuesto origen de los recursos que recibio el
denunciado para financiar su candidatura al gobierno municipal de Acapulco
en 2011, que no tiene relacion con la candidatura a la senaduria, el cual fue
desmentido por el propio candidato en su momento, y sobre su desempefio
como senador, asi como con la gestién de otras administraciones publicas
emanadas del PRI, sin que de dichas probanzas se advierta alguna en la que
se sefiale que esa persona ha sido declarada culpable o sentenciada por
vinculos con el crimen organizado. (delincuencia organizada).

AUn si se tomaran en cuenta los argumentos de la autoridad responsable ello
seria insuficiente para estimar que las manifestaciones motivo de la queja
tuvieran un sustento minimo de veracidad, al no existir elementos que
acrediten el ilicito, razon por la que de cualquier manera se actualiza la
calumnia.

Ademas, es de verse que la difusion de la frase “...Io entregaba al crimen
organizado” contenida en el spot se difundi6é a sabiendas de la inexistencia o
falta de prueba que ponga de manifiesto la calidad imputada al entonces
candidato denunciante, con lo que se acreditaria el elemento subjetivo.

De esta forma, el contexto de la propaganda denunciada, imputa sin
fundamento y de manera generalizada al partido actor y a su entonces
candidato un delito de alto impacto social que puede afectar su derecho a la
honra, dafiar su reputacion ante la ciudadania, y, principalmente, distorsionar
la percepcion publica del electorado sin estar debidamente justificado, ya que
se trata de una falacia por generalizacion indebida de una afirmacion que
imputa una conducta ilicita que no esta relacionada en principio con el
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desempefio de un cargo publico, sino que esta relacionada con la probable
comision de hechos ilicitos de un otrora candidato no en el presente proceso
electoral sino en uno anterior, lo que en nada contribuye al proceso electoral
o al debate publico, sino que puede generar una percepcion inexacta respecto
de la conducta del referido ciudadano, imputandole conductas que no se
encuentran acreditadas y que por el contrario implican hechos graves y
reprobables frente a las personas electoras.

Tampoco se advierte en el contexto en el cual fueron emitidas las palabras de
analisis, que estuvieran dirigidas a fomentar el debate politico serio,
respetuoso, pacifico e informado de la situacion actual del pais, no se hace
una propuesta politica de solucion a problemas, ni se expone una critica
respetuosa y sustentada, o se proporciona informacion seria y comprobada
para que la ciudadania ejerza con mayor libertad su derecho a votar, ni
contribuye a un debate serio y razonado en la sociedad.

Del mismo modo debe sefalarse, que si la imputacion la realizé el partido
Movimiento Ciudadano al pautar el spot denunciado, y este tiene el caracter
de partido politico, resulta claro que su actuacion esta sujeta a las reglas
previstas constitucional y legalmente para los institutos politicos, como es lo
establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base Ill, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con independencia de
gue tal expresion se hubiera hecho en el promocional controvertido, el cual se
debe considerar como propaganda politica-electoral, principalmente porque
dicha conducta, es susceptible de afectar ante la sociedad la honra y
reputacion del actor y su candidatura, ubicandose con ello en las prohibiciones
previstas en los supuestos normativos contenidos en los preceptos
constitucional y legales citados con antelacion.

Todo lo anterior, pone en evidencia que, habiéndose acreditado la
configuracion de los elementos del tipo administrativo en estudio, la resolucion
impugnada es contraria a derecho, pues es inexacto que la frase “lo entregaba
al crimen organizado” contenida en el spot denunciado, se encuentre
amparada en el ejercicio de la libertad de expresion o de informacion, en la
medida en que el propio constituyente y la persona legisladora establecieron
una regla prohibitiva, aun cuando sea con el propésito de una opinidon o de
fijar una posicion personal frente a la ciudadania.

De ahi lo fundado de los agravios
[...]".

7. Los efectos de la sentencia a cumplir son:

“I...]

CUARTO. Efectos. Al acreditarse que el caso se evidencia la actualizacion
del elemento objetivo de la infracciébn denunciada relativa a la calumnia, se
revoca la sentencia impugnada, y se ordena a la Sala Regional Especializada
de este Tribunal que emita un nuevo fallo donde se considere la existencia
de la infraccion denunciada, porque en el caso existen elementos que,
derivados exclusivamente de la propaganda denunciada, son susceptibles de
acreditar la infraccion de calumnia en perjuicio del entonces candidato Manuel
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Aforve Bafos, asi como al PRI, ello atendiendo a la integralidad de los hechos
y al material probatorio que obra en autos y de acuerdo a lo sefialado en el
considerando anterior, califique la responsabilidad del denunciado, la
gravedad de la conducta infractora, e imponga la sancion que en derecho
corresponda.

Lo anterior, deberd acatarse dentro de un plazo de cinco dias, contados a
partir de que se le notifiqgue la presente ejecutoria. Realizado lo anterior, la
Sala Regional Especializada deberé informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra

[.].

TERCERA. Cumplimiento de la sentencia
Marco normativo
+ Calumnia

8. La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral® tiene 2

elementos:

Atribuir a alguien (persona fisica o moral) hechos o delitos que son falsos

(elemento objetivo) Y, ademas,

Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos (quien los

realiza podria desconocer su falsedad, elemento subjetivo).

9. La Sala Superior ha sostenido que si se acredita que la calumnia tuvo un
impacto en la materia electoral y se realiz6 de manera maliciosa (esto es, que la
persona que la emitié no tuvo la minima diligencia para comprobar la verdad de los hechos)6, la
conducta no se encontrard amparada bajo la libertad de expresién’, por la

afectacion de los derechos o la reputacion de terceras personasé.

5 Articulo 471, numeral 2 de la LEGIPE: “[...] 2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda
que se considere calumniosa so6lo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”.

6La real malicia se actualiza no sélo cuando se conoce que la informacién es falsa, sino también cuando se tiene
total despreocupacion sobre si era 0 no falsa, pues revelaria la intenciéon de dafiar. Lo que corresponde a los
conceptos de inexcusable negligencia y temeraria despreocupacion. Sirve de apoyo la jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDO HAYA
SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION
DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR)”. Tesis 1a./J. 80/2019 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, pagina 874

7 SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

8 Articulo 19, numeral 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



\'_."-f\rlhﬂ'i I{er

e V]

34 F

% au'.q:',__ o ﬂ. -.@
TRIBUNAL ELECTORAL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

dal Poder Judiclal de la Federacian

SRE-PSC-196/2024

SaLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

10.

11.

12.

13.

14.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con veracidad
sobre hechos relevantes?®, para el mejor ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.

Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos politicos o
las candidaturas!®. Ello no es una censura previa respecto del disefio y
contenido de su propaganda que atente contra su libertad de expresiont?, pero
si puede implicar un analisis posterior para un tema de responsabilidad si los

partidos violan una disposicion legal.

Asimismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-17/2021,
considerd que para la actualizacion de dicha infraccion debe ser evidente que
los mensajes tienen contenido calumnioso, pues de lo contrario se estaria
limitando de manera desproporcionada el ejercicio de las libertades de
expresion e informacion, con la consecuente afectacion a la vida

democratica.
+ Libertad de expresion

El articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la misma constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Por su parte, el articulo 41,
fraccion lll, apartado C, de la constitucion federal, refiere que en la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos y candidaturas deberan abstenerse

de expresiones que calumnien a las personas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion de ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico. De igual manera, reconoce el derecho que

tienen todas las personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

9 Tesis 12. CLI/2014 (10?), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. LOS
REQUISITOS DE SU VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O
PROFESIONALES DE LA COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO INFORMADOR™.
10 Articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Federal; 443, numeral 1, inciso j), de la LEGIPE y 25,
numeral 1, inciso o), de la Ley General de Partidos Politicos.
11 Jurisprudencia 31/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.”
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15.

16.

17.

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresiont?,

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene
dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta
a cada persona para expresar Sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones 0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar

y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a lo anterior, es criterio de la Sala Superior que la libertad de expresion
debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precampafas y camparias electorales, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se

corresponde con la dimension deliberativa de la democracia representatival?.
Caso concreto

Para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior, se debe tomar en

consideracion el contenido del promocional denunciado:

“GUERRERO ROMPER”
”RV00621-24 [version Television]

12 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
13 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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“GUERRERO ROMPER”
"RV00621-24 [version Television]

GUEARERO

GUERREROC

perggpe cumplio
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GUERRERO
GUERRERO

-3 OBBIONES
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GUERRERO

>
10 !

GUERRERO

%
1

GUERRERO

e Mekico:

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Contenido de audio del material denunciado
Voz del género masculino:

Hola, soy Maynez, Jorge Maynez, y llevo méas de diez afios luchando contra la corrupcion y a favor de los
programas sociales y el aumento al salario.

Mientras yo hacia eso, el PRI de Pefia Nieto y Afiorve saqueaba Guerrero y lo entregaba al crimen
organizado.

MORENA te prometié un cambio, pero no cumplié.

Afortunadamente, hoy tienes tres opciones: las dos de la vieja politica y lo nuevo.

13
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18.

19.

20.

21.

22.

“GUERRERO ROMPER”
”"RV00621-24 [version Television]

Soy Maynez, y quiero ser presidente de México.
Lo nuevo va en serio.
Voz de género femenino en off:

Maynez, presidente de México.

Movimiento Ciudadano

El spot pautado por Movimiento Ciudadano (elemento personal)*4 tuvo por objeto
promocionar la candidatura de Jorge Alvarez Maynez a la Presidencia de la
Republica, pues, se identificé su nombre e imagen y se hizo referencia a su
trayectoria politica: “Hola soy Maynez, Jorge Maynez, llevo mas de diez afios
luchando contra la corrupcion y a favor de los programas sociales y el aumento

al salario.”

El PRI sefalé que la frase: “Mientras yo hacia eso, el PRI de Pefia Nieto y
Aforve saqueaban Guerrero y lo entregaban al crimen organizado” es

calumniosa (elemento obijetivo).

Conforme a las directrices de la Sala Superior, para analizar la infraccion es

importante atender al contexto en el que se emitio el promocional.

En el mensaje se atribuye al partido politico quejoso y a Manuel Afiorve Bafios,
quien fue postulado por la coalicion “Fuerza y Corazon por México” para la
eleccion consecutiva al cargo de senador, la comision de conductas ilicitas,
derivado de su supuesta participacibn o vinculacion con el “crimen
organizado”, lo que se traduce en el tipo penal identificado como “delincuencia

organizada”.

Tal como sefal6 la Sala Superior en el SUP-REP-685/2024, |la delincuencia
organizada se encuentra tipificada como delito en los articulos 16, parrafo
noveno de la constitucion federal, asi como en el articulo 2, de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada.

14 Jurisprudencia 10/2024, de rubro: “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION”.
14
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23. El mensaje asevera que el PRI y Manuel Afiorve “saqueaban” Guerrero y que

lo “entregaban al crimen organizado”.

24. A partir de la directriz de la Superioridad, esta Sala Especializada, considera
gue las expresiones del spot presumen un supuesto vinculo del PRI y del
senador Manuel Aforve con el crimen organizado, pues de dicha frase se
infiere que tenian relacion con personas que realizan actos ilicitos, ya que se

afirma que “entregaban” (“‘cedian’)!°la entidad a la delincuencia organizada.

25. De lo anterior se desprende que el spot buscoé transmitir que el PRI y Manuel
Aforve estan asociados al crimen organizado, asi como difundir la idea de que
tuvieron participacion en la comision de ilicitos de forma coordinada con

grupos delictivos.

26. Esto pudo haber afectado la imagen y la opinion que la ciudadania tenia del
partido y senador sefalados en el spot, y también pudo restarles adeptos de
frente a los comicios federales, esto es, generar un impacto en el proceso
electoral, pues recordemos que, ademas de la participacion del PRI en el
proceso federal, Manuel Afiorve contendié para la eleccién consecutiva del

cargo de senador.

27. Al respecto, es importante atender a algunos datos objetivos que dan cuenta
de la percepcién gue tiene la ciudadania en el estado de Guerrero sobre los
indices delictivos en esa entidad, conforme a los cuales la inseguridad es uno

de los problemas que mas agobia a la poblacion.

28. Asi, tenemos los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica realizada en el 20236 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los que se advierte que el 46.5%
de la poblacion de Guerrero considera que la inseguridad, originada por la
comision de conductas delictivas (entre los que destacan extorsién y fraude), €S €l

problema que mas inquieta a las personas de entidad, mientras que, a nivel

15 Entregar: “Poner en manos ajenas algo que es propio: Entregar un pais a las transnacionales, “El monarca
entrego su reino a los invasores”. Ver Diccionario del espafiol de México. https://dem.colmex.mx/Ver/entregar.
16 VVer https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_gro.pdf.
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nacional este indice se eleva al 60.5% de la poblacion.

Guerrero
Distribucién Tasa de delitos por tipo
39.7% Extorsion _87'.'3 12 455
14.8% Fraude: TN 4 233557
11.5% Amenazas verbales _23?3604
9.2% Robo o asalto en calle o ._ 2 892
’ transporte publico | 2 801
8.5% Otros delitos: T 2 671
| 2112
5.3% Lesiones -1 115'153
4.6% Robo total o parcial de vehiculo [ .? ;g';'
3.6% Robo en casa habitacién - 111 (2582
H 904
2.9% Otros robos* 1113
m 2022 (31 376 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2021 (26 481 Delitos por cada 100 000 habitantes)

29. En ese contexto, las expresiones analizadas pudieron incidir de manera
negativa en la imagen y participacion del PRI y de Manuel Afiorve de cara al
proceso electoral federal, pues, de las constancias del expediente, no se
advierten elementos de prueba que justifiquen la supuesta vinculacion que, a
juicio del partido emisor del mensaje, existia entre el PRIy Manuel Afiorve con

el crimen organizado.

30. Si bien, Movimiento Ciudadano sefialé que las expresiones del promocional

16
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31.

32.

33.

34.

tenian sustento en lo relatado en diversas notas periodisticas!’ relacionadas
con la acusacion de que Manuel Aforve recibié dinero de organizaciones
ilicitas para financiar su candidatura al senado, asi como del clima de
inseguridad que se percibio en la entidad durante la gestion del PRI y el ex
presidente Enrigue Pefia Nieto, dichas noticias periodisticas carecen de
elementos minimos de veracidad para acreditar los hechos ilicitos que se les
atribuyeron; también son insuficientes para demostrar la existencia de una

resolucion de autoridad competente sobre esos presuntos hechos ilicitos.

Ademas, Movimiento Ciudadano no aportd otras pruebas que pudieran
generar certeza sobre la existencia de una resolucion que determinara la
responsabilidad del PRI y de Manuel Aiorve, respecto de los hechos que se

les atribuyen en el promocional.

En ese sentido, se considera que Movimiento Ciudadano difundio el
promocional “GUERRERO ROMPER?”, con folio RV00621-24, como parte de
sus prerrogativas, a sabiendas que se trataba de la imputacion de hechos
falsos contra el PRI y Manuel Aiorve, ante la inexistencia de pruebas para

sustentar dicha imputacion (lo que acredita el elemento subjetivo de la calumnia).

Lo anterior es acorde al criterio de la Sala Superior, en el sentido de que el
ejercicio de la libertad de expresion no es absoluto y encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad
o la reputacion. De esta manera, la manifestacion de ideas como parte del
debate publico no puede rebasar el derecho a la honra y dignidad de las

personas?s.

Por lo anterior, es existente la calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano.

17 Dichas notas periodisticas fueron certificadas por la UTCE el 11 de marzo, documentacién que obra en el
expediente.
18 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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35.

36.

37.

CUARTA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancidon

Se acreditd que Movimiento Ciudadano cometié calumnia contra el PRI y
Manuel Afiorve Bafios derivado de la difusion del promocional “GUERRERO
ROMPER?”, con folio RvV00621-24.

Por lo tanto, para determinar la sancion que corresponda se debe considerar

el como, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi

como las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico)*®.

Se acredito una falta por parte de Movimiento Ciudadano con la difusiéon
del promocional “GUERRERO ROMPER”, con folio RV00621-24,

consistente en calumnia.

El spot se difundié en el estado de Guerrero el 14 de marzo, durante la

etapa de camparias del proceso electoral federal y tuvo 27 impactos

La conducta de Movimiento Ciudadano fue intencional al pautar el

promocional en sus prerrogativas de radio y television.

El bien juridico tutelado consiste en el derecho a la proteccion de la
dignidad, honra y reputacion de las personas y partidos politicos y la
difusién de informacion veraz que permita a la ciudadania emitir un voto

libre e informado?°.

No se advierte la existencia de beneficio econémico.

En el caso, se considera que Movimiento Ciudadano es reincidente?!, pues,
en los SRE-PSC-76/2021%?, SRE-PSC-82/2022%3, SRE-PSC-128/2022%* y

19 Articulo 458, numeral 5, de la LEGIPE, asi como el criterio orientador S3ELJ/24/2003 de rubro: “SANCIONES

ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E

INDIVIDUALIZACION™.

20 Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C, parr. 86, 87, 89, 91 y 94; Caso Tristan

Donoso vs. Panamé. Sentencia de 27 de enero de 2009, parr. 57 y Caso Baranoa Bray vs. Chile. Sentencia de

24 de noviembre de 2022, péarr. 104, 107, 109 y 112.

21 E| articulo 458, parrafo 6, de la LEGIPE, sefiala que es reincidente quien ha sido declarado responsable del

incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora. Ver jurisprudencia 41/2010, de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE

DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.

22 Dicha determinacion se emitié el 27 de mayo de 2021. Qued6 firme porque no se controvirtié ante la Sala

Superior.

23 La resolucién se emitié el 26 de mayo de 2022. La Sala Superior la confirmé el 15 de junio siguiente en el

SUP-REP-396/2022.

24 Dicha sentencia se dicté el 14 de julio de 2022 y quedé firme porque no se controvirtié ante la Sala Superior.
18
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38.

39.

40.

41.

42.

SRE-PSC-131/2022%5 se le sanciondé por la misma infraccion, esto es, la
difusiéon de promocionales de radio y television con contenido calumnioso, y la

afectacion al mismo bien juridico tutelado.

Dichas sentencias quedaron firmes antes de la comision de la infraccion por

la que se sanciona a Movimiento Ciudadano en este asunto.

Por tanto, al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en los articulos
41, apartado C, de la constitucién, asi como 247, parrafo 2, 443, parrafo 1,
inciso j), de la LEGIPE, y 25, parrafo 1, incisos a) y 0) de la Ley General de
Partidos Politicos, en atencion a los elementos referidos, se considera
procedente calificar, bajo las particularidades de este caso, la gravedad de la
conducta como GRAVE ORDINARIA.

Individualizacion de la sancion26: Al haberse acreditado la infraccion
atribuida a Movimiento Ciudadano, lo procedente es imponer una multa, en

términos del articulo 456, numeral 1, incisos a), fraccion I, de la LEGIPE.

Por el tipo de conducta, las circunstancias en que se cometio la infraccion y
su calificacion se justifican 75 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién)??, equivalente

a $8,142.75 (ocho mil ciento cuarenta y dos pesos 75/200 M.N.) @ Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, toda vez que se acredito que el partido es reincidente, al haber
sido sancionado previamente por esta Sala Especializada en los
procedimientos sancionadores antes citados por haber cometido la misma
infraccion electoral y haber vulnerado los mismos bienes juridicos, se
considera que, en el caso, se justifica imponer como sancion el extremo que

sefala el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il, de la LEGIPE, esto es,

Zpijcha sentencia se dictd el 14 de julio de 2022 y quedd firme porque no se controvirtié ante la Sala Superior.
%6 Para determinar la sanciéon que corresponde es aplicable la Jurisprudencia 157/2005, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO” Péagina 347 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIIl, Novena Epoca.
27 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, que se publicé el 10 de enero en el Diario
Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.), cantidad que se toma en
consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
19
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43.

44.

45,

46.

47.

el doble del monto base antes sefialado: 150 UMAS, equivalentes a

$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Capacidad econdmica. Al individualizar la sancion, la autoridad esta
facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdémica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de aportar

pruebas.

La multa resulta razonable, al tomar en cuenta los elementos de la infraccidon
gue se describieron (objetivos y subjetivos), especialmente el bien juridico tutelado,
el financiamiento publico que recibe Movimiento Ciudadano y la finalidad de
las sanciones, que consiste en disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

Ahora bien, es un hecho publico?® que el monto del financiamiento publico que
recibio Movimiento Ciudadano para sus actividades ordinarias en el mes de

junio de 20242° fue de $53,062,097.12 (cincuenta y tres millones sesenta y dos mil noventa
y siete pesos 12/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.030% de su financiamiento, por lo es
proporcional ya que el partido puede pagarla sin comprometer sus actividades
ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la comisién de futuras

conductas irregulares.
Pago de la multa

Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE para que descuente la cantidad impuesta como multa de sus

ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades ordinarias

28 \Ver https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1

29 para verificar la proporcionalidad de la multa, esta Sala Especializada toma en consideracion el importe de la
ministracion mensual que recibidé el partido involucrado en el mes de junio, que resulta al restar del
financiamiento mensual la cantidad que se dedujo, en ese mismo mes, por multas y sanciones.
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48.

49.

50.

permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia3°.

Para una mayor publicidad de la sancion impuesta a Movimiento Ciudadano
en esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al “Catalogo de
sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores™:.
QUINTA. Comunicacion de la sentencia a la Sala Superior

Toda vez que la presente determinacion se dicta en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior en el SUP-REP-685/2024, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Especializada que de inmediato

informe a la Superioridad sobre su emision.
Por lo expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO. Es existente la calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano,

conforme a lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone una multa a Movimiento Ciudadano en los términos

expuestos en el fallo.

TERCERO. Se vincula a la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa impuesta.
CUARTO. Comuniquese de inmediato la presente sentencia a Sala Superior.

QUINTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] €n los Procedimientos Especiales Sancionadores.

30En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE.
31 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior aval6 la publicacion las sentencias en el catalogo
referido al considerar que no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado por esta Sala Especializada
para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, no como un mecanismo sancionador.
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NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del magistrado Luis Espindola Morales, ante

la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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TRIBUNAL ELECTORAL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
del Poder Judiclal de la Federacian SRE_PSC_196/2024

SaLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-196/2024 EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO DE LA DIVERSA SUP-REP-685/2024.32

Emito el presente voto, ya que, si bien comparto la sentencia expedida en este

procedimiento, considero pertinente realizar la siguiente precision.

Al emitir la sentencia SUP-REP-685/2024 a la cual se da cumplimiento, se
puede advertir que la Sala Superior ya realiz6 un pronunciamiento de fondo
en el asunto que nos ocupa, consistente en tener por existente la infraccion
electoral de calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano, al tener por

acreditados los elementos que la configuran.

En virtud de lo anterior, la materia de cumplimiento por parte de esta Sala
Especializada, desde mi perspectiva y con base a lo ordenado por Sala
Superior, Unicamente debe avocarse a analizar la responsabilidad del
denunciado, calificar la gravedad de la conducta, y determinar la sancion
aplicable conforme a derecho, tal y como fue ordenado por la superioridad en
los efectos de su sentencia. En mi consideracion la Sala Superior ya tuvo por
demostrada la calumnia y lo ordenado a esta Sala Especializada Unicamente

se cifie a delimitar la sancidén que corresponda a la infraccion de referencia.

Por las razones apuntadas, emito el presente voto razonado.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién

en materia electoral.

32 Con fundamento en los articulos 174, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con el 48, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a Arturo Heriberto Sanabria
Pedraza y a Mario Ivan Escamilla Martinez su colaboracion en la elaboracion del presente voto.
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