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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en la contravencién a las normas sobre propaganda de la
revocacion de mandato, uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, atribuibles a Mario Martin Delgado Carrillo, presidente
nacional de MORENA vy a dicho instituto politico. Lo anterior toda vez que las
expresiones denunciadas constituyen un posicionamiento en relacion a un
mecanismo de participacion de democracia directa, respecto del cual, por la

etapa en la que se encuentra, es incierto que se lleve a cabo.
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GLOSARIO
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
instructora del Instituto Nacional Electoral
Comision de Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral
General
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Mario Delgado

Mario Martin Delgado Carrillo, Presidente Nacional de MORENA

MORENA Partido politico MORENA
PRD Partido de la Revolucion Democratica
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Especializada

de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintinueve de

diciembre de dos mil veintiuno’.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
197/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentada por el PRD
en contra de Mario Delgado y de MORENA, y

" Las fechas que se refieren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefiale
lo contario.
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RESULTANDO

l. Antecedentes

Revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia de

consulta popular y revocacion de mandato?.

La reforma referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la obligacién del Congreso
de la Union de emitir la ley reglamentaria en materia de revocacion de
mandato dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del

decreto aludidos.

El veintisiete de agosto, mediante acuerdo INE/CG1444/20214 el Consejo
General emiti6é los Lineamientos para la organizacion de la revocacién de

mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados
30., 40. y 50., de la fraccion VIl del articulo 35; la fraccion 11l del articulo 36; el segundo parrafo del
Apartado B de la fraccién V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI,
del articulo 41; el articulo 81; la fraccion 1l del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la
fraccion |1, del parrafo segundo del articulo 116; se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso
c) al Apartado B de la fraccién V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo
a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122.

3“ .. Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, el Congreso de la
Unidn debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35...
4Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-
ap-1-Gaceta.pdf
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El catorce de septiembre, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el

decreto mediante el cual se expidio la Ley Federal de Revocacién de Mandato
5

El treinta de septiembre, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
INE/CG1566/20216 la modificacion a los Lineamientos para la organizacion
de la revocacion de mandato y sus anexos, con motivo de la expedicion de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato.

El catorce de octubre, un grupo de diputadas y diputados federales presentd
la accién de inconstitucionalidad 151/20217 contra la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, relativa a la pregunta contenida en el articulo 19,
fraccion V, de ese ordenamiento, la cual a la fecha de la presente resolucion

continda en tramite ante la SCJN.

El veinte de octubre, el Consejo General aprobé6 mediante acuerdo
INE/CG1614/20218, el plan integral y el calendario del proceso de revocacion

de mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre, la Sala Superior, mediante la sentencia SUP-RAP-
415/2021 y sus acumulados revoco el Acuerdo INE/CG1566/2021 y ordend
al INE emitir otro en el que, a efecto de recabar las firmas de apoyo al proceso

de revocaciéon de mandato, debian facilitarse en todo el pais, no solo en

5 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
6Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-
ap-14.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-10-
22/MP_Acclnconst-151-2021.pdf

8 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
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lugares de alta marginacion, tanto formatos fisicos como en dispositivos
electronicos, para que las personas ciudadanas interesados en apoyar el
proceso de revocacion de mandato, pudiera elegir el medio —formato en

papel o en dispositivo electrénico, a través del cual otorgaran tal apoyo.

Ademas, orden6 al INE efectuar las modificaciones necesarias a los
Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y los plazos

previstos en los mismos.

El diez de noviembre, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-415/2021 y
sus acumulados, el Consejo General emitié el acuerdo INE/CG1646/2021°
mediante el cual modificé los lineamientos para la organizacién de la

revocacion de mandato y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de revocacién de
mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024,

quedo de la siguiente manera:

Aviso de intencién Apoyo ciudadano Emision de la Jornada de votacién

convocatoria
Del primero al quince | Del primero de | El cuatro de febrero de | El diez de abril de dos

de octubre noviembre al | dos mil veintidés mil veintidés
veinticinco de
diciembre.

El 29 de noviembre de 2021, el Ejecutivo Federal, publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidds en el que se determindé una reduccion

respecto del presupuesto originalmente solicitado por el INE.

9Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622
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El siete de diciembre, el INE promovié una controversia constitucional’® SCJN
en contra del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal dos mil veintidos, publicado el veintinueve de noviembre
pasado en el Diario Oficial de la Federacion''. Lo anterior al considerar que
los recursos son insuficientes para organizar la consulta de revocacion de

mandato.

No obstante, el diez de diciembre, la SCJN determind, entre otras cuestiones,
la improcedencia de la suspension respecto a la necesidad de hacer ajustes
a su presupuesto para garantizar los recursos suficientes a fin de que la
celebracion de la revocacion de mandato se llevara a cabo bajo los principios
y reglas constitucionales y legales aplicables, por considerar que la necesidad
de hacer esas adecuaciones se actualiza hasta que se emita la convocatoria
correspondiente, pues, la revocacion de mandato es un hecho futuro de

realizacion incierta.

El diecisiete de diciembre, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo
INE/CG1796/2021'2 por el que se determind, como medida extraordinaria, y
ante la insuficiencia presupuestal derivada de la reduccion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, posponer de forma temporal todas'® las
actividades para la organizacion del proceso de revocacion de mandato del

presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024

10 Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-
constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
"Disponible para consulta en: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29

12 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126386/CG2ex202112-17-
ap-Unico.pdf

13 salvo la verificacion de las firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe que contenga el
resultado de la verificacién de las firmas de apoyo de la ciudadania.
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asi como interrumpir los plazos respectivos, hasta en tanto se tuvieran

condiciones presupuestarias que permitan su reanudacion.

El veintiuno de diciembre, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
promovio la controversia constitucional ante la SCJN en contra del Acuerdo
INE/CG1796/2021 del Consejo General del INE, por el que se determino
posponer temporalmente la realizacion del proceso de revocacion de

mandato.

El veintidos de diciembre, la Comision de Receso designadas por el Pleno de
la SJCN para el tramite de asuntos urgentes determiné admitir a tramite la
controversia constitucional 224/2021, y con ella se determin6é procedente
decretar la suspension del Acuerdo INE/CG1796/2021. Lo anterior al razonar,
entre otras cuestiones, que los derechos politicos no pueden ser restringidos

o suspendidos de manera general mediante decreto o acto.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

El dieciocho de octubre, el representante propietario del PRD presento escrito
de queja’™ contra MORENA y Mario Delgado, presidente nacional de dicho
instituto politico, derivado de una campafia de difusiéon de la revocacion de
mandato, en la red social de Twitter de Mario Delgado, en la pagina
electrénica mariocd.mx, asi como en el perfil de Facebook “Morena Si”, en
las que se hace mencién de dicho proceso de revocacion y de la formacion
de comités ciudadanos para promover y promocionar los logros y avances

del Presidente de México. Lo anterior, antes de que inicie el proceso de

14 Fojas 019 a 059
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peticion de firmas, y, por lo tanto, fuera de los plazos legales previstos en la

Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Cabe aclarar que el denunciante menciona una nota periodistica publicada
en el periodico “El Economista”, cuyo contenido no es motivo de la queja en
si, sino que unicamente la menciona a fin de evidenciar la difusion de la

conducta denunciada.

El denunciante sefala que con esa actuacion se busca movilizar a diferentes
personas de la estructura de MORENA para que recorran casas y calles
convenciendo a las personas de los logros del Gobierno, con lo cual se
posiciona al titular del Ejecutivo Federal y, de esta manera, incidir en la
ciudadania a fin de garantizar que éste sea ratificado; ello antes de que el
INE emita la convocatoria respectiva, por lo cual, a consideracion del
denunciante, esta conducta constituye un fraude a la ley y una vulneracion al

principio de imparcialidad.

Ademas, el PRD abundd que si bien los partidos politicos pueden promover
la consulta de Revocacion de Mandato, ello sera una vez que se encuentre
publicada la convocatoria por el INE y no previo a ello, tal como lo esta
haciendo MORENA y Mario Delgado.

Por otro lado, denuncidé un posible uso indebido de recursos publicos con
fines de promocién personalizada del titular del Ejecutivo Federal para
promover logros y acciones de dicho servidor publico en el marco de dicho
proceso de democracia directa, haciendo uso de las estructuras nacionales y
estatales al crear Comités ciudadanos para la defensa de la duracion del

cargo del presidente.
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Teniendo en cuenta todo anterior, el partido denunciante solicité el
otorgamiento de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, a fin
de que se ordene el cese de la promocion y difusion del proceso de
revocacion de mandato por parte de Mario Delgado y de MORENA, asi como

la creacion de "Comités de defensa de revocacion de mandato".

El diecinueve de octubre, la autoridad instructora registré el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/359/2021, se reservd acordar lo conducente respecto
a la admision de la denuncia y el emplazamiento respectivo, y orden¢ llevar

a cabo diversas diligencias de investigacion'®.

El veintiséis de octubre se admitié a tramite la denuncia'®, y se reservo el
emplazamiento a las partes toda vez que aun quedaban pendientes de llevar

a cabo diligencias de investigacion.

El veintisiete de octubre, la Comision de Quejas mediante acuerdo ACQyD-
INE-158/2021"7 declard la improcedencia del dictado de medidas cautelares
bajo la figura de tutela preventiva, porque estimé que no se actualizaban los
elementos de urgencia, peligro en la demora o imperiosa necesidad para el
dictado de medidas precautorias como las solicitadas, el expediente no
contaba con elementos o constancias que sirvieran de base objetiva para
determinar que las conductas denunciadas eran evidentemente ilicitas.

Aunado a que era incierta la realizacidon del proceso de revocacion de

15 Fojas 060 a 067
6 Foja 150 a 153
7 Foja 159 a 192
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mandato el proximo afo, porque, para ello, se deben agotar los requisitos y

cumplir las condiciones especificas.

El veintinueve de octubre, el PRD interpuso el recurso de revision SUP-REP-
470/2021, a través del cual impugné el acuerdo referido en el numeral
anterior; sin embargo, el primero de noviembre la Sala Superior confirmo el
acuerdo por considerar que el instituto politico no controvirti6 de manera
adecuada y eficaz las razones para justificar la improcedencia de las medidas

cautelares solicitadas, ademas de plantear cuestiones novedosas.

El dos de diciembre'8, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo

verificativo el ocho siguiente’®.
lll. Tramite de las denuncias ante la Sala Especializada

Recibido en su oportunidad el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, se remitid a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Una vez determinado que el expediente estaba en estado de resolucion, en
proveido de xx de diciembre, el Magistrado Presidente acordo integrar el
expediente SRE-PSC-XX/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo; con

posterioridad, lo radico y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion.

8 Fojas 355 a 369
9 Fojas 447 a 457
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, toda
vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncian conductas atribuibles a un partido politico nacional y a su dirigente
respecto a una presunta campafa de difusion en redes sociales e internet
relacionada con el proceso de revocacion de mando del Presidente de la
Republica y la formacion de comités ciudadanos para promover y
promocionar los logros y avances del mencionado servidor publico, que
desde la perspectiva del denunciante contraviene los tiempos previstos en la

legislacion.

En este sentido, resulta relevante sefialar que el proceso de revocacion de
mandato es un procedimiento democratico de participacion directa, a nivel
nacional, organizado por el INE; por ende, la conducta que se denuncia puede
incidir directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadania.

Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién
Federal en materia politica, se modifico el contenido del articulo 35
constitucional para sentar las bases de organizacion de los mecanismos de

democracia directa, entre estos, la revocacion de mandato.

11
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Respecto a ello, el elemento definitorio de este mecanismo consiste en que
la revocacion de mandato, a nivel federal, otorga a las ciudadanas y
ciudadanos la facultad de dejar sin efecto el mandato del titular del Poder

Ejecutivo como resultado de un proceso de consulta popular.

Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar tanto los
principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo cual, dicha

responsabilidad, en este caso, esta a cargo del INE2*-

Por tales consideraciones, al ser el INE la autoridad competente de la
organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracién de resultados
del proceso de revocacion de mandato?!, es conforme a Derecho considerar
que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos que lo integran y en el
ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como ilicitos, por
lo tanto, cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusidon propaganda relacionada con dicho ejercicio
democratico??, a través de los procedimientos especiales sancionadores

establecidos en la legislacién electoral que lo regula.

20 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN
SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR”

21 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su
cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votaciéon. Emitira los resultados
de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

22 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para
conocer de los procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir,

12
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Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al tratarse de una
via biinstancial, sustanciados por el INE y solventados por esta Sala
Especializada, respectivamente, han sido disefiados como un método
sumario o de tramitacidén abreviada para conocer de determinados casos que,
segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo

que el empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad administrativa
electoral debe tramitar por la via del procedimiento especial sancionador las
quejas o denuncias que se presenten durante el curso de un proceso
electoral?3, a efecto de que la conducta ilicita no incida en su desarrollo

efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento especial
sancionador se instaurd para dar curso a las quejas interpuestas durante el
curso de un proceso democratico de participacion ciudadana dado su
caracter coercitivo, preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer
rapidamente el orden juridico trastocado, por ello, su aplicabilidad no debe
limitarse uUnicamente a los procesos relacionados con la eleccion de
representantes populares, sino que implica también conocer de aquellos
procedimientos instaurados durante el desarrollo de los instrumentos de

democracia directa a través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio,

por la materia (proceso democratico que impacta o la materia de infraccién) o por los sujetos que
intervengan, atendiendo a calidad respecto a la intervencion en los procesos que desarrolle a cargo
de la aludida autoridad electoral nacional

28 Ver la tesis XlIl/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS
QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO
ELECTORAL.

13
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su poder soberano originario en decisiones o actos de gobierno, al quedar

comprendidos dentro de la materia electoral?*.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del procedimiento
especial sancionador, para conocer Yy resolver sobre la difusion de
propaganda relacionada con el proceso de revocacion de mandato, que se
aduce, puede incidir de manera directa en la intencion del voto de la
ciudadania dentro de un mecanismo de democracia directa que se encuentre

en curso?s.

De este modo, tratandose de presuntas infracciones cometidas en un
proceso democratico de participacion directa como es el proceso de
revocacion de mandato cuya organizacion corresponde al INE, el
procedimiento especial sancionador resulta una via idonea para el
conocimiento y resolucién oportuna de las quejas presentadas que pueden
incidir en su desarrollo, de ahi que este érgano jurisdiccional sea la autoridad

competente para resolver el presente asunto.

Se fundamenta lo anterior, en los articulos 35, fraccion IX, numeral 5°%6, y

99, parrafo cuarto, fraccion IX?7, de la Constitucion Federal; 164, 165, 173 y

24 Tesis XVIII/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.
PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

25 SUP-REP-331/2021 y acumulados

26 Articulo 35.

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99.

27 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

(...)
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176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?;
y 477 de la Ley Electoral®.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
establecid diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y

resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia de las Salas

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

28 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral es el érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién v,
con excepcioén de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran
publicas.

Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de
las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[...]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.

29 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener
los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en
su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que
resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
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que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020%°,
determino restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacion, por
tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose

por medio de videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, ya que
la actualizacién de alguna de ellas tiene como consecuencia que no pueda

emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia.

Al respecto, se advierte que Mario Delgado al comparecer al presente
procedimiento sefialé que se debe desechar la queja por ser notoriamente
improcedente; sin embargo esta Sala Especializada considera que los
argumentos referidos por uno de los denunciados son ineficaces para dar por
concluido el procedimiento de mérito sin analizar las infracciones
denunciadas para desecharlo, ya que precisamente, esa circunstancia es la
que debe estudiarse en el fondo del asunto, por tanto, se procedera al analisis

de la litis planteada.

%0 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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CUARTO. CONTROVERSIA
La cuestidon que se debe resolver en el presente asunto es determinar si
derivado de una campafa de difusion a través de publicaciones en redes
sociales y la creacidén de comités ciudadanos “para la defensa de la4T”, Mario

Delgado y MORENA vulneraron las normas sobre propaganda de la

revocacion de mandato; incurrieron en promocion personalizada en favor del
titular del Ejecutivo Federal y utilizaron indebidamente recursos publicos con

el propésito de influir en las preferencias de la ciudadania.

Lo anterior en contravencion a los articulos 35, fraccion IX, 134, parrafos

séptimo y octavo, de la Constitucion Federal en relacién con los articulos 1,

48.
2,3,4,5,14, 27,29y 32, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales publicas
- Actas circunstanciadas del diecinueve?' y veintidés3? de octubre mediante

49.
las cuales la autoridad instructora certifico el contenido de diversas paginas

de internet sefaladas por el PRD en su denuncia.

- Oficio numero 114/CJEF/CACCC/CDL/7220/202133, recibido el cinco de
noviembre, por el que la Consejera Adjunta de Control Constitucional y de lo

50.
Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal manifesté que

31 Fojas 068 a 076 con un disco compacto visible a foja 067
32 Fojas 125 a 127 con un disco compacto visible a foja 128

33 Fojas 256 a 257
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mediante el diverso oficio CGCSyVGR/DGPA/156/2021, la Coordinacion
General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica, en
el ambito de su competencia, informé que no encontré6 documento alguno
vinculado con la materia del requerimiento de mérito, por lo que negd lisa y
llanamente que el presidente de la Republica haya otorgado su autorizacion
para que su nombre y cargo aparecieran en las publicaciones materia de la

denuncia.

Adjunto a su respuesta se encuentra el oficio CGCSyVGR/DGPA/156/2021
emitido por la Coordinaciéon General de Comunicacién Social y Voceria del

Gobierno de la Republica.

- Oficio numero PMT/11/239/202134, de dieciocho de noviembre, mediante el
cual el presidente municipal de Tultepec, Estado de México manifestd, entre

otras cosas, lo siguiente:

-No participé en el evento denominado “Primera Jornada Nacional de formacion de Comités
de Defensa de la4T” o Toma de Protesta que se habria llevado a cabo el diecisiete de octubre.
-Existia conocimiento publico que el mencionado evento se realiz6 por militantes vy
simpatizantes de MORENA en el “Corralon Gruas rojas” ubicado en Avenida San Antonio
Xahuento sin numero, colonia San Antonio Xahuento, Municipio de Tultepec, Estado de
México.

-El no fue el convocante y tampoco asistié al evento. Asimismo, tampoco conoce el nombre
de la persona que convoco al evento.

-Desconoce la procedencia de los recursos con los que se financié el evento, y no tiene

conocimiento de facturas ni de contratos.

% Foja312a314
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- Oficio numero SIN/0087/2021-Bis35 del veinticinco de noviembre, mediante

el cual la Sindica municipal del Ayuntamiento de Guadalajara manifesto:

-No encontré evidencia alguna de que se hubiera informado de la realizacion del evento; por
lo que desconoce el nombre, razén social, o ubicacién del inmueble donde se llevé a cabo.
-No se cuenta con ninguna solicitud relativa al préstamo de algin inmueble propiedad del
ayuntamiento para la realizacion del evento.

-El ayuntamiento no realiz6é ningun tipo de aportacion ya sea humana, material o financiera

para la realizacion del evento.

- Oficio INE/UTF/DA/45848/20213¢ del doce de noviembre, mediante el cual

la Unidad de Fiscalizacién manifesté lo siguiente:

-Que habia efectuado una busqueda en el SIF, en la contabilidad de MORENA del Comité
Ejecutivo Nacional, en el periodo correspondiente al ejercicio de este afio; sin embargo, no se
identificd ningun gasto especificéd referente al tema de la revocacion de mandato, ni con los
eventos denominados “Jornada Nacional de Formaciéon de Comités de Defensa de la #4T” o

“Toma de protesta. Comité de defensa de la 4t”.

-Asimismo, verifico en las contabilidades estatales de MORENA en las 32 entidades y tampoco

se identificd ningun gasto especifico referente a dichos conceptos.
-No obstante, aclaré que, dado que el ejercicio 2021 aun no concluye, MORENA aun esta en

tiempo para modificar y/o registrar sus operaciones, por lo que la informaciéon podria ser

modificada por el partido politico hasta que no realice el cierre de operaciones.

B) Documentales privadas

- Oficio nimero INE-UT/09590/202137, del veintidos de octubre, mediante el

cual MORENA manifesté lo siguiente:

35 Fojas 352 a 354
36 Fojas 282 a 284
87 Fojas 095 a 100
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¢ Que el partido que representa tiene la conviccion de ser un instrumento de lucha del pueblo
para la transformacion del pais, y en ese sentido, siempre acompafara y respaldara a la
ciudadania que, compartiendo los mismos principios e ideales, tome la determinacién de
agruparse, siendo el caso de los “Comités de defensa de la 4T”, que no son mas que
ciudadanas y ciudadanos en ejercicio de su derecho constitucional a la libre organizacion y

participacion activa en la vida politica de nuestro pais.

e Dichos comités han sido creados a partir de la voluntad de la ciudadania, operando con total
independencia de MORENA, sin que eso implique que, no se compartan las mismas causas
y objetivos, ello, sin dejar de observar que, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, fraccion 1, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, asi como el diverso 3,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen como fin

promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

e No cuenta con el numero de personas que integran los Comités, en qué Estados de la
Republica se encuentran, ni el numero total de los que se han creado, mucho menos el tipo
de recursos utilizados para su creacion y operacion, ya que son agrupaciones de ciudadanos
que libremente han decidido organizarse y trabajar de manera conjunta con la finalidad de
realizar un cambio verdadero del pais, el cual a su consideracion, comienza por cambiar la

forma tradicional de intervenir en los asuntos publicos.

e En este sentido, MORENA explicé que habia nacido de la organizacion del pueblo que,
cansado de tantas injusticias y desigualdades, decidié conglomerarse como movimiento de
regeneracion nacional, de ahi que a las ciudadanas y ciudadanos que ahora han decidido

formar comités, se aporte principalmente la experiencia de lucha y autogestion.

e Por otro lado, reconocié que el perfil de Facebook "Morena Si", es la cuenta oficial de su
partido politico, en dicha plataforma de redes sociales, cuya administracion recae en su area
de comunicacion social, y que las publicaciones efectuadas en dicha cuenta son en ejercicio

de su libertad de expresion.
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56. = Escrito del veintidos de octubre3®, mediante el cual Mario Delgado manifesté

lo siguiente:

e Los comités de defensa de la 4T, son agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos en ejercicio
de su derecho constitucional a la libre organizacién y participacion activa en la vida politica
de nuestro pais.

e Hasta donde es de su conocimiento dichos comités han sido creados a partir de la voluntad
de la ciudadania, operando con total independencia de MORENA.

e De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, fraccién 1, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, asi como el diverso 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la
vida democréatica.

e Ahora bien, dada la naturaleza de los citados comités, MORENA no cuenta con el nimero
de personas que los integran, en qué Estados de la Republica se encuentran, ni el numero
total de los que se han creado, mucho menos el tipo de recursos utilizados para su creacion
y operacién, ya que son agrupaciones de ciudadanos que libremente han decidido
organizarse y trabajar de manera conjunta.

e Reconoce como propio el perfil de Twitter "@mario_delgado" y a la pagina de internet
"mariocd.mx" en su calidad de ciudadano, y es administrado por él.

e En este sentido explicd que los contenidos publicados en sus redes sociales eran en ejercicio
de su libertad de expresién y opinién consignado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion

Federal, asi como en lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

57. = Oficio numero INE-UT/09790/20213°, del veinticinco de octubre, suscrito por

Mario Delgado mediante el cual manifesto lo siguiente:

¢ MORENA acompaiia y respalda a la ciudadania que, compartiendo los mismos principios e
ideales, toma la decision de agruparse para ejercer su derecho a la libre y voluntaria
organizacion y participacion en la vida politica de nuestro pais, por lo que, la Jornada a la
que se hace referencia, consiste en la materializacion de la unidad entre el pueblo
organizado y nuestro partido, ello, partiendo de la premisa de que como instituto politico

tenemos no solo el derecho, sino la obligacién de promover la participacion del pueblo en la

38 Fojas 101 a 108
39 Fojas 136 a 140
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vida democratica, por lo que se considera que de ninguna manera se contraviene la
normatividad en la materia, sino que caso contrario, estan promoviendo la unidad a peticién
de la ciudadania que comparte los mismos fines.

e Su participacion en los aludidos comités es como la de cualquier ciudadano ejerciendo su
derecho a asociarse mediante reuniones pacificas, para discutir y organizarse en sociedad
bajo ideales y principios en comun.

La Alianza popular que se menciona consiste en un acto simbdlico que nace de la ciudadania
organizada, que pretende llamar a la unidad en torno al quehacer politico, social y econémico
de nuestro pais, ello, de manera democratica, pacifica y respetando las libertades.

e Su participacion en el evento fue como ciudadano en ejercicio de los derechos
constitucionales ya referidos, desconociendo el tipo de recursos utilizados para su desarrollo
pues como es del conocimiento de esta autoridad, los comités y sus eventuales reuniones
nacen y se sostienen por la propia ciudadania organizada, siendo MORENA Unicamente un
instrumento de lucha del pueblo para la transformacion del pais. Asimismo, ignora la
existencia de algun registro formal de personas que encabezan e integran dichos comités;
orden del dia o invitacién a los mismos, pues son actos simbdlicos organizados por la
ciudadania.

¢ Ala fecha no se han realizado acciones en concreto respecto a la participacién del pueblo
en el ejercicio democratico a celebrarse el afo préximo mediante una consulta ciudadana
que determinara si el Titular del poder Ejecutivo continuara en su cargo.

e Desconoce si los comités forman parte de alguna asociacion o agrupacion legalmente
constituida, y por ende, no cuenta con "actas constitutivas" ni el nombre de, en su caso, los
representantes legales para su localizacion.

e Desconoce el nombre de la persona fisica 0 moral, ente politico o gubernamental encargado
de organizar la Jornada aludida, ya que son el resultado de la organizacion de la ciudadania
de manera libre y voluntaria.

e Al afirmarse que los comités son independientes de MORENA, se refiere a que no reciben
recursos de este instituto politico o se cuenta con un registro de estos (numero de
integrantes, agenda, etc.), siendo la relacién con estos el hecho de que se comparten las
mismas causas y objetivos sociales, toda vez que MORENA nace de la organizacién del
pueblo, de ahi que con las ciudadanas y ciudadanos que ahora han decidido formar comités,

se participe aportando principalmente la experiencia de lucha y autogestion.
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- Oficio numero INE-UT/09791/202149, del veintiséis de octubre, mediante el

cual MORENA manifesté lo siguiente:

MORENA acompafia y respalda a la ciudadania que, compartiendo los mismos principios e
ideales, toma la decision de agruparse para ejercer su derecho a la libre y voluntaria
organizacion y participacion en la vida politica de nuestro pais, por lo que, la Jornada
consiste en la materializacion de la unidad entre el pueblo organizado y nuestro partido, ello,
partiendo de la premisa de que como instituto politico tienen no solo el derecho, sino la
obligacién de promover la participacién del pueblo en la vida democratica, por lo que se
considera que de ninguna manera se contraviene la normatividad en la materia, sino que
caso contrario, nos encontramos promoviendo la unidad a peticion de la ciudadania que

comparte los mismos fines.

- Oficio INE-UT/09982/20214" del cinco de noviembre, emitido por Mario

Delgado, mediante el cual manifesté lo siguiente:

-El evento al que hace la publicacion en
https://twitter.com/mario_delgado/status/1449773539075239940, se llevd a cabo de

diecisiete de octubre en el Estado de México.

-Desconoce quien organizé el evento ya que el mismo, hasta donde tiene conocimiento, fue
convocado por la ciudadania de manera libre y voluntaria, por lo que ignora el nombre de la
persona, en especificado, que realizé la invitacion.

-MORENA no organizé el evento de referencia, y consecuentemente no tiene mayor
informacion al respecto.

-Respecto del tipo de recursos utilizados y el tipo de aportacion que en su caso efectud
MORENA, indic6 que los planteamientos llevan implicitamente una afirmacion por lo que se
veia imposibilitado a brindar respuesta a los mismos.

-Por lo que se refiere al evento que aparece en la publicacion
https://www.facebook.com/PartidoMorenaMx/videos/3125747640989531, indicd que éste se

llevd a cabo el seis de octubre en el Estado de Jalisco.

40 Fojas 142 a 144
41 Foja 250 a 255
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-Desconoce quien organizé dicho evento ya que el mismo, hasta donde tiene conocimiento,
fue convocado por la ciudadania de manera libre y voluntaria, por lo que ignora el nombre
de la persona en especificé que realizo la invitacion.

-Reiter6 que MORENA no organizé el evento de referencia, y por lo tanto, no tiene mayor

informacion al respecto.

- Escrito recibido el dieciocho de noviembre*? mediante el cual Mario Delgado,

manifesto lo siguiente:

Indicé que al estar inmerso en un ambiente mediatico derivado del cargo que actualmente
desempena como presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, esta en constante
comunicacién y actualizacién de los sucesos que acontecen diariamente en los ambitos
politicos, econémicos, y sociales de todo México. Ello, deriva en un gran flujo de informacion
extraida de los diferentes medios, como son la radio, televisién, asi como lo publicado en
redes sociales y notas periodisticas a través de medios digitales. En este sentido, el medio
por el cual se hizo sabedor del evento en el que participd, como cualquier ciudadano que
ejercer su derecho de asociacion, fue a través de las distintas plataformas antes sefialadas.
Hasta donde tiene conocimiento, la organizacion del evento fue convocado por la ciudadania
de manera libre y voluntaria, por lo que desconoce invitacién alguna realizada.

El evento se llevo a cabo en el Municipio de Tultepec, Estado de México.

No encabezd el evento

Desconoce el origen de los recursos empleados para la celebracion del referido evento, o si
se celebrd algun contrato, ya que como menciond en lineas anteriores, la organizacién del
evento fue convocado por la ciudadania de manera libre y voluntaria con base en su derecho
de libertad de asociacion y reunion reconocido en el articulo 9 de la Constitucion Federal.
MORENA tiene la firme conviccion de acompafar y respaldar a la ciudadania que,
compartiendo los mismos principios e ideales, toma la decisidon de agruparse y ejercer su
derecho a la libre y voluntaria organizacién y participacién en la vida politica de nuestro pais,
por lo que, la Jornada a la que se hace referencia tiene como propdsito la materializacién de
la unidad entre el pueblo organizado y su partidos, ello, partiendo de la premisa que, como
instituto politicos, tiene no solo el derecho, sino el mandato constitucional de promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, por lo que se considera que de ninguna

42 Foja 272 a 275
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manera se contraviene la normativa en la materia, sino por el contrario, estan promoviendo
la unidad a peticion de la ciudadanpia que comparte los mismos fines.

e A dicho evento acudieron personas por derecho y voluntad propia ejerciendo su derecho
reconocido en el articulo 9 de la Constitucién Federal, evento que tuvo por objeto una
manifestacion de ideas que, asi como ha referido, apoya por tener los mismos principios e
ideales que MORENA.

e Elotro evento se llevé a cabo en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, y también hasta donde
tiene conocimiento fue convocado por la ciudadania de manera libre y voluntaria, por lo que
desconoce invitacién alguna realizada, asi como el origen de los recursos empleados para

la celebracion.

Escrito de la empresa Transportes y Gruas” S.A. de C.V43. mediante la cual
manifestd que el diecisiete de octubre no realiz6 ningun evento de ninguna

naturaleza dentro de las instalaciones del “Corraléon Gruas Rojas”.

VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la Autoridad instructora y los
oficios emitidos por las autoridades como respuesta a requerimientos
constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas
por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no
estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes identificadas como
documentales privadas de acuerdo con su propia y especial naturaleza, en
principio, solo generan indicios que haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obren

en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

43 Fojas 386 a 390
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raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos
461 parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral previamente

referida.

Cabe aclarar que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Mario
Delgado manifestd por escrito, que las pruebas ofrecidas por el quejoso, asi
como las constancias que obran en el expediente no eran aptas para acreditar

Su pretension.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que se trata de un argumento
genérico, pues no refiere ninguna circunstancia especifica en relacion con

alguna de las pruebas que obran en el expediente.

En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido a cuestionar
las pruebas aportadas por el partido denunciante y recabadas por la autoridad

instructora, es que las objeciones deben desestimarse.

HECHOS ACREDITADOS

Del andlisis individual y de la relacidén que los medios de prueba guardan entre
si, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucién del presente asunto:

a) Calidad de Mario Delgado

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461,

parrafo 1, de la Ley Electoral, que, al momento de los hechos denunciados
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Mario Delgado, ostenta la calidad de Diputado Federal con licencia vy
Presidente Nacional de MORENA.

b) Titularidad y Administracion de la cuenta de Twitter @mario_delgado

y a la pagina de internet "mariocd.mx".

De los escritos presentados por el Dirigente Nacional de MORENA, Mario
Delgado, se tiene por acreditado que la cuenta en la red social de Twitter
identificada como @mario_delgado, y a la pagina de internet
https://mariocd.mx son administradas por €l mismo y es el responsable de

publicar el contenido que se difunde en ellas.

c) Existencia y contenido de las publicaciones en el Twitter de Mario

Delgado.

De las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad instructora el
diecinueve y veintidés de octubre y de lo reconocido por el Dirigente Nacional
de MORENA, Mario Delgado, se tiene por acreditado la existencia y contenido
de una publicacién efectuada el veinte de septiembre y de tres al diecisiete
de octubre. Cabe mencionar que el contenido de tales publicaciones sera

analizado en el apartado de fondo de la presente sentencia.

d) Existencia y contenido de las publicaciones en la pagina de internet

https://mariocd.mx

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por acreditado

la existencia y contenido en la pagina de https://mariocd.mx de una

publicacion del diecisiete de octubre. Cabe mencionar que el contenido de la

publicacién sera analizado en el apartado de fondo de la presente sentencia.
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e) Titularidad y Administracién de la cuenta de Facebook “Morena Si”.

Del escrito presentado por el representante legal de MORENA, se tiene por
acreditado que el perfil en la red social de Facebook identificado como
“Morena Si” es la cuenta oficial de su partido politico, en dicha plataforma de

redes sociales, cuya administracion recae en su area de comunicacion social.

f) Existencia y contenido de las publicaciones en el perfil de Facebook

de “Morena Si”.

Del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora el diecinueve
de octubre se tiene por acreditada la existencia y contenido de una
publicaciéon efectuada el seis de octubre, cuyo contenido sera analizado en el

apartado de fondo de la presente sentencia.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis a este fallo, asi
como el material probatorio con que cuenta en autos y lo que de él deriva, a
continuacion, se procede a realizar el estudio de fondo de la denuncia que

dio origen a este asunto.

Al efecto, resulta conveniente precisar la metodologia conforme a la cual se

llevara acabo el analisis especifico:

Metodologia de estudio

En un primer momento, se expondra el marco juridico que regula la
revocacion de mandato, posteriormente, se analizara la presunta camparia

de difusion del proceso de revocacion de mandato; y una vez hecho esto, se
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determinara si ésta contraviene a las normas, si hubo un uso indebido de
recursos publicos y una promocion personalizada con la finalidad de

beneficiar al titular del Ejecutivo Federal.

6.1 Marco Normativo

Aspectos generales de la revocacion de mandato. Regulacion
constitucional y legal

-Constitucion Politica

Como quedd establecido en el capitulo de antecedentes, el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Federal en materia de consulta
popular y revocacién de mandato, la cual, tuvo como propésito fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana en nuestro pais y reconocer, como
un derecho de la ciudadania, la participacion directa en los procesos de

revocacion de mandato.

Para ello, dicho precepto constitucional sefala que el proceso de revocacion
de mandato del presidente de la Republica sera convocado por el INE a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al
menos, al 3% de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el 3% de la lista nominal de

electores de cada una de ellas.

Corresponde al INE verificar, dentro de los siguientes treinta dias a que se

reciba la solicitud, que se cumpla con el requisito de apoyo ciudadano
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establecido en la Constitucion Federal, y en caso afirmativo, emitira la

convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

Cabe precisar que la solicitud de revocacion de mandado, solo se puede
solicitar en una ocasion, y durante los tres meses posteriores a la conclusion

del tercer afno del periodo constitucional.

Con este fin, las ciudadanas y los ciudadanos pueden recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato, y el INE es el responsable de emitir los
formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como de expedir los

lineamientos para las actividades relacionadas.

Ahora bien, la revocacion de mandato se debe realizar mediante votacion
libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal, y por regla general el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales. No obstante, de conformidad con el Cuarto
Transitorio del referido decreto, tratandose del proceso de revocacion de
mandato del presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y
hasta el quince de diciembre, y la peticion correspondiente debera

presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre.

En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el INE emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacion de la solicitud, y la jornada de votacion sera a los sesenta

dias de expedida la convocatoria.
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Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores, y la revocacion de mandato s6lo procedera

por mayoria absoluta.

Ahora bien, en cuanto a la organizacion, desarrollo y computo, el INE tiene a
su cargo de manera directa estas actividades, y es el encargado de emitir los
resultados de los procesos de revocacion de mandato; los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior en los términos de lo dispuesto en la

fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
realizara el computo final del proceso de revocacion de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira

la declaratoria de revocaciéon y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.

Por otra parte, el numeral 7° de la fraccién IX del articulo 35 de la Constitucion
Federal establece que queda prohibido el uso de recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de promociéon y propaganda

relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

El INE y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la unica instancia a cargo de la difusion de
estos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos. Ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de

los ciudadanos y ciudadanas.
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-Ley Federal de Revocaciéon de Mandato

El catorce de septiembre, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley Federal de Revocacion de Mandato que reglamenta la fraccion IX del
articulo 35 de la Constitucién Federal, y que tiene por objeto regular y
garantizar el ejercicio del derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos
a solicitar, participar, ser consultados y votar respecto a la revocacion del
mandato de la persona que resultd electa popularmente como titular de la
Presidencia de la Republica. Lo anterior, mediante sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

De esta forma, la revocacién de mandato viene a erigirse dentro de nuestra

democracia no tan solo como un instrumento que consolida la participacion
directa de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, sino que
también refuerza la debida rendicion de cuentas, ya que es a través de
su ejercicio que la ciudadania evalua efectivamente el desempeifo de un

servidor publico.

Ahora bien, el articulo 5 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato define
al proceso de revocacion de mandato como el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica,

a partir de la pérdida de la confianza.

En este sentido, el proceso de revocacion de mandato inicia a peticion
de las personas ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al 3% de
las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud

corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
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representen, como minimo, el 3% de la lista nominal de electores de cada

una de ellas*4.

El inicio del proceso de revocacion de mandato podra solicitarse, por una sola
ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afo del
periodo constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Federal por

votaciéon popular.4®

En el articulo 8, se establece que los requisitos para solicitar, participar y votar
son los siguientes: i) tener ciudadania mexicana, ii) estar inscrita o inscrito en
el Padrén Electoral, iii) contar con credencial de elector vigente y iv) no contar

con sentencia ejecutoriada que suspenda derechos politicos.

Ahora bien, en términos de los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, en ejercicio de su derecho politico a participar
directamente en la evaluacion de la gestiéon del Ejecutivo Federal, las
ciudadanas y los ciudadanos pueden llevar a cabo actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano para la obtencion de las firmas necesarias para
acompanarlas a la solicitud, y las autoridades de todos los niveles, los

partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,

44 Articulo 7 de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato

45 Sin embargo, tratandose del mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, en términos del articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, n el caso de
solicitarse el proceso de revocacion de mandato, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de
noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La peticidn correspondiente debera presentarse
dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud
sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud. La jornada de votacion sera
a los sesenta dias de expedida la convocatoria
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social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las actividades de

recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

En términos de los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, corresponde al INE verificar, que la solicitud de revocacién de
mandato cumpla con los porcentajes requeridos de participacion, y que los
nombres de quienes hayan suscrito la peticion aparezcan en la lista nominal

de electores.

En caso de que se cumplan con los requisitos necesarios para la solicitud de
inicio del proceso de revocacion de mandato, el INE expedira la convocatoria,
la cual debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 19, y publicarse
en su portal oficial de Internet, en sus oficinas centrales y desconcentradas,

y en el Diario Oficial de la Federacion.

Ademas de las atribuciones de verificar el cumplimiento de los requisitos para
la solicitud de peticion de revocacion de mandato, y expedir la convocatoria,
en términos del articulo 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, el
INE es responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la votacion
de los procesos de revocacion de mandato, asi como de llevar a cabo la

promocién del voto.

La difusidon de la convocatoria debe iniciar al dia siguiente de la publicacion
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, y debera concluir

hasta tres dias previos a la fecha de la jornada de votacion“S.

46 Articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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Ahora bien, durante la campafa de difusion, el INE debe promover la
participacion de las ciudadanas y de los ciudadanos en la revocacion de
mandato a través de los tiempos en radio y television que corresponden a la
autoridad electoral. Esta promocidén debe ser objetiva, imparcial y con fines
informativos, y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de

mandato.

Cabe mencionar que en términos del articulo 32, tercer parrafo de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, los partidos politicos pueden promover
la participacion ciudadana en el proceso de revocaciéon de mandato pero
deben abstenerse de aplicar los recursos derivados de su financiamiento
publico y privado para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes o sus actividades tendientes a la obtencidon del voto con el

proposito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

Por su parte, en términos de los articulos 33, cuatro y sétimo parrafo y 35,
segundo parrafo de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, las
ciudadanas y los ciudadanos pueden dar a conocer su posicionamiento sobre
la revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de forma
individual o colectiva, salvo contratar propaganda en radio y television, a titulo
propio o por cuenta de terceros, dirigida a influir en la opinién de las y los
ciudadanos sobre la revocacion de mandato. Asimismo, queda prohibido el
uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de

mandato.
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La jornada de revocacion de mandato se sujetara al procedimiento dispuesto
para la celebracion de la jornada electoral contenido en el Titulo Tercero del
Libro Quinto de la Ley General, con las particularidades que prevé la Ley

Federal de Revocacion de Mandato.

En términos del articulo 58 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la
revocacion de mandato solo procede por mayoria absoluta. Cuando la
declaratoria de validez que emita la Sala Superior indique que la participacion
total de la ciudadania en el proceso de revocacion de mandato fue, al menos,
del 40% de las personas inscritas en la lista nominal de electores, el resultado

sera vinculatorio para la persona titular de la Presidencia de la Republica.

La Sala Superior debe notificar de inmediato los resultados del proceso de
revocacion de mandato al titular de la Presidencia de la Republica, al
Congreso de la Unién, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al

Instituto, para los efectos constitucionales correspondientes.

Marco internacional

Ahora bien, toda vez que estamos en presencia de un mecanismo de
participacion ciudadana, como lo es la revocacion de mandato, es importante
tener presente como se encuentran protegidas las figuras de democracia
participativa en los instrumentos internacionales del Estado Mexicano en el

ambito de los derechos humanos.

Asi, debemos sefalar que el articulo 21, apartado 1, de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, refiere que toda persona tiene derecho a
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participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

representantes libremente escogidos.

El numeral 23, apartado 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, precisa que todas las ciudadanas y ciudadanos deben
gozar de derechos y oportunidades, como el de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos.

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos, garante del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha considerado en torno a la

Democracia Participativa lo siguiente:

Los ciudadanos también participan directamente en la direccion de los asuntos publicos cuando eligen o modifican
la constitucion o deciden cuestiones de interés publico mediante referendos u otros procesos electorales realizados
de conformidad con el apartado b). Los ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a asambleas
populares facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada
comunidad por conducto de 6rganos creados para representar a grupos de ciudadanos en las consultas con los

poderes publicos.

Los ciudadanos también participan en la direccion de los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el debate
y el dialogo publicos con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion se

respalda garantizando la libertad de expresion, reunion y asociacion.

El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido por la ley y sélo podra ser objeto de

restricciones razonables, como la fijacion de un limite minimo de edad para poder ejercer tal derecho.

La libertad de expresion, la de reunion y la de asociacién son condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del

derecho de voto y deben protegerse plenamente.

Las personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor de cualquier candidato y a favor o en contra de
cualquier propuesta que se someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse a él, sin influencia
ni coaccion indebida de ningun tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores.
Estos deberan poder formarse una opinion de manera independiente, libres de toda violencia, amenaza de violencia,

presién o manipulacion de cualquier tipo.

La libre comunicacion de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre los ciudadanos, los

candidatos y los representantes elegidos es indispensable para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
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amparados por el articulo 25. Ello comporta la existencia de una prensa y otros medios de comunicacion libres
capaces de comentar cuestiones publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar a la opinidn publica.
Requiere el pleno disfrute y respeto de los derechos garantizados en los articulos 19, 21 y 22 del Pacto, incluida la
libertad de participar en actividades politicas individualmente o a través de partidos politicos y otras organizaciones,
la libertad de debatir los asuntos publicos, de realizar manifestaciones y reuniones pacificas, de criticar o de

oponerse al gobierno, de publicar material politico, de hacer campafia electoral y de hacer propaganda politica.*””

110. Asi, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ha tenido a bien

111.

distinguir la importancia de las figuras de democracia participativa al sefialar:

“Se trata de mecanismos que permiten que los ciudadanos se pronuncien directamente sobre politicas publicas,
esto es, sin delegar el poder de decisién en representantes. Por un lado, la participacion directa de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas puede servir como un contrapeso contra intereses minoritarios que intenten

prevenir que los intereses de los ciudadanos se plasmen en politicas publicas. Los mecanismos de democracia

directa ofrecen un medio, formal o institucional, de controlar al Estado.” 48

Asimismo, respecto a este tema precisa que los partidos y las organizaciones
de la sociedad civil tienen muchos elementos de complementariedad. Los
grupos de la sociedad civil frecuentemente articulan ideas nuevas y, por
medio de sus actividades, las traen a la atencion del publico en general.
Cumplen, ademas, un papel destacado en promover la transparencia
gubernamental y en la evaluacion de los resultados de la gestion
gubernamental, asi como en la coproduccion de bienes y servicios publicos.
De esta manera, participacion y representacion no aparecen como un par
mutuamente excluyente, sino complementario: mas participacion para una

mejor representacion*®

47 U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), Observacion General No. 25, Comentarios generales
adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 25 - La participaciéon en los asuntos
publicos y el derecho de voto, 57° periodo de sesiones.

48 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacion de los Estados Americanos,
“Nuestra Democracia”, 2010, paginas 125 a 128.

49 |dem.

38



112.

113.

114.

SRE-PSC-197/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Por otra parte, dentro del contexto interamericano, los articulos 2 y 6, de la

Carta Democratica Interamericana disponen lo siguiente:

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en

un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.
Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condiciéon necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.”

Al respecto, la Corte Interamericana, en el caso Yatama vs. Nicaragua®® ha
seflalado que la participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente u organizados, con el
propdsito de intervenir en la designacién de quienes gobernaran un Estado o
se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la
formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion

directa.

Asimismo, la Corte Interamericana en el caso Castaneda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos5!, sostuvo que en el sistema interamericano
tampoco se impone un sistema electoral determinado ni una modalidad
especifica para el ejercicio de los derechos a votar y a ser votado; esto,
porque la Convencidon Americana establece lineamientos generales que
determinan un contenido minimo de los derechos politicos y permite a los

Estados que dentro de los parametros convencionales regulen esos derechos

% Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.
51 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.
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de acuerdo a sus necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las
que pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad,

en distintos momentos historicos.

Por otra parte, en el caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela®?, la Corte
Interamericana reconocid que el derecho a solicitar y participar en un
procedimiento revocatorio de mandato es un derecho politico protegido por la
Convencion, al ser un mecanismo de democracia directa; por tanto, en una
sociedad democratica, la participacion activa en su vertiente de oposicion
politica en este tipo de ejercicios democraticos es consustancial y funcional a

su existencia misma.

SCJN y Sala Superior

La SCJN al resolver la accion de inconstitucionalidad 8/2010, anticip6 que la
revocacion de mandato se puede concebir como el acto que da por terminado
anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario
electo popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de

responsabilidad en su contra.

Asimismo, sefald que es una especie de pérdida de confianza popular que
lleva a que el mismo electorado retire el voto que dio lugar al desempefio del
cargo e implica que las ciudadanas y ciudadanos pueden revocar el resultado
de una votacidn democratica, bajo mecanismos democraticos directos que

pudieran dejar sin efecto la decision soberana comicial.

52 Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348.
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De igual forma precis6 que no es un acto de nueva eleccién, sino de
remocion, de modo que cada persona funcionaria cuyo mandato se revoque
seria sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se tratara de
una ausencia absoluta del titular. Constituye una forma de dar por terminado

el cargo de las y los servidores publicos.

Por su parte, la Sala Superior ha concluido que la naturaleza o fin que se
pretende con la implementacion de mecanismos como es el de revocacion de
mandato es robustecer el poder de la ciudadania o generar las condiciones
necesarias para que exprese y, en su caso, ejecute su voluntad de determinar
la conclusion anticipada en el desemperio del cargo de quien ocupa un cargo
publico, como la presidencia de la Republica, lo cual implica el fortalecimiento

de la democracia.

Lo anterior, sin que se considere viable o adecuado que dentro del
procedimiento de revocacion de mandato puedan participar entes ajenos
como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial; en
todo caso lo que si se puede derivar es justo la intencion de evitar su
participacion, pues lo que se pretende es que la ciudadania, en un ejercicio
de sus derechos politico-electorales, pueda determinar con plena libertad y
sin influencia alguna si quiere o no que quien gobierna deje su cargo antes

del periodo para el que se le eligié%s.

Asimismo, ha sefialado que, con relacion a la difusién del procedimiento de
revocacion de mandato, existe una prohibicidn, consistente en que ninguna

persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra

53 SUP-JDC-1127/2021 Y SUP-JE-219/2021, ACUMULADOS
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contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de

las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

Finalmente, destaca que la ley autoriza a la ciudadania en general, para
que, durante el ejercicio del procedimiento de revocacion de mandato, den a
conocer su posicionamiento sobre dicho ejercicio democratico por todos
los medios a su alcance de forma individual o colectiva, respetando las
restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la referida

ley que lo regula®.

La libertad de expresion en las publicaciones.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion sefialan que toda persona tiene
derecho a la libre expresion y al acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por

cualquier medio de expresion.

En este sentido, tanto la SCJN55 como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®® han reconocido que la libertad de expresion tiene una dimension

individual y una social o colectiva.

En su componente individual, la libertad de expresion comprende el derecho
de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones,

mientras que, en el plano colectivo o social, consiste en el derecho de todas

5 SUP-REP-449/2021

55 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, p. 1520.

% Corte I.D.H., Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia
de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 66; Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva
OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 32.
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las personas a procurar y recibir cualquier informaciéon, a conocer los

pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informadas.

Proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica electo

para el periodo constitucional 2018-2024.

De conformidad con lo sefalado en lineas anteriores, tanto la Constitucion
Federal como la Ley Federal de Revocacion de mandato establecen que el
proceso de revocacion de mandato se puede solicitar durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afno del periodo constitucional, y para
requerirlo, las ciudadanas y los ciudadanos, durante el mes previo a la
conclusion del tercer afno del periodo constitucional, pueden recabar las

firmas.

Sin embargo, en el caso del proceso de revocacion del presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2021, las fechas y los
plazos para solicitar el apoyo ciudadano, expedir la convocatoria y la jornada
de votacion son diferentes ya que se busco que este proceso de participacion
ciudadana no coincidiera o se empalmara con las elecciones de dos mil

veintidos®’.

Por otra parte, el proceso de revocacion de mandato conlleva distintas
etapas, las cuales, de conformidad con las secciones segunda y tercera del
capitulo Il de la Ley Federal de Revocacion, existe una fase previa v,

posteriormente, el inicio del citado proceso.

57http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Noviembre/05/3621-Avalan-reforma-constitucional-sobre-consulta-popular-y-
revocacion-de-mandato
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La fase previa, de conformidad con el articulo 11 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato y el calendario del proceso, comprende la
presentacion del aviso de intencién del primero al quince de octubre, y la
recopilacion de firmas del primero de noviembre al veinticinco de
diciembre, para lo cual, el INE aprobara el formato correspondiente v,
posteriormente, verificara que se cumpla el porcentaje establecido en el

articulo 7 antes resenado.

Por su parte, el articulo 15, dispone que el proceso inicia con la solicitud que
presente la ciudadania que cumplan con lo sefialado en los articulos 7 y 8 de
la Ley Federal de Revocacién de Mandato; es decir, que se satisfaga el

porcentaje minimo de firmas.

Una vez verificado el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo
7, el Consejo General del INE debera emitir inmediatamente la convocatoria
correspondiente, el cuatro de febrero; en caso contrario, debera desechar

la solicitud y archivarla como asunto concluido®®.

En el articulo 19 se prevé que la convocatoria debe contener, al menos, lo

siguiente:

1.- Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la
definicién de revocacion de mandato establecida en el articulo 5 de la ley;

2.- Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

3.- El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la

Republica, quien sera objeto del proceso de revocaciéon de mandato;

4.- Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la

revocacion de mandato;

58 Articulo 28.
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5.- La pregunta objeto del proceso, la cual debera ser:  Estas de acuerdo en
qgue a (nombre), presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque
el mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la
Republica hasta que termine su periodo?;

6.- Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

7.- El lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

En cuanto a la difusién del proceso de revocacion de mandato, en el articulo
32 se establecio que debera iniciar al dia siguiente de la publicacion de
la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira
hasta tres dias previos a la fecha de la jornada de votacion, la cual sera el

diez de abiril.

-Lineamientos del INE para la organizacion de la revocacion de mandato

Los referidos lineamientos emitidos por el INE son de orden publico y de
observancia general en el ambito federal en todo el territorio nacional y
obligatoria para la organizacion del proceso de Revocacion de Mandato del

presidente electo para el periodo constitucional 2018-2024.

En este sentido, en dichos Lineamientos se reitera que la organizacion,
desarrollo, coordinacién, seguimiento y computo de los resultados de la
revocacion de mandato estara a cargo del INE, y que sus unidades
responsables deben realizar los actos preparatorios que garanticen que el
proceso de revocacion de mandato se lleve a cabo de conformidad con lo

previsto en la Constitucion Federal.
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Ademas, el INE debe llevar a cabo, desde el dia siguiente de la publicacion
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y, hasta tres dias
posteriores a la jornada de la revocacion de mandato, un monitoreo en diarios
y revistas impresos para detectar la propaganda difundida con motivo de la
revocacion de mandato, asi como sobre las encuestas o muestreo, sondeos
de opinién, encuestas de salida o conteos rapidos no institucionales que
tengan como fin dar a conocer preferencias o tendencias sobre la revocacion
de mandato, con el objeto de identificar las encuestas originales que son

publicadas y las que son reproducidas por los medios de comunicacion.

Al respecto, una vez emitida la convocatoria, y hasta tres dias previos a la
jornada de revocacion de mandato, los partidos politicos pueden promover la
participacion ciudadana para el proceso de revocaciéon de mandato siempre
qgue no utilicen recursos de procedencia ilicita, y no contraten propaganda en
radio y television. Cabe mencionar que los lineamientos reconocen la
posibilidad de que utilicen los tiempos asignados como prerrogativa para

promover la participacion ciudadana en dicho instrumento de democracia.

Otra restriccidn que tienen los partidos politicos consiste en que deben
abstenerse de aplicar los recursos derivados de financiamiento publico y
privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la obtencion del voto con el propdsito de influir en las

preferencias de las ciudadanas y ciudadanos.

Ademas, de la propaganda que realicen los partidos politicos para promover
la participacidn ciudadana en el proceso de revocacion de mandato, los
partidos politicos deberan informar al INE y comprobar el origen y destino de

los recursos utilizados para su fiscalizacion.
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Por otro lado, los lineamientos prevén que durante el periodo que transcurra
desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusiéon de la jornada de
revocacion de mandato no se podra difundir propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno con excepcion de las campafias de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la

proteccion civil.

El dia de la jornada de votacion, las ciudadanas y ciudadanos de manera libre
deberan marcar en la boleta correspondiente el cuadro correspondiente a una
de las opciones siguientes: a) Que se le revoque el mandato por pérdida de

la confianza, o b) Que siga en la Presidencia de la Republica.

6.2 Analisis de la presunta campana publicitaria

En el caso concreto, se denuncié la promocion indebida del proceso de
revocacién de mandato, derivado de diversas publicaciones realizadas en la
red social Twitter de Mario Delgado, en la pagina electronica mariocd.mx, asi
como en el perfil de Facebook “Morena Si”, y la creacion de Comités para la
defensa de la 4T, antes de que inicie el proceso de recoleccién de firmas para

que se lleve a cabo el proceso de democracia directa.

Ahora bien, a efecto de poder determinar si la campafia de difusion
denunciada contraviene las normas sobre revocacion de mandato, a
continuacion, se procede a analizarla las distintas publicaciones que se

mencionaron en la queja:

No. Publicacion Mensaje Fecha de
difusion
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“Convocamos a una gran | veinte de
2 ransion _ alianza  nacional para | septiembre
continuar la transformacion

e siga el cambio de mentalidad del

pshio e mesice: de  Meéxico. Debemos
et — reorganizarnos para lograr

' ' una movilizacioén histérica
que nos asegure el triunfo
en la ratificacion de
mandato y que siga el
s o e e cambio de mentalidad del

pueblo de México.”

144. Asimismo, de la publicacion a la que se hace referencia se desprende una

imagen cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ALIANZA POPULAR PARA CONTINUAR LA TRANSFORMACION DE MEXICO

Al pueblo de México

A militantes y simpatizantes de la Cuarta Transformacién Nacional

En morena estamos haciendo historia.

En unos afios hemos logrado cambiar el rumbo del pais y lo hemos hecho de manera
democrética, pacifica y respetando las libertades. Hoy combatimos la corrupcién, defendemos
la soberania y recuperamos las riquezas de nuestro pais, al tiempo que elevamos la calidad
de vida de millones de mexicanas y mexicanos.

Hoy se gobierna con honestidad y la mayoria de la poblacién recibe los beneficios de esta
Cuarta Transformacién. Sin embargo, los partidarios del viejo régimen neoliberal quieren
regresar a sus corruptelas y privilegios, por eso estadn en campafia permanente contra el
gobierno de nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, morena no es un organismo
politico unico a nivel mundial.

En 2018, a solo afios de haber obtenido nuestro registro como partido, ganamos la
Presidencia de la republica y la mayoria en el Congreso de la Unién. En 2021 tuvimos
nuevamente un triunfo histérico y nos consolidamos como la primera fuerza politico-electoral
del pais. Hoy somos la tnica organizacion con presencia organica en cada estado y en la
inmensa mayoria de municipios de México.

No obstante, como partido, aun tenemos la obligacion de reorganizarnos y potenciar al
maximo nuestra capacidad de movilizacion y seguir convocando a los millones de mujeres y
hombres de buena voluntad que anhelan sumarse a nuestro proyecto y contribuir a la
regeneracion de la vida publica del pais;, como movimiento, es nuestro deber escuchar,
acompafiar y sumar a las causas justas y a las demandas sociales que orientan la
transformacion de México.

Estados a la mitad del camino de este gobierno de cambio y el tiempo apremia. Necesitamos
consolidar una alianza popular que siga fomentando la revolucién de las conciencias e
impulsando la transformacién nacional. Por ello, presentamos este acuerdo politico de unidad,
conformado por las siguientes acciones:

1.- Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. La responsabilidad mas alta que debe unirnos y
comprometernos es asegurar que la elevada aprobacién y reconocimiento que tiene el pueblo
mexicano sobre el trabajo de nuestro presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, se vea
reflejada con un triunfo contundente en la consulta para la ratificacion de mandato a celebrarse
en marzo del 2022.

2.- Reafirmemos a morena como el instrumento de lucha del pueblo para la transformacion
del pais.

Debemos asegurar que toda persona que desee -libre e individualmente- participar y afiliarse
al partido, lo pueda hacer. A partir de este mes de septiembre y hasta mediados de 2022
emprenderemos un proceso nacional de afiliacién, reafiliacion y credencializacion. La
democracia no excluye a nadie y morena le pertenece al pueblo de México.
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3.- La fuerza de morena es el pueblo organizado. La primera tarea de cada militante sera
retomar el dialogo casa por casa para constituir su Comité de Defensa de la Cuarta
Transformacién (Comités de protagonistas del Cambio Verdadero) con sus vecinos, su familia,
su comunidad, sus compafieras y compafieros de trabajo o su colectivo estudiantil. El principal
objetivo de estos comités sera mantener al pueblo de México movilizado e informado sobre
los logros de nuestro gobierno.

4.- Fortalecer nuestra vida interna e institucional. Con un padrén renovado, transparente,
confiable, legalmente validado y del que nadie se sienta excluido, entre los meses de agosto
y octubre de 2022 deberan realizarse las asambleas estatutarias para la eleccién de
congresistas distritales y comités estatales. En noviembre de ese mismo afio, celebraremos
el Congreso Consultivo y a las secretarias del Comité Ejecutivo Nacional, previo a ese proceso
impulsaremos el debate interno a fin de actualizar en el Congreso nuestro estatuto y nuestros
otros documentos basicos.

5.- Formacién para lograr la revoluciéon de conciencias. Las tareas de nuestro Instituto
Nacional de Formacién Politica deben multiplicarse y llegar a cada rincén del pais, a todas y
todos nuestros representantes gobernantes, funcionarios, militantes y comités. Ademas en
todos los cargos de direccién interna se debera acreditar la participacion de los cursos,
seminarios, talleres y actividades del INFP. Solo asi lograremos hacer de la politica un
imperativo étnico, moralizar la vida publica y convertir la honestidad en nieva forma de vida
de gobierno.

Para seguir haciendo historia, necesitamos seguir construyendo el partido y el movimiento, en
unidad, poniendo siempre por delante los intereses de la patria y el proyecto de regeneracién
nacional.

jUNIDAD Y MOVILIZACION PARA LA TRANSFORMACION!”

El gran reto de nuestro | diecisiete
movimiento es  ganar | de octubre
rotundamente la
ratificacion de mandato en
2022. jLa gente ha
respondido muy bien a la
Jornada  Nacional de
Formacion de Comités de
Defensa de la #4T!

Con el pueblo todo, sin el

G Mario Delgado &
El gran reto de nuestro movimiento es ganar
rotundamente la ratificacién de mandato en 2022 L.

gente ha respondido muy bien a la Jornada Nacional d
Formacién de Comités de Defensa de la #47!

Con el pueblo todo, sin el pueblo, nada.

#UnidadYMovilizacién #AlianzaPopular

pueblo, nada.
#UnidadYMovilizacion
#AlianzaPopular
3 @ Warlo Dolgaco © Organicémonos para | diecisiete

Organicémonas para defender el proyecto de naci defender e/ proyeCtO de de OCtUbre

de nuestro presidente. jUnete a la primera Jornadd nacion de nuestro

Nacional de Formacién de Comités en Defensa de . .

4T presidente. jUnete a la

#UnidadYMovilizacién #AlianzaPopular p”mera Jo,:nada NaCIO.naI

#ComitésDefensadT de FormaCIo'n de Comltés

—— en Defensa de la 4T!
Eb :V::l{\\v‘) Delgado C‘:::‘,:l( o on Facebook Watch ; : ) #UnidadYMovilizaCio,n

#AlianzaPopular

#ComitésDefensa4T &
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4 | @ imimse iContinuamos en todo el | diecisiete
iContinuamos en todo el pais la conformacién de paIS I? CO”fOfmaClon de de OCtUbre
Comités de Defensa de la #Cuartalransformacion! | Comités de Defensa de la
Vamos a lograr una movilizacién histérica para ;2
defender la continuidad de nuestro Presidente #Cuarta TranSformaCIon"

@lopezobrador_ en la ratificacién de mandato. Vamos a /Ograr una
#UnidadYMovilizacio HA 4 iotAH,
nidadoviizacion movilizacién histérica

e B 2 para defender la
SEE?;@;:[;.-IEOLF.{:\ES‘I?JORNADA NACIONAL DE COMITES Df Contlnuidad de nueStI’O

Presidente

3:54p.m. - 17 cet. 2021 - Tuitter Web Ao @lopezobrador_en la

ratificacion de mandato.

#UnidadYMovilizacion

3 Y A pem——— s | “Seguimos  recorriendo | Diecisiete
y " | cada calle y cada casa | de octubre

# bobw N v =« formando Comités de

Defensa de la

#CuartaTransformacion

..l por todo Meéxico. No

« pararemos hasta lograr

una movilizacion histérica

{ y refrendar de manera

& Configwacién

g
£

= contundente la

| continuidad de nuestro
Presidente

~| @lopezobrador_”

145. En la ultima publicacién a la que se hace referencia, se desprende un video,
del que se insertan las siguientes imagenes, y se transcribe su contenido.
(Musica de fondo)

RUMBO A LA RATIFICACION
DE MANDATO EN 2022

Sar e T8 EN MORENA YA NOS
NTORENA 7A NOS BBVILIZACION “~u ESTAMOS ORGANIZANDO
— CON UNIDAD Y
MOVILIZACION

FORMANDO COMITES DE
DEFENSA DE LA 4T POR
TODO MEXICO

ES UNA ALIANZA CON EL
PUEBLO DE MEXICO

PARA QUE SIGA LA
TRANSFORMACION

MORENA ES UN
INSTRUMENTO DE LUCHA
DEL PUEBLO
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— : e iNO DEJAREMOS SOLO A
e = ol NUESTRO PRESIDENTE!

Mario Delgado
morena

N
EN MORENA YAINOSHE |MEGRMANDO COMITES
ESTAMOS ORGANIZANDO \ DE[DEFENSA DE|LA 4T/
[PORTODO MEXICO,

MARIO DELGADO
morena

146. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido

material se advierte lo siguiente:

e Se trata de cinco publicaciones efectuadas en la red social de Mario Delgado;

e En una de ellas, de manera expresa esta convocando a una gran alianza
nacional para continuar con la transformacion de México;

e Se manifiesta que se deben reorganizar para lograr una movilizacién histérica
que les asegure el triunfo en la ratificacion de mandato y que siga el cambio
de mentalidad del pueblo de México;

¢ Enunade las publicaciones se adjunta un desplegado dirigido a los militantes
y simpatizantes de la Cuarta Transformacion en donde se manifiesta que en
unos anos han logrado cambiar el rumbo del pais y lo han hecho de manera
democratica, pacifica y respetando las libertades; sin embargo, que la
oposicion quiere regresar a sus “corruptelas” y “privilegios”, por eso esta en
campafa permanente contra el gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.

e En este sentido, en el desplegado se sefala que es obligacion de MORENA
reorganizarse y potencializar su capacidad de movilizacion y seguir

convocando a mujeres y hombres a unirse a su movimiento.
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e Dentro de este acuerdo politico de unidad, se comprometen, entre otras
cosas; a asegurar que la elevada aprobacion y reconocimiento que tiene el
presidente se vea reflejada en la consulta para la ratificacion de mandato.
Ademas, la primera tarea de cada militante sera retomar el dialogo casa por
casa para constituir su Comité de Defensa de la Cuarta Transformaciéon con
sus vecinos, su familia, su comunidad, con la finalidad de mantener al pueblo
de México movilizado e informado sobre los logros del gobierno.

e En otras de las publicaciones se reitera que el gran reto es ganar la
ratificacion de mandato y que la gente ha respondido muy bien a la Jornada
Nacional de Formacion de Comités de Defensa de la #4T;

e Se invita a las personas a unirse a esta Jornada Nacional de Formacion de
Comités en Defensa de la 4T;

e Ademas, se manifiesta que siguen recorriendo, cada calle y cada casa
formando Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion por todo México.

¢ Finalmente, en una de las publicaciones se advierte un video, del que se
transcribe su contenido: “RUMBO A LA RATIFICACION DE MANDATO EN
2022 EN MORENA YA NOS ESTAMOS ORGANIZANDO CON UNIDAD Y
MOVILIZACION FORMANDO COMITES DE DEFENSA DE LA 4T POR
TODO MEXICO ES UNA ALIANZA CON EL PUEBLO DE MEXICO PARA
QUE SIGA LA TRANSFORMACION, MORENA ES UN INSTRUMENTO DE
LUCHA DEL PUEBLO (jNO DEJAREMOS SOLO A NUESTRO
PRESIDENTE! Mario Delgado morena.”;

Publicacion Mensaje Fecha de
difusion
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ARRANCA MORENA JORNADA Diecisiete
NACIONAL DE COMITES DE de octubre
DEFENSA DE LA 4T

17 de octubre, 2021

En diferentes estados de Ia
Republica, y de manera simultanea,
miles de simpatizantes de Morena se
unieron a la convocatoria de la

ARRANCA MORENA JORNADA NACIONAL DE COMITES DE DEFENSA DE LA 4T

- Dirigencia Nacional del partido e

G ke e, o o e iniciaron la conformacién de Comités
de Defensa de la Cuarta
Transformacion.

Durante dicha jornada histérica
participaron estados como Baja
California, Baja California  Sur,
Chiapas, Oaxaca, Estado de México,
Campeche, Coahuila, Ciudad de
México,  Guerrero, Guanajuato,
Chihuahua, Michoacan, Tabasco,
Tamaulipas, Sonora, Hidalgo,
Puebla, entre otros.

“Hemos arrancado ya en todo el pais
la conformaciéon de comités de
defensa de la Cuarta Transformacion
para llevar informacion y estar en
contacto con la gente, para estar en
ese activismo permanente al que nos
acostumbré Andrés Manuel Lopez
Obrador como dirigente partidista”,
declar6 Mario Delgado, presidente
nacional de Morena.

En este sentido, exhorté a todas y
todos lo morenistas del pais a salir a
las calles “a buscar a nuestros
amigos, a nuestros parientes, a
nuestros vecinos, a todos quienes
simpaticen con este movimiento para
que sigamos organizando comités,
formemos grupos de Whatsapp;
mantengamonos informados de lo
que esta  haciendo  nuestro
presidente, para que asi con este
activismo logremos el despertar de
las conciencias para que la
transformacioén siga”.

Finalmente, el lider morenista
destac6 que el partido guinda
atraviesa por el proceso de
reorganizacion mas importante de su
historia después de la eleccion de
2018 por lo que, invité a todo aquel
que quiera militar en Morena a
ingresar a la pagina Morena punto si
(https://morena.si/), tener a la mano
su credencial de elector y realizar el
proceso de afiliacion de manera
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“libre, voluntaria, pacifica,
transparente, democratica, como lo
sefalan los estatutos”.

147. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido

material se advierte lo siguiente:

Se trata de una publicacién efectuada en la pagina de internet de

https://mariocd.mx el diecisiete de octubre.

En dicha nota se sefala que, en diferentes estados de la Republica, y
de manera simultanea, miles de simpatizantes de MORENA se unieron
a la convocatoria de la Dirigencia Nacional del partido e iniciaron la
conformacion de Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion.
Se senala que los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion
son para llevar informacion y estar en contacto con la gente.

Ademas, se exhorta a todas y todos los militantes de MORENA en el
pais a salir a las calles a buscar a todos los que simpaticen con este
movimiento para que sigan organizando comités, y se mantengan
informados de lo que esta haciendo el presidente, para que asi con
este activismo la transformacion siga.

Finalmente se sefala que MORENA atraviesa por el proceso de
reorganizacion mas importante de su historia después de la eleccion
de 2018 por lo que, se invita a todo aquel que quiera militar en
MORENA a ingresar a su pagina de internet, tener a la mano su
credencial de elector y realizar el proceso de afiliacion de manera libre,
voluntaria, pacifica, transparente, democratica, como lo sefialan los

estatutos.
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En
nuestro

Jalisco seis de octubre en

A octubre el Estado de
movimiento  se
esta Jalisco
fortaleciendo!

Desde  Morena
Si seguiremos
trabajando en
este estado,
formando
Comités de
Defensa y
movilizandonos
para llegar mas
fuertes rumbo a
la ratificacién de
mandato en
2022.

En contenido de
éste, en la parte
conducente, se
transcribe a
continuacion:

Minuto 3:30 a
5:54
“ segundo,
presentar a
nuestro
compariero
Favio
Castellanos, el
Comité Ejecutivo

Nacional de
nuestro partido
decidi6
encargarles la
tarea de
Secretario

General, tiene
una encomienda
muy clara,
convocar a todos
los actores
politicos de
nuestro

movimiento en el
Estado, a tener
un ejercicio de
integridad, de
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unidad, porque el
afio que entra
vamos a un
ejercicio muy
importante  que
es la revocacion
del mandato, que

nosotros le
llamamos la
ratificacion  del
mandato,

tenemos que
salir a demostrar
de manera
contundente el
apoyo del pueblo
de Jalisco a
nuestro
presidente
Andrés Manuel
Lopez Obrador, y

para lograrlo
pues nos
tenemos que
poner de

acuerdo  todos
los que estamos
aqui, sin ninguna
diferencia, sin
ninguna division,
sin ningan
sectarismo,
porque todos
unidos podemos
lograr que
nuestro
movimiento
avance, y por
eso vamos a
arrancar hoy
también aqui la
conformaciéon de
comités para la
defensa de la
cuarta
transformacion,
Jqué es esto?,
organizar a la
gente, vamos a
salir a buscar a
todos los
simpatizantes de
nuestro
movimiento, a
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toda la gente que
esta de acuerdo
con nuestro
Presidente, a
organizarlas en
comités para que
el dia de Ia
ratificacion
tengamos una
movilizacion
historica, si en el
dos mil dieciocho

hubo treinta
millones de
mexicanos que
votaron por

Andrés Manuel,
en el dos mil
veintidos,
minimo
deberiamos
lograr esa
cantidad, porque
en el dos mil
dieciocho era
una promesa de
cambio y hoy lo
que tenemos es
resultados de la
transformacion
que avalan lo
que esta
haciendo nuestro
Presidente y
todas las
encuestas
sefialan que esta
muy bien
calificado,
entonces ;qué
es lo que nos
corresponde
como  partido?
Organizar a la
gente para que
salga en la
ratificacion a
votar por que se
termine este
gobierno hasta el
dos mi
veinticuatro, esa
es la tarea mas
importante  que
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tenemos en
frente como
partido...

Minuto 7:09 a
8:31

...tenemos que
salir triunfantes

el proximo
marzo, y también
vamos a

aprovechar este,
esta
reorganizacion
para poner orden
en casa,
tenemos que
recomponer el
tema del padron
de  MORENA,
vamos a
conformar un
padron  publico,
va a ser un
patrimonio de
todos  quienes
participamos en
el movimiento,
vamos a dejar
atras esas
disputas que
hubo en el
pasado que nos
dividié y vamos a
tener un proceso
de afiliacion muy
abierto, vamos a
invitar a la gente
que se sume a
MORENA a que
participe
activamente en
MORENA,
tenemos que
replicar esta gran
convocatoria que
hizo el hoy
Presidente de la
Republica en el
dos mil
dieciocho, invitar
a toda la gente
buena, a toda la
gente que quiere
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que nuestro pais
cambie, a que
participe en el
movimiento a
organizarlas en
comité e incluso
quien se quiera
afiliar que sea
bienvenido, que
se afilie, pero

estar todos
organizados,
porque la
actividad
permanente, el
llevar el
periédico

regeneracion, el
comunicarnos
con ellos, el
mantener
informada a la
gente es lo que
nos lleva al
despertar de la
conciencia...

Minuto 8:40 a
8:59

...estamos
arrancando este
ejercicio de
reorganizacion,
el mas
importante  que
hemos tenido
después de Ila
elecciéon del dos
mil dieciocho,
con el objetivo de

ganar la
ratificacion  del
mandato de
manera

contundente en
marzo del afo
que entra y dar la
bienvenida a la
democracia
participativa en
Meéxico.
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148. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido

material se advierte lo siguiente:

Se trata de una publicacion en el perfil de Facebook de MORENA.

En dicha publicacidon se sefiala que en Jalisco el movimiento se esta
fortaleciendo, y que continuan formando Comités de Defensa y
movilizandose para llegar mas fuertes rumbo a la ratificacion de
mandato en 2022.

Ademas, en dicha publicacién aparece un video en donde, entre otras
cosas, se sefala que el proximo afio habra un ejercicio muy importante
qgue es la revocacion del mandato, que ellos le llaman la ratificacién del
mandato, y que tienen que salir a demostrar de manera contundente el
apoyo del pueblo de Jalisco a Andrés Manuel Lopez Obrador.

Se sefiala que se van a crear Comités para la Defensa de la Cuarta
transformacion, en los cuales se va a organizar a la gente que esta de
acuerdo con el presidente, para que el dia de la ratificacién haya una
movilizacién historica.

En todas las encuestas se sefalan que el presidente esta muy bien
calificado, y que, en este sentido, a MORENA le corresponde organizar
a la gente para que salga en la ratificacion a votar por que se termine
este gobierno hasta 2024.

Aunado a lo anterior, van a aprovechar para recomponer el tema del
padron de MORENA, y hacer un padrén publico. En este sentido, se
advierte que la publicacion indica que van a tener un proceso de
afiliacion muy abierto, en donde inviten a la gente que se sume a

MORENA, y que participe activamente.
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6.3 Supuesta contravencién a las normas electorales sobre propaganda

de la revocacion de mandato.

Establecido lo anterior, procederemos a realizar el estudio relativo a la

indebida promocién de la consulta de revocacion de mandato.

Esta Sala Especializada, estima que las publicaciones realizadas en la red
social Twitter de Mario Delgado y en la pagina electrénica mariocd.mx, asi
como en el perfil de Facebook “Morena Si” no constituyen una indebida
promocién del proceso de revocacién de mandato. Lo anterior, toda vez que
su contenido es una postura respecto a la manera en la que MORENA y su
dirigente Mario Delgado, junto con un grupo de personas ciudadanas
pretenden organizarse para que, en caso de que este mecanismo de
democracia se realice, participen en él. Ello ya que, el proceso de revocacion
de mandato podria realizarse en el dos mil veintidés®®, esto desde luego,
siempre que se hayan cumplido los requisitos previstos en la Ley Federal de

Revocacion de Mandato®0.

En efecto, de la revision de estas publicaciones, se advierte que en ellas se
invita a las personas que simpaticen con su movimiento y con el presidente
de la Republica, a organizarse en Comités de Defensa de la Cuarta

Transformacion para difundir informacién relacionada con el ejercicio

59 La Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-449/2021, en el que sefiald que la celebracion
del referido mecanismo de participacion ciudadana se encuentra condicionada a que se cumpla con
todos los requisitos previstos en la Ley Federal de Revocacion de Mandato para llevarla a cabo, sin
que en este momento exista certeza alguna de que se llevara a cabo, lo cual se traduce en un acto
futuro de realizacion incierta.

60 En términos de los articulos 7 al 26 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, la procedencia
del procedimiento depende de que se realice la peticién correspondiente, y que alcance un
porcentaje especifico de ciudadanos en un determinado numero de entidades federativas.
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correspondiente a la consulta, y llegado el dia de la jornada acudan a

participar.

Sobre este punto debe tomarse en cuenta que el proceso de revocacion de
mandato como un mecanismo de democracia participativa, se erige como un
control de los gobernados sobre el gobernante, ya que permite a la
ciudadania evaluar el desempeno del titular del Ejecutivo Federal, y en caso
de no estar de acuerdo con su actuacion, permite revocarle el nombramiento

de manera anticipada, por pérdida de la confianza.

No obstante, cabe destacar que a la fecha no se tiene certeza juridica de que
este mecanismo de participacidén democratica se vaya a llevar a cabo. Ello,
ya que de conformidad con lo sefalado en el apartado del marco normativo,
el proceso de revocacion de mandato tiene una fase previa en donde se
presenta un aviso de intencion, y se recaban las firmas para el apoyo
ciudadano, y solo en caso de que se cumpla con el 3% de las firmas de las
personas inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando
corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
representen, minimo, el 3% de la lista nominal de electores de cada una de
ellas, se dara inicio el proceso democratico mediante la emisién de una

convocatoria.

Ademas, de conformidad con la normativa, si bien para cada una de estas
etapas existen prohibiciones como lo son la utilizacién de recursos publicos y
la prohibicion que tienen las autoridades de todos los niveles, los partidos
politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico, social o
privado de impedir u obstruir las actividades de recopilacién de las firmas de
apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos, lo cierto es que las publicaciones

denunciadas fueron difundidas el veinte de septiembre, seis y diecisiete de
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octubre, por lo que, conforme al calendario del proceso de revocaciéon de
mandato, se advierte que éstas, salvo la de septiembre, se efectuaron dentro
de la fase previa,en el tiempo intermedio entre el aviso de intencidn y la
recoleccidon de firmas y en el caso de la publicacion de septiembre esta se

llevé acabo incluso fuera de las fases que lo regula.

Esto es asi, ya que la “Presentacion del aviso de intencion de la persona o
personas que promueven” era del primero al quince de octubre y la
“recoleccion de firmas para el apoyo ciudadano” es y del uno de noviembre
al veinticinco de diciembre, respectivamente, segun los articulos 28 y 29 de

los lineamientos del INE.

Por lo anterior, no se advierte que exista una prohibicion expresa para que un
grupo de personas ciudadanas, que comparte una ideologia y dentro del cual
esta un dirigente de un partido politico, se organice y fije su posicién y su
estrategia en relacion a la manera en la que van a participar antes de que se
publique la convocatoria para el proceso de revocacion de mandato, y por lo
tanto, inicie la etapa de difusion de la consulta, en caso de que llegase a
ocurrir. Sostener lo contrario implicaria que, en materia de revocacion de
mandato, el derecho a la libertad de expresion y difusién de ideas de las y los
ciudadanos y partidos politicos esta acotado o condicionado a la emisién de

la convocaria del proceso de participacion de democracia directa.

Ademas, debe precisarse que durante la fase de difusién del proceso de
revocaciéon de mandato, es decir, ya emitida la convocatoria, los partidos
politicos y la ciudadania pueden expresar sus posicionamientos respecto de
la revocacion de mandato, por todos los medios a su alcance, es decir,

mediante comunicados, actos o reuniones, siempre que no sea a través de
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tiempos en radio y television; por lo que, resulta incuestionable que durante
las fases previas las personas ciudadanas y partidos politicos pueden difundir

sus posicionamientos, dentro del marco legal.

Aunado a lo anterior, respecto del argumento del partido denunciante en el
sentido de que se violentaba el principio de imparcialidad en la promocién de
la revocacion de mandato, al recorrer casas y convencer a los ciudadanos de
los logros del Gobierno y del presidente de la Republica, se considera que
esto tampoco constituye una vulneracion a las reglas de difusion, ya que en
el momento de la comision de los hechos, aun no se publicaba la convocatoria
para el proceso de revocacion de mandato, y por lo tanto aun no iniciaba la
de la difusién y/o promocién de ésta. Por lo que no puede considerarse que
se trate de una promociéon de la revocacion de mandatado, sino de
posicionamientos y estrategias a implementar por parte de personas
ciudadanas en relacidon con un ejercicio democratico, del cual, a la fecha, no

se tiene certeza juridica de que el mismo se lleve a cabo.

Finalmente, en relacion con el argumento de que se estaba utilizando la
campafia de afiliacion de MORENA para promocionar la revocacion de
mandato y los logros del presidente, debe mencionarse que la Ley General
de Partidos Politicos en su articulo 2551, establece, entre otras cuestiones la
obligacion de cumplir con sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos®?, asi como la abstenerse de

realizar afiliaciones colectivas de personas ciudadanas®?.

61 Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos.

[.]
62 Articulo 25.

[...]

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para
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En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, y de las
publicaciones analizadas, no se advierte que estemos en presencia de
afiliaciones colectivas de ciudadanas y ciudadanos, o de las acciones
tendentes a vincular la afiliacién de personas ciudadanas al partido con la
promocion del ejercicio que constituye la revocacion de mandato; ello ya que
como se sefald en lineas anteriores, constituyen posicionamientos y
acciones o estrategias a implementar, de cara a que se inicie el proceso de

revocacion de mandato.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada estima que las expresiones
efectuadas son razonables y se encuentran protegidas por el ejercicio a la
libertad de expresion y de asociacion que tienen las personas ciudadanas;
por lo que no deben restringirse. Lo anterior, maxime no se tiene certeza
juridica de que el ejercicio democratico relativo a la revocacion de mandato
se llevara a cabo el proximo afo, porque aun no se sabe si se cumpliran los

requisitos exigidos en la ley.

Derivado de lo anterior, se considera que es inexistente la infraccién de
vulneracién a las normas electorales sobre propaganda de la revocacion de

mandato.

6.4 Uso indebido de recursos publicos

la postulacion de candidaturas;

[.].
63 Articulo 25.

[...]

p) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.
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Ahora bien, el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucion Federal
establece que queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato. Cabe mencionar que esta
prohibicidn es recogida por los articulos 33 de la Ley Federal de revocacion
de mandato, asi como por el articulo 37 de Lineamientos del Instituto Nacional

Electoral para la Organizacion de la Revocacién de Mandato.

Ademas, estos articulos tienen relacion con el 134, parrafo 7 de la
Constitucion Federal que dispone que los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Esta obligacion tiene como finalidad evitar que las y los
funcionarios publicos utilicen recursos humanos, materiales o financieros a

alcance con motivo de su encargo, para influir en procesos democraticos. %

En el caso concreto, nos encontramos ante un mecanismo de participacion
directa, como lo es la revocacion de mandato, que permite a la ciudadania
expresar, a través del ejercicio del voto, su disconformidad o no con el
desempefio del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en caso de
cumplir con los requisitos, destituirlo del cargo antes de que concluya el

periodo de su mandato.

Es decir, se trata de un mecanismo de control que tiene como finalidad
incentivar a la poblacidon a monitorear la gestion del titular del Ejecutivo

Federal, y que en caso no estar de acuerdo con su actuacién, éste pueda ser

64 Tal y como lo sefialé el SUP-REP-496/2021 Y ACUMULADOS
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destituido por el voto en referéndum de la ciudadania a solicitud de ésta, y

antes de la fecha de expiracion normal prevista para su periodo.

Cabe mencionar que en este tipo de mecanismos de democracia
participativa, a Ley Federal de Revocacion de Mandato si permite de manera
expresa que los partidos politicos intervengan en la promocion de la

participacion ciudadana, siempre y cuando, entre otras cosas, se

abstengan, de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico

y del financiamiento privado para la realizacion de sus actividades
ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencién del
voto con el propdsito de influir en las preferencias de las ciudadanas y

los ciudadanos.

Derivado de lo anterior, en el caso que nos ocupa, esta Sala Especializada
no advierte que en el expediente haya prueba alguna, ni siquiera indiciaria,
de que se hayan empleado fondos o recursos publicos para llevar a cabo las

actividades de difusion denunciadas.

Lo anterior ya que MORENA negd haber organizado algun evento de los que
se hacen mencion en las publicaciones referidas en la denuncia, asi como
que los “Comités para la defensa de la 4T” fueran parte de su estructura ni

que dichos comités recibian recursos de dicho instituto politico.

Ademas, derivado de un requerimiento de informacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion manifestd que habia efectuado una busqueda en la contabilidad
de MORENA del Comité Ejecutivo Nacional, en el periodo correspondiente al
ejercicio de este afo; pero que no identificd ningun gasto especifico referente

al tema de la revocacion de mandato, ni con los eventos denominados
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“Jornada Nacional de Formacién de Comités de Defensa de la #4T” o “Toma

de protesta. Comité de defensa de la 4t”.

Asimismo, verificoO en las contabilidades estatales de MORENA en las 32
entidades y tampoco se identificd ningun gasto especifico referente a dichos

conceptos.

Aunado a lo anterior, algunas de las manifestaciones denunciadas fueron
efectuadas, dentro de la fase previa (en el tiempo intermedio entre el aviso
de intencidon y la recoleccion de firmas,) mientras que otra de las
manifestaciones ocurrié fuera de todas las fases del proceso; por lo que no

existia restriccion alguna para su emision.

Por lo anterior, toda vez que en el expediente no existe prueba que se haya
empleado fondos de MORENA para la campafa de difusién de la revocacién
de mandato, y ante la falta de una prohibicién para las fechas en las que se
emitieron las manifestaciones denunciadas se determina la inexistencia de

la infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos.

Cabe sefalar, que se deben tutelar cada una de las etapas del procedimiento
de revocacion de mandato, incluida la etapa previa, consistente en recabar
firmas sin que exista fundamento para condicionar la procedencia del
procedimiento sancionador a la realizacion o no de las subsecuentes fases
del procedimiento de Revocacion de Mandato, esto porque la Ley Federal de
Revocacion de Mandato no lo restringe y la emision del acuerdo
INE/CG1796/2021 no suspende la recoleccion de firmas (fase previa),
circunstancia en la que se ha encontrado esta Sala especializada para el

estudio de las posibles infracciones, maxime que el propio acuerdo refiere
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que su contenido no implica que el procedimiento no se realizara y la SCJN
ha determinado admitir la controversia constitucional y suspender los efectos

del acuerdo, es decir, detener la suspension decretada por el INE.

Igualmente, cabe precisar que en el expediente SUP-REP-496/2021 respecto
al dictado de medidas cautelares vinculadas con el diverso SRE-PSC-
192/2021 contestd como infundada la causal de improcedencia que el

proyecto adopta.

En sentido similar se observa que la Sala Superior no advirti6 una
improcedencia en el caso de la denuncia de falsificacion de firmas para la
consulta popular sino que ordend la realizacion de la investigacidon
correspondiente, lo que implica que considerd que es tutelable la etapa previa
de los procedimientos en donde se requiere recabar firmas previamente a la
emision de la convocatoria correspondiente. Cabe precisar que, a diferencia
de la revocacion de mandato, en el caso de la consulta popular no se
determind competencia expresa para la Sala Especializada, por lo que la Sala
Superior estimo que correspondia el procedimiento ordinario sancionador, en
el expediente SUP-AG-60/2021.

Adicionalmente, en el SUP-REP-496/2021 la Sala Superior refirio que
también en la etapa de recoleccion de firmas para que se determine si se
lleva a cabo o no el ejercicio de participacion ciudadana, existe la posibilidad
de una probable afectacibn a los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad y certeza, por tratar de incidir en la decision de la ciudadania

de apoyar o no dicho ejercicio.

6.5. Promocion personalizada
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Ahora bien, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constituciéon Federal,
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y en ningun caso esta debe
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, la Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos
tépicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicién
de emplear dicha propaganda para la promocion personalizada de

personas en el servicio publico.%®

Cabe mencionar que esta prohibicion constitucional de no emplear la
propaganda para la promocion personalizada tiene como justificacion
subyacente tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al
cual se ha construido el modelo de comunicacién politica en nuestro pais.
Ello, ademas, es una regla de actuacién para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion y
difusion de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en

los procesos de renovacién del poder publico.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el

mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

65 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccidén constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de su proximidad para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo®®.
Ahora bien, para analizar la probable promocion personalizada de personas
en el servicio publico, un presupuesto para tener por acreditada la infraccion

es que nos encontremos ante propaganda gubernamental.6”

En este sentido, la Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental

66 Jurisprudencia Nl]mero12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
67 Sentencia emitida en el expediente SRE-PSD-25/2021.
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como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o
difundida por cualquier medio de comunicacién (impreso, audiovisual o
electronico) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, que
implica generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza,
sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia
estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno

y que tiene por finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.®®

Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicacién gubernamental®®:

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacidén publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es
decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias previos a la
jornada y el dia de la eleccion misma. Cabe mencionar que, en el caso de la
revocacion de mandato, esta regla es similar, ya que la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, establece que durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y
hasta la conclusion de la jornada de votacion, debe suspenderse la difusion
en los medios de comunicacidn de toda propaganda gubernamental de

cualquier orden de gobierno.

68 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno
de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue retomada por
esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del nueve de abril.

69 \Véase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.
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Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe

tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacibn de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se genero. Ello adquiere relevancia ya que, al

analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible que

la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente

publico o estar financiada con recursos publicos. Estrechar ese margen

de consideracion, podria generar un menoscabo a los principios

constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.”®

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacidn o mejor percepcion de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental o
no, debemos atender tanto al contenido del material en cuestion como a
su finalidad, en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios

constitucionales referidos.

Ahora bien, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar

el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

70 \Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expedienteSRE-PSC-188/2018.
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de su proximidad para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Ahora bien, a efecto de verificar si la campana de difusién de la revocacion
de mandato constituye o no promocion personalizada para favorecer al
presidente de la Republica, resulta indispensable determinar si se tratan de

propaganda gubernamental.

A) Publicaciones en el perfil de Mario Delgado en la red social de Twitter

se advierte lo siguiente:

“Convocamos a una gran alianza nacional para continuar la transformaciéon de México.

Debemos reorganizarnos para lograr una movilizacién histérica que nos asegure el
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triunfo en la ratificacion de mandato y que siga el cambio de mentalidad del pueblo de

México”

“El gran reto de nuestro movimiento es ganar rotundamente la ratificacion de mandato
en 2022. jLa gente ha respondido muy bien a la Jornada Nacional de Formacion de
Comités de Defensa de la #4T! Con el pueblo todo, sin el pueblo, nada.
#UnidadYMovilizacion #AlianzaPopular

Organicémonos para defender el proyecto de nacién de nuestro presidente. jUnete a la
primera Jornada Nacional de Formacién de Comités en Defensa de la 4T!
#UnidadYMovilizacion #AlianzaPopular #ComitésDefensa4T

jContinuamos en todo el pais la conformacién de Comités de Defensa de la
#CuartaTransformacion! Vamos a lograr una movilizacion histérica para defender la
continuidad de nuestro Presidente @Jlopezobrador _en la ratificacion de mandato.
#UnidadYMovilizacion

“Seguimos recorriendo cada calle y cada casa formando Comités de Defensa de la
#CuartaTransformacion por todo México. No pararemos hasta lograr una movilizacion
historica y refrendar de manera contundente la continuidad de nuestro Presidente
@lopezobrador_”

Derivado de lo anterior se advierte que, en estas publicaciones, en esencia,
Mario Delgado convoca a aquellas personas afines a su ideologia politica
para formar una alianza con la intencidon de continuar con la transformacion
de México. Igualmente, expresa que, a su consideracion, el gran reto de su
movimiento es ganar la “ratificacion de mandato”, y que, para ello, buscaran
una movilizacion histérica para refrendar a continuidad del presidente.
Asimismo, hacen mencién de que estan conformando de Comités de Defensa

de la Cuarta Transformacion.
En este sentido, de un analisis conjunto de las manifestaciones efectuadas

no se advierte que éstas versen sobre informacién gubernamental, o estén

relacionadas con algun logro, accidn, programa o actividad gubernamental
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que implicita o explicitamente se le atribuya al titular del Ejecutivo Federal

con la finalidad de lograr una adhesion o persuasion de la ciudadania.

Por lo anterior, estas publicaciones no satisfacen las exigencias establecidas
por la Sala Superior para ser calificadas como propaganda gubernamental, y
por consiguiente, dado que la existencia de dicha propaganda resulta una
precondicion para la probable actualizacion de promocion personalizada,

resulta inexistente la infraccion por lo que hace a éstas.

Cabe mencionar que, si bien en una de las publicaciones se adjunté un
desplegado dirigido a los militantes y simpatizantes de la Cuarta
Transformacién, en el cual, entre otras cosas, se sefiala que la primera tarea
de cada militante sera retomar el dialogo casa por casa para constituir su
Comité de Defensa de la Cuarta Transformacidon con sus vecinos, su familia,
su comunidad, con la finalidad de mantener al pueblo de México movilizado
e informado sobre los logros del gobierno. lo cierto es que esta conducta,
ademas de que no esta prohibida durante el proceso de revocacion de
mandato, se estima que resulta necesaria en este tipo de mecanismo de
participacion directa. Ello es asi, ya que en la revocacion de mandato lo que
se busca es otorgarles a las personas ciudadanas la facultad para poder
evaluar el desempeno del presidente, y determinar, si éste debe o no

continuar.

En este sentido, el hecho de que las personas se organicen para dar a
conocer los logros, acciones o actividades que consideran que la presente
administracion ha efectuado, de cara al proceso de revocacién de mandato,

contribuye al ejercicio de libertad de expresion en su vertiente colectiva, y
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permite que las personas puedan emitir un voto informado respecto de su

gestion.

198. Aunado a que, de conformidad con el articulo 35 segundo parrafo de la Ley

199.

200.

201.

Federal de Revocacion de Mandato, las personas ciudadanas pueden, de
manera individual o colectiva, dar a conocer su posicionamiento sobre la

revocacion de mandato.

B) Publicaciones en la pagina de internet https://mariocd.mx y en la

cuenta de Facebook “Morena Si”.

Ahora bien, derivado de lo analizado en el numeral 6.2 de la presente
sentencia, se advierte que estas publicaciones hacen referencia a que en
diferentes estados de la Republica, algunos simpatizantes de MORENA se
unieron a la convocatoria de la dirigencia nacional del partido e iniciaron la
conformacion de Comités de Defensa de la Cuarta Transformacioén, y que

éstos ultimos son para llevar informacion y estar en contacto con la gente.

Reiteran que el proximo aino se llevara a cabo la revocacion del mandato y
que ahi tienen que salir a demostrar de manera contundente el apoyo al

presidente.

En este sentido, se exhorta a las y los militantes y simpatizantes de su
movimiento y en general a todos aquellos que estan de acuerdo con el
presidente para que se organicen comités, y se mantengan informados de lo

que esta haciendo para que la transformacion siga, y el dia de la eleccion
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tengan una movilizacion historica. Finalmente hacen referencia a su proceso

de afiliacion y de que van a llevar a cabo un padrén publico.

Del contenido antes mencionado, esta Sala Especializada considera que la
anterior publicacion tampoco se actualiza la promocion personalizada, puesto
que tampoco estamos en presencia de propaganda gubernamental. Lo
anterior, ya que este comunicado no menciona informaciéon gubernamental,

logros o0 acciones que se le atribuyan a algun funcionario publico.

Ademas, si bien, refiere que militantes de MORENA estan creando “Comités
para la Defensa de la Cuarta Transformacion”, los cuales deberan llevar
informacién de las acciones que esta llevando a cabo el presidente, como ya

se menciono en lineas anteriores esta conducta no resulta prohibida.

En consecuencia, es inexistente la infraccion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Mario Martin Delgado
Carrillo, presidente nacional de MORENA y a dicho instituto politico
consistentes en la vulneracion a las reglas sobre difusién de la revocacion de
mandato, promocion personalizada, y uso indebido de recursos publicos, por

las consideraciones sostenidas en la presente sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.
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Asi lo acordaron, por mayoria de votos, la magistrada presidenta por
ministerio de ley, el magistrado y el magistrado en funciones que integran el
Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, ante el secretario general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR!
Expediente: SRE-PSC-197/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Me aparto de la vision mayoritaria que determind la inexistencia de las
infracciones denunciadas por el PRD, consistentes en la vulneracion a las
normas de promocion y difusion del proceso de revocacion de mandato,
uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada a favor
del presidente de la Republica, derivado de las publicaciones que realizé el
dirigente nacional de MORENA en su Twitter oficial y en la pagina
mariocd.mx, asi como las hechas por dicho instituto politico en el perfil de

Facebook “Morena Si”.

De la revision integral de este asunto, planteo una metodologia que me lleva

a conclusiones distintas como enseguida explico.

Asi, para comprender la trascendencia del caso, creo que, en primer lugar,
es muy importante sefalar que estamos ante otra nueva forma de
participacion ciudadana, que requiere conocer su nhaturaleza, proposito de

creacion y etapas de las que se compone.
¢, Qué es el proceso de revocacion de mandato?

Es un instrumento de democracia participativa que nace y se crea con la
intencion de empoderar a la ciudadania para que exprese y, en su caso,

ejecute su voluntad de determinar la conclusion anticipada en el desempefio

I Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de quien ocupa un cargo publico?, especificamente, cuando a juicio de la

sociedad su desempefio no ha sido satisfactorio3.

Por lo que en 2019 se incorporo esta figura en nuestro sistema juridico en el
articulo 35, fraccion IX, de la constitucion federal, como un mecanismo de
expresion que permite a la ciudadania involucrarse mas en la toma de
decisiones y en la exigencia de rendicién de cuentas de las autoridades,

como puede ser la presidencia de la Republica*.

Esa es la razén por la que dicho mecanismo unicamente pueda activarse y
desarrollarse por la ciudadania, porque se trata de un derecho politico que le
corresponde a las personas electoras, el cual deben ejercer libre de
injerencias, a partir de sus propias ideas, analisis y concepciones que tengan

respecto de las personas que gobiernan.

En nuestro pais para llevar a cabo la revocaciéon de mandato las legisladoras
y los legisladores disefaron diversas etapas: fase previa (intencion, recoleccion

y verificacion de firmas), convocatoria y jornada.

+ Fase previa’

Comprende desde la intencion, la recoleccién de firmas y la verificacion del

apoyo ciudadano, en la cual la ciudadania interesada debe presentar la

2 SUP-JDC-1346/2021.

3 Accion de inconstitucionalidad 8/2010.

4 “Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda,
respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de
mandato”. Visible en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/100773

5 El INE sefial6 que, para este proceso revocatorio, dicha etapa se desarrollaria de la siguiente manera:
aviso de intencion para recolectar firmas del 1 al 15 de octubre; obtencién de firmas del 1 de noviembre
al 25 de diciembre y verificacion del al 3 de febrero de 2022.
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solicitud de proceso de revocacion de mandato ante el Instituto Nacional
Electoral (INE).

En esta, el objetivo es recolectar y obtener por lo menos el 3% de firmas de
las personas inscritas en la lista nominal de electoras y electores,
provenientes de al menos 17 entidades federativas y que representen como

minimo el 3% de la lista nominal de cada una de ellas.

Asi, esta fase se enmarca como el inicio para solicitar que se realice el
proceso de revocacion de mandato ante el INE; quien debera verificar los
nombres de las personas firmantes y que éstas correspondan a los

porcentajes que se exigen.

En caso de que no se alcance el porcentaje de firmas minimo, la solicitud se
desechara y se archivara como asunto concluido. Esto es, no pasariamos a

las etapas propias ya del proceso de revocacion (convocatoria y jornada).
+ Convocatoria

En cambio, si se cumple con el requisito porcentual el INE debera emitir
inmediatamente la convocatoria para que la ciudadania participe en el

proceso de revocacion de mandato®.

Al dia siguiente de la publicacion de la convocatoria, dicha autoridad electoral
debera iniciar la difusién del proceso, la cual debera concluir 3 dias antes de

la jornada’.

¢ De realizarse, la convocatoria se tendria que emitir el 4 de febrero de 2022.

" Es necesario precisar que desde las exposiciones de motivos que reformaron el articulo 35 constitucional
y la Ley Federal de Revocacion de Mandato el objetivo en esta etapa fue claro: disefiar un mecanismo
para que el INE promueva la participacion y empodere a la ciudadania de manera objetiva, imparcial y
con fines informativos, de modo que no puede estar dirigida a influir en las preferencias.
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+ Jornada

Finalmente, el ultimo momento de este proceso es la celebracién de la
jornada de revocacion de mandato, en la que las ciudadanas y ciudadanos
acudiran ante las mesas directivas de casilla para expresar el sentido de su

voluntads.

¢El que se active la fase previa, asegura que vamos a tener una

convocatoria y, posteriormente, una jornada?

No, porque la fase previa actia y se desarrolla de manera auténoma a lo
qgue es ya, propiamente, el proceso de revocacion de mandato en sus etapas

de convocatoria y jornada.

Se puede activar esta fase de intencion, pero si no se alcanza el 3% de firmas
no podriamos pasar a las siguientes actividades. Por tanto, en este momento,
es incierto que vayamos a tener la emision de una convocatoria y la

realizacion de la jornada.

De ahi la importancia de conocer y atender la esencia y particularidades de

este nuevo mecanismo de participacién ciudadana.

Esta puntualizacion me sirve de apoyo para analizar las expresiones del
dirigente nacional de MORENA y de dicho partido politico, bajo la lupa de las
etapas del proceso de revocacién de mandato y si las mismas afectan su

normativa.

No comparto que se estudien de fondo las publicaciones denunciadas,

porque actualmente nos encontramos en la fase previa de obtener el apoyo

8 La que tendria verificativo el 10 de abril del 2022.
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de la gente y la revision del mismo; esto es, sélo esta etapa se activo y esta
en desarrollo, aun no estamos en la etapa de revocacidn (convocatoria y
jornada), por tanto, no podemos entrar a ver si existe una afectacion a la
ciudadania mientras recolectaba las firmas y verificaba cuales eran validas

con la intencidén de pasar a una siguiente etapa.

A diferencia de la posicidn mayoritaria, estimo que el asunto esta listo para
resolver en el sentido de darlo por terminado, debido a que se actualiza la
causal de improcedencia relativa a la inexistencia del acto impugnado, puesto

que el proceso de revocacion de mandato es un acto futuro e incierto.

Porque se trata de manifestaciones o puntos de vista que, en todo caso y
eventualmente, podrian tener un impacto en las etapas de convocatoria y

jornada del proceso de revocacion de mandato.

Y como lo seinalé cuando describi la esencia de cada fase que conforman
este proceso, la celebracion de ese mecanismo de participaciéon ciudadana
se encuentra condicionada a que se cumpla con el requisito previo de obtener

el 3% de firmas para llevarlo a cabo.

Sin que en este momento exista certeza alguna de que realmente llegaremos
0 pasaremos a esa etapa. Es necesario precisar que, si bien el 25 de
diciembre terminé la fase de recoleccion de firmas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de la Secretaria Ejecutiva del INE tiene hasta
el 3 de febrero de 2022 para concluir el proceso de validacion y entregar el

informe final de verificacion del porcentaje de apoyos®.

° De acuerdo con el INE, al 28 de diciembre, sélo se contaba con el 47.44% de los apoyos requeridos
(1,308,375 de 2,758,227). Aunque ya finalizé la recepcion de firmas, continda la validacion de apoyos
impresos recibidos en las Juntas Locales, al 25 de diciembre solo 2 entidades tenian el 3% de su listado
nominal de electores; 1 superaba el 2%; 2 superaban el 1% y 27 tenian menos del 1%.
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Conforme a ello, el estatus futuro e incierto del proceso de revocacién
permanecera hasta que el INE termine de revisar y validar si los apoyos de la
ciudadania reunen los requisitos previstos en la normativa para emitir la

convocatoria respectival?.

Por tanto, no podriamos concluir si existe o no una afectacion respecto de
fases que no sabemos si se realizaran, de ahi que nos encontremos con un
impedimento legal y material para analizar esas expresiones, porque no

estamos en la etapa de propaganda de la revocacion de mandato.

Ademas, actualmente se encuentra en estudio y pendiente de resolver en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

— La accion de inconstitucionalidad 151/2021' en la que se analizara la
figura de revocacién de mandato y en especifico si la pregunta vy
respuesta que posiblemente se utilizara en la papeleta el dia de la
jornada tiene o no implicitamente una opcion de “ratificacién” de

mandato.

— Asi como las controversias constitucionales 209/2021 y 224/2021, por
medio de las cuales se impugnaron la reduccion de presupuesto del INE
para organizar la consulta sobre revocacién de mandato y el acuerdo

del citado Instituto a través del cual pospuso las actividades del proceso

0 En el mismo sentido y visidn resolvié la Sala Superior el SUP-RAP-449/2021, en el que se cuestiond un
acuerdo del INE que aprobd el disefio de la boleta para la posible jornada de revocacion.

" Entre otras cosas, en la accion de inconstitucionalidad se solicita la invalidez de los articulos 19, 36 y
42 de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato que, en esencia, contemplan la pregunta y respuestas
de la jornada.
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revocatorio'? hasta tener las condiciones econdmicas suficientes's,

respectivamente.

Por lo que sera el maximo tribunal del pais quien determine estas

circunstancias.

Por estas razones considero que no podemos entrar al analisis de las
expresiones sefaladas y, por tanto, deberia sobreseerse por todas las
infracciones denunciadas, es decir las referentes a la ilegalidad de la
propaganda sobre la revocacion de mandato y, en consecuencia, la supuesta

promocion personalizada y el uso indebido de recursos publicos.

Asi, a través de un ejercicio de interpretacion, estimo que se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en el articulo 11, numeral 1, inciso c¢)'
de la Ley de Medios, dado que se concreta de manera notoria el supuesto de
improcedencia contenido en los articulos 9, numeral 1, incisos d) y e) y 3,
inciso a), de ese ordenamiento, en relacion con los diversos 471, numeral 3,
inciso d) y 477, de la LEGIPE, por la inexistencia del acto reclamado (es futuro

e incierto)'® y ademas hay diversos juicios y recursos pendientes de resolver.

Para reforzar este punto, también acudimos a la guia y orientacion de los
criterios de la SCJN vy tribunales colegiados, en los que sostienen que, un
acto futuro e incierto esta sujeto al cumplimiento de alguna condicién, lo cual

no constituye un acto de molestia y, en consecuencia, al carecer de la certeza

12 Acuerdo INE/CG1796/2021, el cual también se encuentra impugnado ante la Sala Superior mediante
los recursos de apelacion SUP-RAP-491/2021 y SUP-RAP-494/2021, pendientes de resolucion.

13 el 29 de noviembre se publicé en el DOF, el Decreto de presupuesto de egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2022, en el que se determind una reduccion de $4,913,000,000.00 (cuatro mil
novecientos trece millones de pesos 00/100 M.N.), respecto del presupuesto originalmente solicitado por
el INE.

4 “Articulo 11. 1. Procede el sobreseimiento cuando: (...) ¢) Habiendo sido admitido el medio de
impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente ley; (...)"

5 Véase SUP-JDC-446/2017.
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de su ejecucion no produce una afectacion actual, real y directa, por lo que
se estima que materializa una causa manifiesta e indudable de

improcedenciars.

Circunstancia, que es comun en otras materias. Por ejemplo, en la Ley de
Amparo se establece que cuando de las constancias del expediente aparece
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o bien, cuando no
se prueba su existencia en la audiencia constitucional'” se actualiza una

causal de sobreseimiento.

A partir de esta visidn, en este procedimiento especial sancionador la
improcedencia se actualiza porque se advierte que la supuesta vulneracion a
las normas que tienen relacion con la promocion y difusién de la revocacion
esta condicionada a que se reunan los requisitos procedimentales para emitir
la convocatoria y continuar con el resto de las etapas, pues es hasta esta fase
donde se regula las obligaciones y derechos en materia de propaganda del

proceso revocatorio's.

16 Sirve de apoyo la tesis 2a./J. 14/2010 de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DEL APERCIBIMIENTO DE IMPOSICION DE UNA MULTA
COMO MEDIDA DE APREMIO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE UN LAUDO LABORAL, POR SER
UN ACTO FUTURO E INCIERTO?”, asi como el criterio PC.I.L J/14 L de rubro: “MULTA. APERCIBIMIENTO
DE. NO PRODUCE UNA AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN ACTO FUTURO E
INCIERTO, QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE PROCEDENCIA”.

7 Articulo 63, fraccién IV. Véase el criterio jurisprudencial de rubro: “SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DE AMPARO, OBLIGA AL TRIBUNAL QUE CONOZCA DEL RECURSO DE REVISION, EN
AMPARO INDIRECTO, A DAR VISTA AL QUEJOSO CON SU ACTUALIZACION, PARA QUE MANIFIESTE
LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, CUANDO NO SE HUBIESE SOBRESEIDO EN PRIMERA
INSTANCIA POR ESA CAUSAL”

8 No pasa desapercibido que la Sala Superior en el expediente SUP-REP-496/2021 confirmé la tutela
preventiva de la CQyD del INE sobre el proceder del presidente de México respecto a la revocacion de
mandato por tratarse de actos certeros, porque hay hechos pasados que permiten presumir que pueden
ocurrir nuevamente (inminentes); por lo que, desde mi punto de vista no se pronuncio sobre la naturaleza
de dicho mecanismo de participacion ciudadana o de sus etapas (futuras e inciertas), sino que su
pronunciamiento fue relativo a la viabilidad evidente de las expresiones del ejecutivo federal.
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Esta situacién impide (legal y materialmente) entrar al fondo del asunto; por
tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el presente
procedimiento especial sancionador, al tratarse de actos futuros de

realizacion inciertate.
Reflexion

Lo novedoso del proceso de revocacion de mandato me invita a realizar una
reflexion sobre la importancia que tiene este mecanismo en el
empoderamiento de la ciudadania y los riesgos que tiene si se le da un mal

uso.

En una democracia es un elemento basico la participacion activa de la

ciudadania ya sea de manera individual o colectiva.

Porque se reconoce el poder de la gente para que, mediante su
determinacion, pueda decidir si una persona del servicio publico (que sali6 de

una eleccion popular) es merecedora de continuar o no, en el ejercicio del cargo.

A partir de la l6gica de las etapas, en este momento no hay propaganda de la
revocacion de mandato, ya que no estamos en esa fase, pues sera hasta la
emision de la convocatoria cuando empezara el proceso de revocacion y se
activaran todos los lineamientos sobre quién puede y quién no, hacer

propaganda de este instrumento.

De tal manera que, en este momento so6lo pueden fluir opiniones y
manifestaciones, las cuales no son propagada porque no estamos en esa

etapa.

9 En el mismo sentido y visién resolvid la Sala Superior el SUP-RAP-449/2021, en el que se cuestiond un
acuerdo del INE que aprobo el disefio de la boleta para la posible jornada de revocacion.
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La recoleccion de firmas, como fase previa y auténoma tiene fines y naturaleza
diversa, como ya vimos; de ahi que no se identifica con el acto mismo "de ir a
votar"; esto dependera si se satisface el numero requerido, por eso votar para

la revocacion o no, es un acto futuro de realizacion incierta.

Este contexto legal y factico me orienta a hacer un llamado para que, en esta
fase de recoleccion y verificacion de firmas, las manifestaciones u opiniones
que se realicen sean para que la ciudadania comprenda que este derecho le
pertenece y tenga las herramientas necesarias para tomar su decisidon
(producto de la reflexion y libre de injerencias), en el supuesto que se reunan

las firmas y se active la fase de convocatoria y jornada de votacion.

Se puede apreciar en la ciudadania sintomas de desconfianza, desafeccion,
distanciamiento, a veces incluso apatia acerca de temas que quiza se ven
lejanos, confusos o incomprensibles; por esto es inaplazable cederle
verdaderamente el control a quienes son las y los protagonistas de este
instrumento de democracia directa y, asi, propiciar una democracia libre,

independiente, participativa y plena.

Estas son las razones que sostienen mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, presidenta por ministerio
de ley. Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020.
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