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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintiocho de junio de

dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en calumnia derivado

de las manifestaciones realizadas en el promocional para televisién denominado

“CAMPECHE ROMPER?”, con numero de folio RV00612.

GLOSARIO
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Denunciado Movimiento Ciudadano
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Sala Regional Especializada del
Sala Especializada Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Ley Electoral

Sala Superior

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador de
organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-221/2024, integrado
con motivo del escrito de queja presentado por el PRI, contra Movimiento

Ciudadano, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica, al

respecto es de resaltar las siguientes fechas:

a. Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés?.

' Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
de lo contrario.
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b. Precampanas: iniciaron el veinte de noviembre de dos mil

veintitrés y finalizaron el dieciocho de enero.

c. Intercampanas: iniciaron el diecinueve de enero vy finalizaron el

veintinueve de febrero.

d. Campanas: iniciaron el uno de marzo y finalizaron el veintinueve

de mayo.
e. Jornada electoral: se llevo a cabo el dos de junio.

2. Denuncia?. El trece de marzo, Hiram Hernandez Zetina, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presentd un escrito de queja por la
presunta calumnia atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano y a su
entonces candidato a la presidencia de la Republica, Jorge Alvarez Maynez,
derivado de las manifestaciones realizadas por en el promocional para television
denominado “CAMPECHE ROMPER?”, con numero de folio RV00612-24, ya que,
a decir del quejoso, contiene propaganda calumniosa al imputar diversos delitos
al partido denunciante, asi como al presidente nacional del partido, Rafael

Alejandro Moreno Cardenas.

3. Por lo anterior solicitd la adopcion de medidas cautelares a efecto de retirar de

forma inmediata la propaganda denunciada.

4. Registro, admision de la queja y reserva de emplazamiento de las partes3.
El trece de marzo, la autoridad instructora registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRI/ICG/366/PEF/757/2024, y admitié el escrito de queja, mientras

2 Foja 1 a 31 del expediente.
3 Foja 32 a 36 del expediente.
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que se reservo el emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion.

Medidas cautelares*. En relacion con las medidas cautelares solicitadas, la
autoridad instructora, mediante acuerdo ACQYD-INE-109/2024 de catorce de
marzo, determind su improcedencia dado que estimo que su contenido constituia
una opinidén o percepcion en torno a temas de interés general sin que se advierta

la imputacion directa de hechos o delitos falsos.5

Emplazamiento y celebracion de la audiencia. Finalmente, el siete de junio la
autoridad instructora determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, la cual tuvo verificativo el trece de junio y, una vez concluida, se

remitio el expediente a esta Sala Especializada.

Tramite ante la Sala Especializada. En su momento, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

El veintiséis de junio, el magistrado presidente acordd integrar el expediente
SRE-PSC-221/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara
Patron. Con posterioridad, el magistrado ponente radicé el expediente al rubro

indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucién.

4 Foja 60 a 93 del expediente.
5 Dicha determinacion fue impugnada en el SUP-REP-0254-2024 y confirmé el acuerdo impugnado.
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10.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia calumnia relacionada al contenido del promocional para television
denominado “CAMPECHE ROMPER”, con numero de folio RV00612-24, toda

vez que la infraccidn en materia de television es exclusiva de la autoridad federal.

Con fundamento en los articulos 41, fraccién lll, apartado cb, 997, de la

Constitucion Federal; asi como en el articulo 443 parrafo 1 inciso j)8, 470, parrafo

6 Articulo 41. ....

Fraccion lll.......

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

(-..)

8 Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...) j) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio
o television; La difusiéon de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

5
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1 inciso b)®, 471, parrafo 2'9y 475" de la Ley Electoral, asi como en los diversos
1732, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo’®, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”; la
10/2008 de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”; y |a tesis
25/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

9 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

10 Articulo 471.

()]

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo podran
iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral.

11 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

12 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las
Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53
de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada
por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en la Ciudad de México.

13 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepciéon de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

()

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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11.

12.

13.

14.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL PRI.

El denunciante sefialé que el promocional denunciado de Movimiento Ciudadano,
le atribuyen hechos falsos que los calumnian frente a la ciudadania, por lo que
es importante precisar que la Superioridad determind que, en principio, la
calumnia puede afectar a personas fisicas y también a partidos politicos, por su

calidad de persona juridica de derecho publico.

Ahora bien, en este caso, el PRI tiene legitimacion para denunciar por una posible
calumnia respecto del material denunciado, toda vez que en el mismo se realizan
referencias directas a dicho partido, asi como al presidente nacional del partido,
Rafael Alejandro Moreno Cardenas, “Alito”, haciendo identificable al PRI como
fuerza politica, lo cual, podria traducirse en que puede sentirse afectado por el

contenido del promocional denunciado.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En la audiencia de pruebas y alegatos', Juan Miguel Castro Rendon,
representante Propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del INE sefal6 que los hechos denunciados no constituian una
violacion en materia de propaganda politico-electoral, haciendo referencia al
articulo 466, parrafo 1, inciso d) de la Ley Electoral, porque no se cumplian las

exigencias minimas para encuadrar la hipotesis que alega el partido denunciado.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza dicha causal,
porque el quejoso fundamentd su causa de pedir y aportd las pruebas que

considerd oportunas para la acreditacién de la calumnia, la cual se encuentra

14 Foja 174 a 202 del expediente.
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15.

16.

17.

establecida como una infraccion de los partidos politicos en el articulo 443 de la
ley electoral, ademas solicité investigaciones a la autoridad instructora con el
mismo fin, por lo que se satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar la
hipotesis que alega el partido denunciado, por lo que, ante esa situacion, la
autoridad instructora  decidié iniciar el procedimiento sancionador

correspondiente, lo cual sera materia de analisis en el fondo de la sentencia.

Por lo anterior, la determinacidn sobre la probable responsabilidad de la conducta
denunciada es una decisidn que debe tomarse al analizar el fondo del asunto. En
tales condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio, se

procede entrar al estudio correspondiente.
CUARTO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES
Manifestaciones PRI

Hiram Hernandez Zetina, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, presentd un escrito de queja en el que sefalé que el contenido del
promocional denunciado es calumnioso, mediante la imputacion de hechos vy
delitos falsos, las cuales no se encuentran amparadas en el ejercicio de la libertad
de expresion imputando delitos al PRI y su hoy presidente como saqueo,
peculado, robo y fraude electoral tipificadas en el Cédigo Penal Federal, sin existir
una sentencia firme en contra ni un proceso judicial, por lo que se emitio la

imputacién de delitos sin medir elementos minimos de veracidad.

En la audiencia de pruebas y alegatos'® ratificd el contenido de argumentos en

su escrito inicial.

15 Fojas 204 a 206 del expediente.
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18.

19.

20.

21.

Movimiento Ciudadano

En la audiencia de pruebas y alegatos'®, Juan Miguel Castro Rendon,
representante Propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del INE, sefiald que el promocional denunciado fue parte de las
prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos para dar a conocer
ideologias, principios, valores o programas; asi como un medio para poder
generar opiniones a favor de ideas y promover la participacién del pueblo en la

vida democratica del pais.

Sefiald que el contenido del mensaje denunciado combina hechos y opiniones
criticas por parte de Movimiento Ciudadano, los cuales tienen un sustento factico
y tuvieron un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacién para lo que proporciono el enlace de ocho notas periodisticas.

Desde la perspectiva del denunciado, dichas notas periodisticas, fueron
aportadas con la intencion de demostrar que existe una vinculacién entre el
denunciante y las acciones sefialadas en el promocional, incluso argumenté que
al buscar en el explorador Google de internet las palabras “Alito Moreno” se
despliegan diversas notas relacionadas a lo sefialado en el promocional, por lo
que fueron hechos publicos de importancia a la ciudadania y no unicamente

opiniones y expresiones del partido politico.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y HECHOS
ACREDITADOS

Desde la perspectiva del denunciante, el promocional denunciado para television,

contiene propaganda negativa y calumniosa.

16 Foja 174 a 202 del expediente.
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22.

23.

24.

25.

Medios de prueba. Las pruebas presentadas por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, y que se enlistan a continuacion.

Pruebas aportadas por el denunciante

Prueba técnica. Mediante escrito de queja se aportd enlace electronico referente
al portal de promocionales de radio y television del Comité de Radio y Television

del INE, enlace donde se encuentra el promocional denunciado.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Mediante documental publica, acta circunstanciada de trece de marzo, se
certifico la existencia y contenido del promocional para television denominado
‘CAMPECHE ROMPER”, con numero de folio RV00612-24, asi como el
contenido de diversas notas periodisticas relacionadas a los temas presentes en
el promocional que son: “un supuesto saqueo al estado de Campeche durante el
gobierno del entonces presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto y el
entonces gobernador de Campeche Alejandro Moreno Cardenas, asi como el
supuesto fraude electoral ocurrido en la eleccion de Gobernador en el proceso

electoral 2021, en contra el entonces candidato a gobernador, Eliseo Fernandez.
Reporte de monitoreo del material denunciado que se difundi6 del 14 al 19 de

marzo. De igual forma, durante el periodo de transmisién, se desprende que

promocional tuvo un total de 83 impactos, en Campeche.

10
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26.

27.

28.

29.

REPORTE DE DETECCIOMES POR FECHA ¥ MATERMAL

CAMPECHE ROMPER

FECHA INICIHY

RVDD612-24

14/03/2024 21
15/03/2024 21
18/03/2024 21
19/03/2024 20

TOTAL GENERAL ]

Mediante documental publica, acta circunstanciada de trece de junio, se certificd
la existencia y contenido de las ocho notas periodisticas proporcionadas por el

denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos'”.

Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho,

los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462 que las
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre

los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3,

inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

17 Fojas 217 a 232 del expediente.
11
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30. Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la propia y

31.

especial naturaleza de estas, en principio solo generan indicios, y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Existencia de los hechos. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio, hay

pruebas suficientes en el expediente para acreditar lo siguiente:

e La existencia y contenido del promocional denunciado -el cual sera analizado
en el estudio de fondo- que se desprende del acta circunstanciada de trece

de marzo de la autoridad instructora.

e Del reporte de monitoreo de materiales de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral se
desprende que el promocional denunciado en su version para television fue
pautado para el periodo de campafa federal en la entidad de Campeche, del

14 de marzo al 19 de marzo, con un total de 83 impactos.

e El contenido audiovisual del promocional es el siguiente:

“CAMPECHE ROMPER”

”RV00612-24 [version Television]

12
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“CAMPECHE ROMPER”
”RV00612-24 [version Television]
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“CAMPECHE ROMPER”
”RV00612-24 [version Television]
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“CAMPECHE ROMPER”
”RV00612-24 [version Television]

CAMIPECHE
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CIGBABANO

Maynez, presidente de México.

i

MOVIMIENTO MOVIMIENTO
CIUDADANO CIUDADANO

Movimiento Ciudadano.

Contenido de audio del material denunciado

Voz del género masculino: Hola, soy Maynez, Jorge Maynez y llevo mas de
diez afios luchando contra la corrupcién y a favor de los programas sociales y el
aumento al salario. Mientras yo hacia eso, el PRI de Peria Nieto y “Alito” Moreno
saqueaba Campeche y a cambio de impunidad, pactaron con Layda hacerle
fraude a Eliseo. Son lo mismo. Afortunadamente, hoy tienes tres opciones: las
dos de la vieja politica y lo nuevo. Soy Maynez, y quiero ser presidente de México.
Lo nuevo va en serio.

Voz en off de género femenino:
Maynez, presidente de México.
Movimiento Ciudadano

15
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32.

33.

34.

35.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO
Marco normativo
Uso indebido de Ila pauta de radio y television de los partidos politicos

El articulo 41, base lll, de la Constitucion federal, establece que el INE es la unica
autoridad encargada de administrar los tiempos que le corresponden al Estado
en radio y televisidn destinados a sus propios fines y al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos, por otra parte, dispone que tendran

derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.

El articulo 116, fraccion IV, inciso i), del mismo ordenamiento juridico establece
que en materia electoral las constituciones y leyes de los Estados garantizaran
que los partidos politicos accedan a radio y television conforme a las normas

establecidas en el apartado B, base lll, del articulo 41 de la Constitucion federal.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del derecho a
difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de

elecciéon popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido, los partidos
politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos de radio y television,

a fin de difundir su propaganda con estricto apego a los parametros que para

16
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36.

37.

38.

cada uno de los tiempos electorales -actividades ordinarias'® o que tengan por

objeto la obtencién del voto'9- establezca la normativa electoral aplicable.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
sefala que, en ejercicio de su libertad de expresidn, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna
y sélo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos autodeterminar el
contenido que pretenden difundir; pero deben tener presente que, al ser la via
para el ejercicio del derecho humano de votar, su deber es contribuir a un voto

informado y con ello lograr elecciones auténticas.

De acuerdo con los parametros establecidos en el uso de las prerrogativas de
los partidos politicos, la Sala Superior establecié en el expediente SUP-REP-
95/2023, que el uso de la pauta tiene dos vertientes de estudio, es decir, en
sentido estricto —el incumplimiento a las reglas aplicables a la transmisién de los
promocionales de radio y television—, y en sentido amplio —la prerrogativa de
radio y television como medio comisivo, es decir, no se esta incumpliendo con

alguna regla especifica respecto de cémo ejercer los tiempos de radio y

8 El Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos politicos pueden utilizar sus
prerrogativas de acceso a radio y television para difundir mensajes con la finalidad de presentar la ideologia del partido y
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas politicas que
abonen al debate publico. Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y
acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.

9 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de precamparia y/o campafia del
proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos es presentar y promover ante la ciudadania una
precandidatura, candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales. Asimismo, se ha dispuesto
que en intercampafia los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo. Véase
SUP-REP-180/2020.
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40.

41.

42.

43.

44,

televisidon, sino que se trata de otras infracciones que estan expresamente

tipificadas en la legislacién electoral—.

En el presente caso nos encontramos ante el uso indebido de la pauta en sentido
amplio, esto es, como medio comisivo de la infraccion denunciada, ya que la
queja se encuentra relacionada  sobre el contenido del promocional,

particularmente se argumento que constituia calumnia en su contra.

Por lo anterior, unicamente se analizara el contenido del promocional

denunciado, para determinar si constituyen calumnia contra el quejoso.
Calumnia

En el articulo 1 de la Constitucién, se establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

Mientras que el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, refiere que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Mientras que el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral establece que
se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto
en un proceso electoral y que los procedimientos relacionados con la difusion de

propaganda calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

El articulo 443, inciso j), de la referida ley establece como infraccion de los
partidos politicos la difusién de propaganda con expresiones que calumnien a las

personas.
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47.

48.

49.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva OC-
5/85 establecidé que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones:
una individual y una colectiva. La dimension individual faculta a cada persona
para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,

ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de expresion debe
maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta
las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio, particularmente en el
desarrollo de precampafas y campanas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la

dimension deliberativa de la democracia representativa.

De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso electoral
debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido
y el contexto de la difusidon a fin de determinar el grado de afectacion en el
derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los

partidos politicos o sus candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos
falsos se realizé de forma maliciosa, debera analizarse si las expresiones, tienen
un sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo
estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacién de los hechos

en que se basa la expresion.

En este mismo analisis argumenté que para la Suprema Corte, la calumnia debe
ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o

teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
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51.

52.

53.

Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término calumnia
para restringir la libertad de expresion. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones emitidas dentro
de los procesos electorales deben valorarse con un amplio margen de tolerancia
para dar mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
proferidas en los debates estrictamente electorales o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico en una sociedad democratica, con apoyo en la

jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior.

Es importante mencionar que la libertad de expresidon no es un derecho absoluto
pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites expresos y a aquellos
que se derivan de su interaccion con otros elementos del sistema juridico, pues
el articulo 6 de la Constitucién establece que dicha libertad esta limitada por el
ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocaciéon de
algun delito, o la afectacién al orden publico, lo cual tiene apoyo en la

jurisprudencia 31/2016 de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la imputacién de
hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o candidaturas no esta
protegida por la libertad de expresion, siempre que se acredite un impacto en el
proceso electoral y que se realizé de forma maliciosa, pues sélo al conjuntar estos

elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresioén, si bien debe
interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus limites en

expresiones calumniosas y, especificamente, en materia electoral, para acreditar
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55.

dicha infraccion, de acuerdo con la jurisprudencia 10/202420se deben tener por

actualizados los siguientes elementos:

¢ Elemento personal. Entre quienes pueden ser sancionados por calumnia
electoral se encuentran los partidos politicos y coaliciones, asi como las

candidaturas.

o Elemento objetivo. Consiste en la imputacion directa de un hecho o delito

falso con impacto en el proceso electoral.

e Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho o
delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencion de dafar

(estandar de la real malicia o malicia efectiva)

Asimismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-17/2021,
considero6 que para la actualizacién de dicha infraccion debe ser evidente que los
mensajes tienen contenido calumnioso, pues de lo contrario se estaria limitando
de manera desproporcionada el ejercicio de las libertades de expresion e

informacion, con la consecuente afectacion a la vida democratica.
Caso Concreto

Para el caso de la calumnia denunciada por el PRI, se debera analizar los

elementos antes mencionados para su estudio de fondo.

20 CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION Los elementos minimos que las autoridades electorales
deben considerar a fin de tener por actualizada la calumnia electoral, como una restricciéon o limitante al
ejercicio de la libertad de expresion de determinadas personas son: 1. Elemento personal, esto es, quiénes
pueden ser sancionados que, de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas; 2.
Elemento objetivo, consistente en la imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en algun
proceso electoral; y 3. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a sabiendas de
su falsedad (estandar de la real malicia o malicia efectiva).

21



SRE-PSC-221/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

56.

o7.

58.

e Elemento personal

El primero de ellos es el elemento personal que consiste en quienes pueden ser

sancionados por la difusion de propaganda con contenido calumnioso.

Por lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia citada es posible considerar que
los partidos politicos si pueden ser sancionados por expresiones que pudiesen
configurar la calumnia electoral, situacion que permite realizar el estudio del
presente asunto, al quedar establecido que el promocional fue pautado por
Movimiento Ciudadano, acreditando dicho elemento respecto a los mensajes

emitidos en el promocional.
¢ Elemento objetivo y subjetivo de la calumnia

Posteriormente, es importante analizar si se acredita la imputacién de un delito o
hecho falso (elemento objetivo de la infraccion) y que eso haya sucedido a
sabiendas de su falsedad (elemento subjetivo), no obstante, para ello es
necesario analizar el contenido del promocional denunciado en el que se observa
al entonces candidato a la presidencia por Movimiento Ciudadano Jorge Alvarez

Maynez expresando diversas frases entre las que destacan:

e “.llevo mas de diez afios luchando contra la corrupcion y a favor de los
programas sociales y el aumento al salario...”

e “..el PRI de Peria Nieto y “Alito” Moreno saqueaba Campeche y a cambio
de impunidad, pactaron con Layda hacerle fraude a Eliseo. Son lo mismo.
Afortunadamente, hoy tienes tres opciones: las dos de la vigja politica y lo
nuevo. Soy Maynez, y quiero ser presidente de México. Lo nuevo va en

serio...”
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62.

e EIl promocional concluye con una voz femenina que dice: “..Maynez,

presidente de México. Movimiento Ciudadano...”

Una vez expuesto lo anterior, se desprende que el contenido del mensaje
denunciado es un conjunto de criticas o posicionamientos en los que se alude al
partido politico en el contexto de asuntos de interés general, ya que desde la
perspectiva del promocional el pais experimento temas de saqueo e impunidad,
lo cual se encuentra inserto en el debate y discusion publico, por lo que resulta

valida su difusion durante el periodo de campana federal.

El promocional, tuvo el objetivo de difundir la ideologia y posicionamiento politico
del partido emisor respecto a los temas de corrupcidon e impunidad, al sefalar
que los gobiernos del PRI, principalmente en los gobiernos de Pefia Nieto y “Alito”
Moreno desde la perspectiva del denunciado habian sido corruptos, mientras que
él, actuaba contra la corrupcion, a favor de los programas sociales y el aumento

al salario.

Asi, para esta Sala Especializada, el contenido del material audiovisual
denunciado resulta valido y, por tanto, esta permitida su difusién abierta a la
ciudadania porque da a conocer la postura del partido politico sobre temas de
interés general como son la corrupcion y la impunidad, asi como las politicas que
fracasaron en el pasado, desde el punto de vista del denunciado, en comparacion

con su entonces agenda de trabajo.

Ademas, como puede constar en el expediente diversos medios de comunicacion
han dado cuenta de notas y hechos publicos que pudieran estar relacionadas con
el mensaje que se contiene en el material denunciado, el promocional pudiera
tener vinculo con los sefalamientos que se han realizado en diversos medios de

comunicacion, a partir de hechos y cuestiones que forman parte del debate
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publico, a continuacion se muestran notas periodisticas certificadas por la

autoridad instructora:

1) “Alvarez Méynez denuncié a expriistas ante la FEPADE por desvios

de recursos en Campeche™' de 9 de febrero de 2023.

Alvarez Maynez denuncié a expriistas ant
desvios de recursos en Campeche

C). Jorge Alvarez Miynez,

e Enla primera nota periodistica del medio informativo Infobae, se relaciona a
cuando Jorge Alvarez Maynez, el entonces diputado de Movimiento
Ciudadano realiz6 una denuncia ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales (FEPADE) a exintegrantes priistas por
supuestamente desviar recursos publicos en su administraciéon pasada en

Campeche.

2) "Cuatro afios de saqueo"?? de 28 de agosto de 2019.

2pttps://www.infobae.com/mexico/2023/02/10/alvarez-maynez-denuncio-expriistas-ante-la-fepade-por-

desvios-de-recursos-en-campeche
22http://campechehoy.mx/2019/08/28/cuatro-anos-de-saqueo/

24



http://campechehoy.mx/2019/08/28/cuatro-anos-de-saqueo/

SRE-PSC-221/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

-

'§

R

1
¥ =
»>
ﬂr

CUATRO ANOS DE SAQUEO

ot

e En cuanto a la segunda nota periodistica del medio informativo Campeche
Hoy, es referente a las obras publicas implementadas en el estado de
Campeche durante la gestiéon de Alejandro Moreno Cardenas, “Alito”, en la
que se sefiala que de las 23 magnas obras programadas, dicho gobierno solo
construy6 8 con deficiencias, y 2 se encontraban en construccion hasta el dia

de la nota.

3) "Monumento a la corrupcion y el saqueo del PAN y el PRI "23 de

siete de agosto de dos mil dieciséis.

Paginabierta

DESTACADOS ~ POLITICA

Monumento a Ia
corrupcion y ef'saqueo ael
PANy el PRI

23nttps://paginabierta.mx/2016/08/07/monumento-a-la-corrupcion-y-el-sagueo-del-pan-y-el-pri/
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e Ahora bien, la tercera nota periodistica del medio informativo “Paginabierta”,
hace referencia a una obra publica llamada Puente de la Unidad, ubicada en
Campeche, la cual desde la perspectiva de la nota se encontraba inconclusa
y abandonada, construccion que costd 400 millones de pesos, la cual fue una
promesa de gobierno del entonces gobernador Alejandro Moreno Cardenas,
“Alito”.

4) "Morena y Layda cometieron fraude electoral?* treinta de julio de

dos mil veintiuno.

Paginabierta

cometieron fraude
electoral: MOC]

e En cuanto a la cuarta nota periodistica del medio informativo “Paginaabierta”,
en la cual el coordinador nacional de Movimiento Ciudadano, Dante Delgado,
y su entonces candidato Eliseo Fernandez Montufar, denunciaron fraude
electoral por parte de Morena y su candidata a la gubernatura del estado,

Layda Sansores San Roman en las elecciones de gobernatura de 2021.

5) "MC denuncia desvio de recursos en Campeche a favor de
Morena"?5 10 de febrero de 2023.

24nttps://paginabierta.mx/2021/07/30/morena-y-layda-cometieron-fraude-electoral-moci/
25https://www.forbes.com.mx/mc-denuncia-desvio-de-recursos-en-campeche-a-favor-de-morena/
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MC denuncia desvio de recursos en Campeche a
favor de Morena

al PRI de financiar la camparia de Morena en Campeche en 2021, cuando Layda

.
ﬂ'
\

e Enlapresente nota del medio de informativo “Forbes”, Movimiento Ciudadano
denuncié el desvio de recursos en Campeche a Favor del partido politico
Morena por parte del PRI para financiar la campana de Morena en

Campeche, cuando Layda Sansores era la candidata.

6) “Alito saque6 a Campeche y se fue”?6 de 14 de junio de 2019.

ALITO SAQUEOA
CAMPECHE Y SEFUE...

O3 059 O B O

En mack da canuncies 4=t o Insituto Nacionsl Bicsorl (NE) y Fscai

e La nota certificada por la autoridad instructora del medio “Campeche Hoy”, es
con relaciéon a denuncias realizadas ante el Instituto Nacional Electoral (INE)
y Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE)

por el presunto uso de recursos publicos en la participacion por la dirigencia

26http://campechehoy.mx/2019/06/14/alito-saqueo-a-campeche-y-se-fue/
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del PRI nacional, de Alejandro Moreno Cardenas, quién en ese entonces

habia dejado la gubernatura del estado de Campeche.

7) “Denuncian a 'Alito' por el desvio de $59 millones en Campeche”?’
de 17 de septiembre de 2023.

oLajornada

POLTICA  ECONOMIA MUMDD  ESTADOS CAPTAL  SOCIEDAD  MAS SECCIONES =

QCotad taltines

848 - L.."‘i‘i‘_‘l"f“ S\

Denuncian a 'Alito’ por el desvio de $59 millones en Campeche

e Por ultimo en la nota periodistica del medio informativo “La Jornada”, es con
relacion a Alejandro Moreno Cardenas, presidente nacional del PRI, quien en
ese entonces fue denunciado ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) por la contratacion de empresas fantasmas, cuando fue gobernador de
Campeche, para hacer operaciones simuladas y desvios de recursos por mas

de 59 millones de pesos.

63. Derivado de lo anterior, estas notas periodisticas exponen que el contenido del
promocional denunciado constituye una optica critica del partido emisor del
mensaje respecto a lo que desde su perspectiva fueron acontecimientos que

ocurrieron en el Estado de Campeche, en especifico en la eleccion de dos mil

27https://www.jornada.com.mx/notas/2021/05/30/politica/denuncian-a-alito-por-el-desvio-de-59-millones-en-
campeche/
28
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64.

veintiuno, y gobiernos anteriores como el de la presidencia de Enrique Pefia
Nieto.

De igual forma, Movimiento ciudadano proporcioné ocho enlaces electronicos de
diversas notas periodisticas, las cuales fueron certificadas por la autoridad

instructora:

e "En Campeche, gobierno de Alejandro Moreno gasté 3 mil 800 mdp sin
comprobar su destino: ASF y FGR indagan boquete", del medio de

comunicacion digital "Animal Politico"%.

¢ "Investigan en Campeche a Alito por enriquecimiento 'inexplicable™, del medio

de comunicacion digital "La jornada”?.

e "Alito saqueé a Campeche y se fue...”, del medio de comunicacion digital

"Campeche Hoy"30.

e "Fiscalia de Campeche pide desafuero de 'Alito' Moreno por enriquecimiento

ilicito", del medio de comunicacién digital "Milenio"31.

e "Escandalo Nacional! Alito saqued a Campeche", del medio de comunicacion

digital "Campeche Hoy"32.

28https://animalpolitico.com/2022/06/gobierno-de-alejandro-moreno-gasto-3-mil-800-mdp-sin-comprobar-
su-destino
29nhttps://www.lajornadamaya.mx/campeche/194558/investigan-en-campechea-alito-moreno-cardenas-por-
enriquecimiento-inexplicable

30http://campechehoy.mx/2019/06/14/alito-saqueo-a-campeche-y-se-fue/
31https://www.milenio.com/videos/politica/fiscalia-campeche-pide-desafuero-alito-moreno-enriquecimiento-
ilicito

32http://campechehoy.mx/2019/07/09/escandalo-nacional-alito-saqueo-a-campeche/
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66.

¢ "Piden indagar al 'Alito' Moreno por presunta malversacion de 4 mil mdp del

gobierno de Campeche", del medio de comunicacién digital "Forbes México"
33

e "Irregularidades de 'Alito' en Campeche por 3 mil 852 mdp" del medio de

comunicacion digital "La jornada"34.

¢ "Denuncian desvio de fondos por 4 mil mdp en la gestién de 'Alito' Moreno en

Campeche", del medio de comunicacion digital "proceso"sS.

En consonancia con lo anterior, se refuerza que los planteamientos estan
relacionados con un conjunto de criticas o posicionamientos en los que, respecto
a hechos de interés general, contrario a lo sefialado por el denunciante, las
palabras “Saqueo”, “Robo”, “impunidad” y “Fraude electoral”, se encontraron en
el debate publico derivado de acontecimientos que ocurrieron en el Estado de
Campeche, por lo que el contenido del promocional denunciado pudiera
sefalarse que las opiniones o0 expresiones realizadas por la parte denunciada
tuvieron un minimo estandar de debida diligencia en la investigacién y

comprobacién de los hechos en que se basaron las expresiones.

Aunado a lo expuesto, la Sala Superior en el diverso SUP-REP-599/2022 sostuvo
que, si existen elementos minimos de debida diligencia en cuanto a la informacion
difundida, no puede tenerse por acreditado el elemento objetivo de la calumnia;
por lo que en el presente asunto al haberse corroborado que las afirmaciones

realizadas en el promocional denunciado cumplen con los elementos minimos,

33https://www.forbes.com.mx/piden-indagar-al-alito-moreno-por-presunta-malversacion-de-4-mil-mdp-del-
gobierno-de-campeche/
34https://www.jornada.com.mx/notas/2021/05/31/politica/irregularidades-de-alito-en-campeche-por-3-mil-
852-mdp/
35 https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/4/28/denuncian-desvio-de-fondos-por-mil-mdp-en-la-gestion-
de-alito-moreno-en-campeche-327993.html
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68.

69.

70.

esta Sala Especializada considera que, en el presente caso, no se actualiza la

calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano.

Por lo anterior, esta autoridad jurisdiccional estima que, el contenido del
promocional es una critica dura y severa, que deriva del punto de vista que tiene
el partido pactante respecto de la situacion de la corrupcion por parte de personas
servidoras publicas en gobiernos anteriores, por lo que dichas frases se
consideran apegadas al contexto del debate publico, lo que en si misma, no
rebasa los limites de la libertad de expresién ni constituye una afectacion que

admita ser sancionada en el ambito administrativo electoral.

” “* ” [1H

Ademas, el hecho de que en el caso las palabras “robo”, “saqueo”, “impunidad”
0 “corrupcion” aparezcan en el promocional denunciado no actualiza por si solo
la calumnia, pues como se demostrd, con independencia que hagan referencia a
posibles delitos, el hecho de que hayan formado parte del debate publico pone
de manifiesto que no existio la intencion de difundir delitos o hechos falsos a
sabiendas de su falsedad, sino de difundir acontecimientos que formaron parte
del debate publico, lo cual, lejos de constituir calumnia, favorece la toma de

decisiones en las democracias actuales.

De ahi que, al no difundirse hechos o delitos falsos, no se acredite el elemento
objetivo de la infraccion y al no estar demostrada la intencion de difundirlos a

sabiendas de su falsedad, no se acredita el elemento subjetivo de la misma.

Por lo antes expuesto, se considera inexistente la infraccion de calumnia3.

36 Similar criterio se adopto en los precedentes SRE-PSC- 196, 197, 143 y 108/2024.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion atribuida Movimiento Ciudadano.

Notifiquese y en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvio, unanimidad el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria general

de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la sala superior del tribunal electoral del poder judicial de la federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder judicial de la
federacion, asi como el acuerdo general de la sala superior 2/2023, que regula las
sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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