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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en actos

anticipados de campana y uso indebido de la pauta atribuidas a Movimiento

Ciudadano, derivado de la difusién de los promocionales denominados
‘MICHELLE FOSFO FOSFO” en sus versiones para radio (con folio
RA01265-23) y television (con folio RV01050-23), pautados para la etapa

de precampania para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.
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PRI/partido

denunciante
Sala Especializada | Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral Federal
Samuel Garcia Sepulveda, entonces precandidato a la
presidencia de la Republica por el partido politico
Movimiento Ciudadano y actual Gobernador del Estado de
Nuevo Leén

Partido Revolucionario Institucional

Samuel Garcia

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con
la clave SRE-PSC-225/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Federal 2023-2024. En |a eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

e Inicio del Proceso Electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés?.

e Precampanas: veinte de noviembre al dieciocho de enero de dos mil

veinticuatroZ.

¢ Intercampaiias: diecinueve de enero al veintinueve de febrero de dos

mil veinticuatro.

" Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023, SUP-RAP-
319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.
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e Campanas: uno de marzo al veintinueve de mayo de dos mil

veinticuatro.

2. Denuncia3. El quince de diciembre, el representante propietario del PRI
ante el Consejo General del INE presentd escrito de queja ante la UTCE,
contra Movimiento Ciudadano por el presunto uso indebido de la pauta y
actos anticipados de precampafa, derivado de la difusion de los
promocionales denominados “MICHELLE FOSFO FOSFO”, en sus
versiones para radio (con folio RA01265-23) y television (con folio
RV01050-23), pautados para la etapa de precampafia en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

Lo anterior, en atencién a que el partido denunciante considera que no se
identifica con cintillos y locucién que la propaganda se encuentra dirigida a
militantes y simpatizantes; se identifica a Samuel Garcia como
precandidato a la Presidencia de la Republica como “El Nuevo”; y, por la

difusién de una encuesta sin fuente y sin sustento metodolégico.

3. Registro y reserva de la admision y el emplazamiento*. El dieciséis
de diciembre, la autoridad instructora registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRI/ICG/1289/PEF/303/2023, posteriormente, reservo la
admision y emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias

preliminares de investigacion.

De igual forma, acordé reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

4. Acuerdo de admision®. El diecinueve de diciembre, se admitid a tramite

el procedimiento especial sancionador, ya que se contaba con los

3 Fojas 01 a 28 del cuaderno accesorio Unico.
4 Fojas 29 a 37 del cuaderno accesorio Unico.
5 Fojas 75 a 78 del cuaderno accesorio Unico.
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requisitos de procedencia, asi como con los indicios relacionados con los

hechos denunciados.

5. Acuerdo de medidas cautelares®. Mediante acuerdo ACQyD-INE-
316/2023, de veintiuno de diciembre, la Comisién de Quejas determind
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la parte quejosa, al
considerar que de un analisis preliminar a su contenido, realizado bajo la
apariencia del buen derecho, no se advierte que los promocionales
contengan elementos o expresiones a través de las cuales se haga un
llamado expreso al voto, ya sea en favor o en contra de opciones politicas
concretas, por lo que se trata de manifestaciones genéricas que estan
amparadas por la libertad de expresidn, ni se advierte la presentacion de

una plataforma electoral’.

5. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos®. El treinta de
mayo del afio en curso, la autoridad instructora emplazé y cito a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro6 el cuatro de junio
siguiente y, en su oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente con el informe circunstanciado.

6. Recepcidon del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

7. Turno y radicacion. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, el

magistrado presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-225/2024 y

6 Fojas 97 a 127 del cuaderno accesorio Unico.

7 Acuerdo confirmado por la Sala Superior en la sentencia de veintisiete de diciembre en el recurso de revision SUP-REP-
699/2023.

8 Fojas 147 a 156 del cuaderno accesorio unico.
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turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén. Con
posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro citado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncio la presunta comision del uso indebido de la pauta y actos
anticipados de campana, derivado de la difusion de los promocionales
denominados “MICHELLE FOSFO FOSFO”, en sus versiones para radio
(con folio RA01265-23) y television (con folio RV01050-23), pautados para

la etapa de precamparia en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base Ill,° 99, segundo

parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccién 1X,'9 de la Constitucion; 164,

9 Articulo 41.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los términos
que establezca la ley.

0 Articulo 99

()

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan, y...

" Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.
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165,12 173, parrafo primero'3y 176, ultimo parrafo,'* de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 443, numeral 1, inciso €)%, 445, incisos a)
y f)16; 470, parrafo primero, incisos a) y b)'"y 4758, de la Ley Electoral, asi
como lo previsto en las jurisprudencias 25/2015, 10/2008 y 8/2016 de Sala
Superior, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”,
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION” y “COMPETENCIA.
EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADQO?”, respectivamente.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

El PRI seiialé lo siguiente:

2 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y
una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

3 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en
la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constituciéon y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

4 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XlII anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

SArticulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...)

e) La realizacion anticipada de actos de precamparia o campafa atribuible a los propios partidos;

6 Articulo 445. 1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso; (...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

7 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que: ... a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién; b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

8 Articulo 475. 1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.
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Se denuncian los promocionales denominados “MICHELLE FOSFO
FOSFO”, en sus versiones para radio (con folio RA01265-23) y television
(con folio RV01050-23), pautados para la etapa de precampafia en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024, toda vez que afirma que estos

contienen declaraciones constitutivas de actos anticipados de campana.

Afirma que dichos promocionales son de caracter estrictamente electoral,
al usar frases como “El Nuevo”, con la que se hace referencia al ex
precandidato a la presidencia de la Republica Samuel Garcia y “Mandamos
al PRIAN al tercer lugar” (mostrando una encuesta de preferencias
electorales donde se puede leer “Sube El Nuevo a segundo lugar rumbo al
2024”), por lo cual no se puede afirmar que se trata de propaganda
genérica ajena a la contienda electoral, sino que existe un acto anticipado
de campanfa, por lo que estos promocionales deben contener el cintillo y la
locucidn correspondiente a la propaganda de dicha naturaleza, es decir
propaganda que va dirigida unica y exclusivamente a los militantes y

simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

Refiere que el contenido denunciado consiste en la difusion de propaganda
gue no se ajusta a los parametros de precampana, ya que, difunde de
manera explicita un posicionamiento partidista estrechamente relacionado
con la elecciodn a la Presidencia de la Republica del 2024 y las encuestas

de dicha eleccion.

Afirma que la encuesta presentada para la eleccion presidencial es una
referencia inequivoca a la tendencia del voto, y por lo tanto es un
equivalente funcional al sufragio, ademas de considerar que dicha
encuesta se presenta sin fuente y sin sustento metodoldgico para buscar
permear hacia la ciudadania con informacién falaz que desinforme al

electorado y viole su derecho de acceso a la informacién.
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Movimiento Ciudadano seialé lo siguiente:

Sefala como hecho publico y notorio que Samuel Garcia declind de su

precandidatura el uno de diciembre.

Afirma que hasta ese dia (dieciocho de diciembre), no existia ninguna otra
persona con el caracter de precandidato a la presidencia de la Republica
en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Sefala que es de conocimiento publico que ha desplegado una campafa
genérica en la que se seinala “El Nuevo”, como una forma de presentar la
nueva forma de hacer politica, es decir a las personas y aquello que no es
la “vieja politica”. Por lo cual, no existe referencia alguna a persona en
especifico, sino que se trata de un pronunciamiento que va hacia una
generalidad, una idea y algo completamente abstracto no imputable ni

determinable por medio de personalizacion especifica.

Refiere que la encuesta que se encuentra en los promocionales
denunciados es genérica y que se derivd del contenido de varias
encuestas, es decir, hace referencia a un hecho que ocurrié dentro del
desarrollo de la precampanfa para la candidatura presidencial, lo cual fue

cubierto por diversos medios digitales.
TERCERO. COMPETENCIA

Movimiento Ciudadano al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos
manifestd que la queja debe desecharse toda vez que se actualizaba una
causal de desechamiento consistente en que los argumentos vertidos por
el quejoso de ninguna manera constituyen violacion alguna en materia
electoral, en la que se demuestre que hayan cometido faltas electorales

conforme a lo establecido por la ley.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional desestima tal planteamiento, porque
la determinacion sobre si se actualiza o no la vulneracion a la normativa
electoral por parte de las partes denunciadas es una decision que debe
tomarse al analizar el fondo del asunto. En tales condiciones al no advertir
otra causal de improcedencia de oficio, se procede entrar al estudio

correspondiente.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo son, los presentados por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, los cuales seran valorados
conforme a las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Técnica: Consistente en capturas de pantalla y transcripciones de los

promocionales denunciados.

También consistentes en una lista de promocionales pautados por
Movimiento Ciudadano, en los cuales, a decir del denunciante se defini6 a

Samuel Garcia, como “El Nuevo”.
-Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
-Instrumental de actuaciones

-Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada que pide se
ordene levantar, a efecto de que no se pierdan o alteren los hechos

denunciados.

b) Pruebas aportadas por la parte denunciada:

9
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-Documental privada: Consistente en dictamen del registro de personas
precandidatas a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, para el
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, emitido por la Comision
Nacional de Convenciones y procesos Internos de Movimiento Ciudadano,

de dieciséis de noviembre.

-Técnica: consistente en capturas de pantalla y enlaces electronicos de
diversos medios digitales en los cuales, asegura se hace referencia a
encuestas que usaron como base para la mostrada en los promocionales

denunciados.

— Instrumental de actuaciones.

— Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano.
c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora
-Documentales publicas:

Consistente en el acta circunstanciada de diecisiete de diciembre'® en la
cual se certificd la existencia y contenido de los promocionales

denunciados, en el portal de pautas del INE.

Consistente en el acta circunstanciada de veinte de diciembre?° en la cual
se certificd la existencia y contenido de los promocionales en los que se
identificaba a Samuel Garcia como “El Nuevo”, en el portal de pautas del
INE.

'® Fojas 40 a 43 del cuaderno accesorio Unico.
20 Fojas 82 a 91 del cuaderno accesorio Unico.
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Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales de la UTCE?!, remitido
por la DEPPP, cuyo periodo de vigencia se desprende que fue del

diecisiete al veintitrés de diciembre.

Informe de monitoreo proporcionado por la DEPPP?22, del que se desprende
el total de impactos de los promocionales denunciados, conforme a lo

siguiente:

Zorte del 20M12023 al 1200102024

IRTE DE DETECCIOMEE POR F|
OFFO MICHELLE Q2F0

FECHA IMICIO - . TOTAL GENERAL
17/12/2023 5,708 | 9,893
18/12/2023 5,264 3,744 9,008
19/12/2023 5,847 4,157 10,004
20/12/2023 5,863 4,105 9,968
21/12/2023 3,198 2,260 5,458
22/12/2023 2,957 2,105 5,062
23/12/2023 2,954 2,120 5,074
24/12/2023 3,003 2,096 5,099
25/12/2023 2,865 2,068 4,933
26/12/2023 2,913 2,079 4,992
27/12/2023 2,518 1,717 4,235
28/12/2023 1,852 1,320 3,172
29/12/2023 786 487 1,273
30/12/2023 1,623 1,188 2,811
31/12/2023 1,378 971 2,349
01/01/2024 1,568 1,096 2,665
02/01/2024 970 741 1,711
03/01/2024 1,133 778 1,811
04/01/2024 1,297 916 2,213
05/01/2024 1,445 1,002 2,447
06/01/2024 1,246 B70 2,116
07/01/2024 1,842 1,333 3,175
08/01/2024 1,394 972 2,366
09/01/2024 1,871 1,272 3,143
10/01/2024 1,388 1,032 2,420

TOTAL GENERAL y 107,498

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

21 Fojas 44 a 50 del cuaderno accesorio Unico.
22 Fojas 145 a 146 del cuaderno accesorio Unico.
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Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

I. Los promocionales “MICHELLE FOSFO FOSFQO’, en sus versiones para
radio (con folio RA01265-23) y television (con folio RV01050-23), fue
pautado por el denunciado para la etapa de precampanas, para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

ll. Dichos promocionales fueron difundidos en todos los estados de la

Republica, teniendo un total de 107,498 impactos.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

La resolucion del presente asunto versara sobre determinar si Movimiento
Ciudadano, en su calidad de responsable del pautado de los
promocionales “MICHELLE FOSFO FOSFQO”, en sus versiones para radio
(con folio RA01265-23) y television (con folio RV01050-23), pautados para
la etapa de precampafia para el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
incumplié con las reglas de difusion en la materia —uso indebido de la
pauta — y ademas, si con dicha omisiébn ocasiond inequidad en la

contienda al realizar actos anticipados de campana.

Por lo anterior, en primer lugar, se establecera el marco normativo de las
conductas denunciadas y, posteriormente, el estudio de cada una de ellas

en el caso concreto, conforme a lo siguiente:
l. Uso indebido de la pauta

El articulo 41, parrafo segundo, fraccion | de la Constitucién otorga la
calidad de entidades de interés publico a los partidos politicos y deja a la
legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y

obligaciones.

Ahora bien, en la fraccion lll, apartado A, de la propia Constitucion
establece que sera el INE quien administre los tiempos de radio y television
que le corresponden a cada partido politico como parte de sus
prerrogativas, asi como las reglas que se deben de observar para el uso y
la distribucion de los tiempos que corresponden a cada etapa del proceso

electoral (precampania, intercampafia y campania).

A su vez, a partir del articulo 159 de la Ley Electoral se establecen las

reglas relativas al uso de los tiempos de radio y televisidn de los partidos
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politicos, incluyendo la forma en como se distribuiran los tiempos durante

los procesos electorales y durante periodos ordinarios.

Por su lado, el Reglamento de Radio y Televisidn del INE establece una
serie de caracteristicas que deben de contener los promocionales
pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo ordinario como en
los procesos electorales. En especifico, respecto de los elementos
minimos que debe contener durante un periodo electoral, el articulo 36
sefala que se deben precisar las siglas de la emisora respectiva, asi como
el concesionario; el horario en el que deben transmitirse y los tiempos que

deben destinarse a las pautas, y la forma en cdmo se debera distribuir.

Asimismo, el articulo 37 del Reglamento sefala que los partidos politicos
y candidaturas no estaran sujetos a censura previa por parte del INE
respecto del contenido de los mensajes, sin embargo, si podran ser sujetos
de responsabilidad ulterior en caso de vulnerar alguna de las disposiciones

legales y reglamentarias respecto del uso de sus prerrogativas.

Ademas, existen otras reglas que se deben de observar cuando los
partidos politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television para

difundir propaganda politica o electoral.

Por ejemplo, la obligacién de identificar en los promocionales a la coalicion
que respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico
responsable de la transmisién (articulo 91 de la Ley de Partidos); la
obligacién de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones para
las que fueron asignados (Jurisprudencia 33/2016); la prohibicion de utilizar
el pautado para sobreexponer a una persona distinta al partido o alguna de
sus precandidaturas o candidaturas (Jurisprudencia 6/2019); asi como la

prohibicidén de realizar propaganda politica o electoral con expresiones que
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calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género (articulo 247 de la Ley Electoral); de entre otras.

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-
95/2023, en torno a la manera de integrar correctamente la infraccion sobre
el uso indebido de la pauta en sentido estricto, es posible distinguir dos
tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son propias y exclusivas
de la trasmision de promocionales en radio y television, y 2) las que son
aplicables a cualquier tipo de propaganda politica o electoral, incluyendo la

difundida en radio y television.

En sentido estricto se refiere a un incumplimiento en si mismo de las reglas
aplicables a la transmision de los promocionales de radio y television, y que
es la que es objeto de infraccion y/o sancion; mientras que en sentido
amplio se refiere a un incumplimiento de las reglas aplicables a la difusion
de propaganda politico-electoral, en la que la pauta de radio y television es

solo el medio comisivo.

Caso concreto: El PRI denunci6 a Movimiento Ciudadano por el uso
indebido de la pauta, derivado de la transmision de una presunta encuesta
en los promocionales denunciados. Ahora bien, del analisis realizado, se
observa la referencia a esta para unicamente sefalar el crecimiento del
partido politico, por lo que no constituye uso indebido de la pauta, sino que

el promocional es el medio comisivo.
Il. Actos anticipados de campana

Por otra parte, si bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral,
dispone que los actos anticipados de camparfa consisten en expresiones
gue se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de

la etapa de precampanas y campanas, que contengan llamados expresos

15



60.

61.

62.

63.

64.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-225/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la
solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que
la campafa electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la

obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de
campaia se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de
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los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para

la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior?® ha determinado que para su actualizacion se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campania se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas

o partidos de que se trate.

La Sala Superior ha sefialado que no cualquier persona debe ser

considerada como sujeto activo de la presente infraccion, solamente

23 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009
y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisidn constitucional electoral
SUP-JRC-274/2010.
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aquellas personas o entidades que estan en una situacion real de incidir
con sus actos de manera injustificada en los principios de la contienda
electoral, como son los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en
general, personas privadas y sin relacién directa y probada con los partidos

politicos?4.

Lo anterior cobra importancia porque tratandose de actos sistematicos o
planificados es posible que diferentes sujetos participen en su comision en
diferentes grados, incluso para beneficiar a una persona distinta, pero

respecto de la cual existe un vinculo o afinidad politica.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de
este tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para
obtener una candidatura de forma anticipada y pueden concurrir varias
calidades en la misma persona, es decir, puede ser aspirante, precandidata
o candidata y, al mismo tiempo, militante, simpatizante de un partido y

servidor o servidora publica.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la
Constitucién dispone que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y

campanas electorales.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece

con claridad lo siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que

se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento

24 Criterio de la Sala Superior al resolver el SUP-REP-259/2021.
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fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido;

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

En ese sentido, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos:
a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al
voto en favor o contra de alguna persona o partido politico, de
difusion de plataformas electorales o se posicione a alguien para
obtener una candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones

hubiesen tenido en la ciudadania en general?>.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia  4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)?S,

25 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

26 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
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De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa se debe analizar
que las expresiones o0 manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a"%’, o cualquier
otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en

un sentido determinado.

Lo anterior, ha sefialado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y
sancionar so6lo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo que
deben tomarse en cuenta dos niveles de analisis de la infraccidon, una a

nivel literal y otra a nivel contextual.

En ese sentido, si el mensaje no contiene un llamamiento o rechazo
explicito al voto, se genera una presuncion en el sentido de que implica un
ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion, pero si existen
elementos que —de forma objetiva y razonable— permiten concluir que el
mensaje tiene un significado equivalente a la solicitud del voto, sin que
haya una posibilidad de otorgarle un sentido distinto, se desvirtua dicha

presuncion?,

electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1.
Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad
denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafa, acotando,
a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
ostentan una candidatura.

27 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y acumulado, SUP-
REP-73/2019, entre otros.
28 De acuerdo con el SUP-REP-822/2022
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Lo anterior, con la finalidad de restringir en la menor medida posible el
debate o la discusion de asuntos de interés publico, delimitando que el
elemento subjetivo de tal infraccion solamente se actualiza cuando se
advierten expresiones que manifiesta e indubitablemente tienen como
propdsito influir en una contienda electoral, ya se trate de participacion en
eventos publicos, ruedas de prensa, publicaciones en redes sociales,
pintas de bardas o propaganda en promocionales, difusion de
propaganda impresa, escritos o0 manifestaciones publicas de indole similar,

tal como lo ha sefalado la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018.

En segundo lugar, debe analizarse que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en
general o sélo por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto
o emitio el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o mensaje

denunciado.

Como tercer punto, se deben valorar las variables del contexto en el que
se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional
en radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023
de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
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ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien
existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de
la parte denunciada, esta infraccion se actualiza no sélo cuando se
advierten elementos expresos como los sefalados, sino también a partir
de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que permitan

concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion?.

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda
y legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico
que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la
intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual

emitira su voto3°.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccidn resulta

necesario analizar cada uno de los elementos que configuran la conducta.

Esto, con la precision de que, como se dijo en el marco normativo, los actos
anticipados de precampafa estan sujetos a que se realicen fuera del
periodo de campafa destinado para este fin, no obstante, en el caso, se
observa que el spot fue pautado justo en el periodo de precampana, por lo

que, en el caso, Unicamente se analizaran los actos anticipados de

29 SUP-REP-700/2018.
30 SUP-REP-132/2018.
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campana, puesto que transcurria la precampafia al momento de la difusion

de los promocionales denunciados.

En este sentido, respecto del elemento temporal, como se explico en el
marco normativo, los actos anticipados campana son todos aquellos actos
que se realicen previo al inicio de esa etapa e incluso antes del inicio de un

proceso electoral.

En este caso se cumple, porque los promocionales denunciados fueron
pautados para la etapa de precampafa del actual Proceso Electoral
Federal 2023-2024, es decir, previo al inicio de la etapa de campania del

referido proceso electoral.
Por tanto, se actualiza el elemento temporal de la infraccién en estudio.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza
ya que los promocionales fueron difundidos y pautados por Movimiento

Ciudadano dentro de sus prerrogativas para la etapa de precampana.

La Sala Superior ha sefalado que no cualquier persona debe ser
considerada como sujeto activo de la presente infraccién, solamente
aquellas personas o entidades que estan en una situacion real de incidir
con sus actos de manera injustificada en los principios de la contienda

electoral, como en este caso, que se trata de un partido politico.

No obstante, en relacion con el elemento subjetivo, este 6rgano
jurisdiccional estima que no se acredita, ya que del analisis al contenido
audiovisual no se advierte que estemos en presencia de propaganda

electoral que pudiera influir en las preferencias de la ciudadania.

En este sentido, se advierte que el denunciante sostiene que el uso de las

palabras “El Nuevo” acredita los actos anticipados de campanfa, ya que
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implica un posicionamiento indebido frente al resto de personas aspirantes

de otros partidos politicos al hacer referencia inequivoca a Samuel Garcia.

9. Para resolver la materia de controversia es necesario precisar el contenido

de los promocionales:

MOVIMIENTO
CHIDADAND

Voz Michelle Ramirez

En sélo diez dias, México sintié la energia fosfo fosfo.

Diez dias, y a la vieja politica le basté para tenernos miedo.

Con EIl Nuevo, mandamos al PRIAN al tercer lugar.

Ni juntos podian contra él, por eso lo bajaron a la mala.

Andan diciendo que ya colgamos los tenis, pero los traemos mas puestos que nunca.
Se metieron con la generacion equivocada.

Lo nuevo apenas comienza.

[Sonido del Aguila]

Voz femenina en off.
Movimiento Ciudadano

Voz Michelle Ramirez:

En sélo diez dias, México sintié la energia Fosfo Fosfo.

Diez dias, y a la vieja politica le basté para tenernos miedo.

Con EIl Nuevo, mandamos al PRIAN al tercer lugar.

Ni juntos podian contra él, por eso lo bajaron a la mala.

Andan diciendo que ya colgamos los tenis, pero los traemos mas puestos que nunca.
Se metieron con la generacioén equivocada.

Lo nuevo apenas comienza.

[Sonido del Aguila]

Voz femenina en off.
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“MICHELLE FOSFO FOSFO” en su version para television con folio
RV01050-23)
Imagenes representativas

Movimiento Ciudadano

Con la finalidad de analizar de forma contextual las frases emitidas en los

promocionales, se desarrollan de la manera siguiente:

Los promocionales comienzan con la voz de Michelle Ramirez quien emite

las siguientes frases:

e “En sdlo diez dias, México sintio la energia Fosfo Fosfo.”

e “Diez dias, y a la vieja politica le basto para tenernos miedo.”
e “Con EI Nuevo, mandamos al PRIAN al tercer lugar.”

e “Ni juntos podian contra él, por eso lo bajaron a la mala.”

e “Andan diciendo que ya colgamos los tenis, pero los traemos mas
puestos que nunca.”

e “Se metieron con la generacién equivocada.”
e “Lo nuevo apenas comienza.”

Los promocionales finalizan con una voz femenina en off que menciona:

“Movimiento Ciudadano”

Ahora bien, al analizar los promocionales, no puede considerarse que
contengan propaganda electoral porque no se observan Illamados
expresos a votar a favor o en contra de una candidatura o de un partido
politico, sino que se habla del crecimiento que tuvo Movimiento Ciudadano
de cara al Proceso Electoral Federal para la renovacion de la Presidencia

de la Republica, desde la vision del propio partido denunciado.

Ahora bien, la Sala Superior sefalé que en caso de que no exista una

manifestacion electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la
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autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la
existencia de equivalentes funcionales. Es decir, debe verificar si hay
expresiones, que sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad?’.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales debe: 1)
precisar la expresion objeto de analisis, 2) sefalar la expresién que se
utiliza como parametro de equivalencia (equivalente explicito) y 3) justificar
la correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y

natural32.

Por lo anterior, de las frases no se advierte una correspondencia
inequivoca y natural para entender que se trata de Samuel Garcia o alguna
persona en especifico. Solamente hacen referencia a su partido politico
como “Lo Nuevo” de cara al Proceso Electoral de 2023-2024 y lo que el
denunciado estima en el sentido de que en diez dias a lo que identifican

como:” la vieja politica”, le basto para “tenerles miedo”.

Asimismo, de acuerdo con los criterios de la Sala Superior3? el mensaje en
los promocionales denunciados debe estudiarse en el contexto que se
realizd;34 por lo que, este érgano jurisdiccional también advierte que, si bien
hay alusiones por parte de un comparativo con otras fuerzas politicas, ello
se dio en el marco del crecimiento que refieren diversos medios

periodisticos, segun lo expuesto en el propio material denunciado.

Por lo que, el contenido de los promocionales denunciados se considera

propaganda politica de corte genérico y puede ser difundida validamente

31 Ver SUP-REP-574/2022.

%2 SUP-REC-803/2021 y SUP-JE-1214/2023, entre otros.
33 Véase SUP-REP-155/2023 y SUP-REP-393/2023.

34 Similar criterio se adoptd en el SRE-PSC-48/2023.
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por Movimiento Ciudadano, previo a la etapa de campafias electorales, ya
que no se posicion6 candidatura alguna o al partido politico solicitando el

voto a su favor.

Ademas, en la etapa de precampana esta permitida la difusion de
propaganda politica la cual tiene por finalidad presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0
bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este, con el
objeto de promover la participacion del pueblo en la vida democratica del

pais o incrementar el numero de sus afiliados.

Por otro lado, respecto a la referencia del partido denunciante, relacionada
a que no se identifica que los promocionales estén dirigidos a la militancia
o simpatizantes del partido denunciado, esta sala Especializada considera
que, como se sefald, se trata de contenido genérico, toda vez que, del
contenido de los promocionales, se advierte, que Movimiento Ciudadano,
no presenta plataforma electoral alguna, ni hace referencia a alguna

candidatura.

Por tanto, los promocionales hacen una distincion entre el partido como la
“Nueva Politica” y “La Vieja Politica”, que resulta en las otras opciones
politicas, de lo que se advierte que se trata de contenido valido que puede

difundirse en la etapa en la que se pauto los promocionales denunciados.

Finalmente, se advierte que las expresiones utilizadas por Movimiento

Ciudadano en los promocionales denunciados  constituyen

manifestaciones encaminadas a dar a conocer lo que presuntamente se

observa como los resultados de distintas encuestas publicadas por

distintos medios de comunicacion en los que se sefalaba el crecimiento en

la intencion del voto del referido partido politico, es decir, es la vision del
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partido politico, que se ve asimismo como una opcién “fuerte” de entre las
que se puede optar, aunado a que no se visualizan en el zoom de laimagen
del celular o elementos que muestren que se trata de una encuesta de

alguna casa encuestadora especifica.

En efecto, del analisis a estas expresiones se advierte que su propdsito es
dar a conocer o comunicar a sus seguidoras y seguidores cual es el

presunto resultado de distintas encuestas o sondeos de opinion.

En consecuencia, en el caso no se actualiza el elemento subjetivo de los

actos anticipados de campana.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de actos anticipados de campafia y el

uso indebido de la pauta atribuidos al partido politico denunciado.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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