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SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-

PSC-239/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

. Contexto del procedimiento sancionador
Proceso electoral federal 2023-2024

Mediante acuerdo INE/CG441/2023", el Consejo General del INE aprobo el Plan Integral
y Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024 en el que se renovara la

presidencia de la Republica y diversas senadurias.

El 7 de septiembre inici6 el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas fechas relevantes

fueron las siguientes:
Precampaiia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 20242.
Campaia: Del 01 de marzo al 29 de mayo de 20243,

Jornada electoral: 02 de junio*

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

1 Visible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-ap-
20.pdf

2 En sesion publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobo el acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
en el expediente SUP-RAP-210/2023.

3 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mi veinticuatro, salvo mencion
en contrario

4 Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/medialfiles/calendarioElectoral/Calendario _2023-

2024.pdf
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Denuncia’. El veinte de mayo, MORENA denuncié al PRD por la difusion del promocional
para radio denominado “XG FLASH INFORMATIVO 5”, con folio RA02882-24 pautado

para la etapa de campana.

Lo anterior, toda vez que, a juicio del quejoso, dicho spot se caracteriza por ser
informacion muy breve y urgente que emite una emisora de radio, cuando en realidad se
trata de propaganda electoral lo que violenta los principios rectores de la materia, es
decir, se trata de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa, atribuyendo un presunto uso indebido de la pauta al generar confusion en el

electorado.

Radicacion, admision de la queja y diligencias de investigacion. El veintiuno de
mayo®, la autoridad instructora radicé la denuncia bajo el nimero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/881/PEF/1272/2024; l|a admiti6 a tramite, reservd el

emplazamiento y ordend diligencias de investigacion.

Medidas cautelares. El veintidés de mayo mediante acuerdo ACQyD-INE-246/20247, la
Comision de Quejas determind improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la
parte quejosa, al considerar que, bajo la apariencia del buen derecho, se encuentra
amparado en el ejercicio de la libertad de expresion y libre configuracion de los partidos

politicos del contenido de sus promocionales.
Emplazamiento y audiencia. Mediante acuerdo del diez de junio8, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes involucradas para que comparecieran a la

audiencia de ley prevista para el catorce de junio siguiente.

lll. Tramite en la Sala Regional Especializada

5Fojas 1 a 13 cuaderno accesorio Unico.
6 Fojas 14 a 18 cuaderno accesorio Unico.
"Fojas 33 a 56 cuaderno accesorio Unico el cual fue impugnado y mediante resolucion SUP-REP-
603/2024 la Sala Superior desechd de plano el recurso por haber quedado sin materia.
8 Fojas 75 a 81 cuaderno accesorio unico
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10.

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccién del procedimiento y se remitié a la
Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno y radicacion. El cuatro de julio el magistrado presidente acordé integrar el
expediente SRE-PSC-239/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus
Lara Patron. Con posterioridad, acordd radicar el expediente al rubro indicado y se

procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente procedimiento especial
sancionador ya que se form6 con motivo del presunto uso indebido de la pauta por la
difusion del promocional denominado “XG FLASH INFORMATIVO 5”, con folio RA02882-
24 (radio) pautado para la etapa de campafia en el proceso electoral federal 2023-2024,
por la transmisién de publicidad o propaganda politica presentada como informacion

periodistica o noticiosa, generando confusién en el electorado.
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11.

12.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base 111%, 99, parrafo cuarto, fraccion X0
de la Constitucion.
Asi como en los diversos 166" fraccion lll, inciso h), 173 primer parrafo'2y 176, ultimo

parrafo,'3 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, incisos

9 Articulo 41.

(-..)

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanias electorales en los términos que establezca la ley.

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucidn y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto
en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafna o de
campainia, e imponer las sanciones que correspondan.

1 Articulo 166. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero
y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefalen la propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

h) [Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto
en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia,
e imponer las sanciones que correspondan;

2 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las
Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada
por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el la Ciudad de México.

13 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en
el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la
Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y XIII anteriores, sin
perjuicio de que el presidente o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los
asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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13.

a), y b)4, y 4755y 4766 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” vy “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION”.

SEGUNDA. Manifestaciones de las partes.

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes, con la finalidad

de fijar la materia de la litis.

14 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

5 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

16 Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado
con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha
Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los
requisitos previstos en esta Ley;
b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi

como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacién de
diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las
cuales debera desahogar en la forma mas expedita;

c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitaciéon del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y

e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
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14.

15.

16.

17.

18.

Argumentacién de MORENA.

Argumenta que, en los escritos presentados, se denunciaron hechos que desde su Optica
constituyen el uso indebido de la pauta por difundir propaganda electoral presentada
como informacion periodistica o noticiosa, vulnerando con ello lo dispuesto por el articulo
7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral. Lo anterior, ya
que el spot pautado difunde material que podria causar una confusion en el electorado al

encontrarse disefado con ese fin.

Manifiesta que el spot, al carecer de elementos visuales y contener Unicamente
elementos auditivos, se puede entender en dos momentos, el primero que contiene
aspectos negativos hacia Claudia Sheinbaum en el que pretende inducir al electorado a
una percepcidon negativa de ella, y en un segundo momento con expresiones referentes

a programas sociales, concluyendo con la solicitud al voto por el PRD.

Sefiala que con ello se pretende emitir informacion falsa en un caracter como de una
emisora de radio, cuando se trata de informacion simulada que afecta el derecho a la
ciudadania a recibir informacién imparcial y objetiva en tiempos electorales, y que

conduce a la confusion del electorado.

Finalmente sefala que el utilizar la pauta federal de campafia en radio para presentar
propaganda electoral falsamente y disfrazada como noticia en un formato con
caracteristicas o apariencia de un medio informativo, tiene la finalidad que el

radioescucha confunda el origen de la informacién.

Alegatos del PRD.

Al comparecer a la audiencia de ley argumentd que el contenido de los spots es de

naturaleza electoral, que se encuentra amparado en el ejercicio de la libertad de
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19.

20.

21.

22.

23.

expresion y libre configuracion de los partidos politicos del contenido de sus

promocionales.

De igual forma sefialé que se encuentra bajo los parametros establecidos para difundir
este tipo de publicidad dentro del periodo de campanias, puesto que no involucran alguna
prohibicién constitucional o legal, ni tampoco se advierte bajo la apariencia del buen
derecho que su difusion tenga un impacto real o que ponga en riesgo los principios de

equidad en la contienda y legalidad.

Destacd que se trata de un mensaje que transmite la postura de un partido politico
nacional coaligado en el contexto del debate politico y acerca de temas de interés general

como lo son los programas sociales.

TERCERA. Medios de prueba, valoraciéon probatoria y hechos acreditados.

Medios de prueba. Lo son los presentados por las partes, asi como los recabados por
la autoridad instructora, los cuales seran valorados conforme a las reglas probatorias

establecidas en la Ley Electoral, se enlistan a continuacion:
a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante'’:

Documental técnica: Consistente en el testigo de grabacion que se genere con motivo

de la certificacion correspondiente.

Documental publica: Consistente en el acta que instrumente por el personal de la
oficialia electoral para dar fe sobre la existencia y contenido del promocional denunciado,

disponible en el portal de promocionales de radio y television.

17 Foja 12 cuaderno accesorio Unico
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Documental privada. Consistente en el reporte que remita la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Reporte de Vigencia de Materiales del promocional

denunciado.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.
Instrumental de actuaciones.

b) Pruebas aportadas por la parte denunciada’.
Instrumental de actuaciones.

Presuncional, en su doble aspecto: legal y humana.
c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora.
Documentales publicas'®:

i. Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales de la DEPPP, respecto del

promocional denunciado, correspondiente al periodo siguiente:

—“XG FLASH INFORMATIVO 5", con folio RA02882-24 (radio) del veinticinco de mayo?°.

8 Fojas 92 cuaderno accesorio Unico.
19 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades
electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral
20 Fojas 19 y 21 del cuaderno accesorio Unico.
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO ¥ TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 14/06/2024 al 14/06/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/06/2024 17:54:23

Instituto Macionst Electaral

SIGER

Entidad

t | eeo | reosmas |\ P2GEASE | o SR | GRMEARY | 2sosaon
[ 2 PRD ‘ RA0288224 |\ X5 FLASH | CAL?SFZ(JIENA oaiRaly 25/05/2024 [ 25/05/2024
! e __ 1 L
. 3 | Pro | Reozssea | JOFLASH | cavppcHE | GAMPANA 25/05/2024 2500512024
ey l Raozeez2all || B o e  COAHUILA CaMeAN 25/05/2024 25/05/2024
| 5 PRD RA02882-24 N LSt o] COAHUILA CAMPARIA 25/05/2024 25/05/2024 |
| o | PRO | Raozse22¢ |\ XCFLASH 5r ~ coLma ‘. MBS | 250572024 25/05/2024 ‘
7 [ PRD RA02882.24 | NS LRSI | criapas GAMPARA 25/05/2024 25/05/2024
| 8 s i RA02882-24 |IN§§R5:':.‘_}SEQ 5! CHIHUAHUA ‘ %’ég;_égf I 2510512024 jﬂoiizoza ‘
9 PRD RA02882-24 | o N FLASH. (| DURANGO CAMPARA | 2sr0s/2024 25005/2024 |
10 PRD RA0z8az 24| ERSTECERHT 5| GUANAJUATO ‘ Gl l 25/05/2024 |  25/05(2024 T
T PRD RA0288224 | 2O FLASH | GUERRERO | GAMPARIA | gi0m024 | 2500502024
12 | PRD | RAGZEE2.24 LS 5| HIDALGO ‘ [EEMERE l 25/05/2024 25/0512024 |
1 PRD RA02882-24 “Ngg’R;';‘.‘r‘?ﬁo 5 JALISCO CAMPARA || 2510512004 25/05/2024 I
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
_Qﬂ INE SISTEMA INTEGRAL DE G%ﬁg%NyDTEEFfE\(f]gIEg’LM\ENTOS EN MATERIA DE

Wacianai Electaral

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 14/06/2024 al 14/06/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/06/2024 17:54:23

Actor politico Versién Entidad Tipoperiodo o Prmera
J RA2882:24 ||\ 2 FLASH | MEXICO \ SAMERAE | 2siosrz024 25/05/2024
15 PRD RAD288224 | PCRmATING 5, MEXICO | %’égg’éﬁf | esw0siz024 | asiosizze |
16 PRD } RAozss224 |\ A0 ELASH | micHoacan | CRMEARR 25/05/2024 2500512024 |
17 PRD | maozssz24 |, XS FLASH | moRreLOs CAMEANS 25/05/2024 25/05/2024
XG FLASH | CAMPARA |
18 PRD ‘ Raozssz24 | X0 ERARH 5| NavART ‘ CAMPARS | 2siosiz024 |  25/05/2024 7]|
19 PRD RA02862-24 XG FLASH | nyeyoLeon | GAMPANA 25/05/2024 25/05/2024
= | INFORMATIVO 5| " FEDERAL | i
20 ‘ PRD \ Rraozes2-24 | NG FLASH, 5] OAXACA eAMEANS 25/05/2024 25/05/2024 I
B B | sl B : |INFORMATIVO 5| PA7A | FEDERAL el
! A
PRD RA02882-24 | R FLASHL | puEBLA EeRERAL 25/05/2024 26/05/2024
| XG FLASH | CAMPARA
PRD RA0ZBE2-24 | PG 5| QUERETAROD | GRUERRR | asiosi2024 25/052024 |
RA02882-24 | NS FLASH JQUINTANAROD|  GRERN, | 2510872024 260052024 |
| P . | XGFLASH | SANLUIS "CAMPARA [
Ra02882:24 |2 AL ol HOTosi SR NERAL 25/05/2024 | 25/05/2024
25 Raozagz-2e | XS FLASH | sinatoa | GRUERND 25/05/2024 |  25(05/2024
26 RAO2882-24 | o FLASH | sonoRa CabANa 25/05/2024 25/05/2024
27 | PRD Raozesz2a | KO FLASH | tasasco | GRUERNS 25/05/2024 25/05/2024

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 14/06/2024 al 14/06/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/06/2024 17:54:23

Instituto Macianal Electoral

SIGER

*Oltima_
transmisién

- " 1 : : . Primera
Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo transmision

28 PRD Raozesz-2a | XS EEASHL | TamauLIPAS %’égEQﬂLA 25/05/2024 25/05/2024
29 PRD raozsez2a |, XS ELASH | Tiaxcala CAMEANA 25/05/2024 25/05/2024
30 _PRD RAOZ8s2 24 [ Ao FLASHL | vERacrUZ CFQ"SEQQLA 25/05/2024 25/05/2024
31 PRD RA02882-24 |\ Ao FLASH | vucatan ‘é‘é"é‘zgﬂf 25/05/2024 25/05/2024
32 PRD RR02852 24 I ZACATECAS CAME Qﬂf 25/05/2024 25/05/2024

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga https://portal-pautas.ine.mx/
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30.

31.

32.

ii. El acta circunstanciada de veintiuno de mayo?', en la que se certificé el contenido del

promocional denunciado.

iii. De igual forma, obra en autos el reporte de detecciones por fecha y material
proporcionado por la DEPPP?2, del que se desprende el total de impactos del promocional

denunciado, conforme a lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS

INFORME DE MONITOREO.

CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 25/05/2024 al 25/05/2024
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

XG FLASH INFORMATIVO 5
FECHA INICIO
RA02882-24

25/05/2024 1,150

TOTAL GENERAL 1,150

Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que son objeto de
prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los hechos notorios

o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto a las documentales publicas, pruebas plenas, la Ley Electoral establece en
el articulo 462 que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas, técnicas, presuncional e instrumental de actuaciones,

tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de estas, en principio solo

21 Fojas 24 a 26 del cuaderno accesorio Unico.
22 Fojas 19 a 21 del cuaderno accesorio Unico (archivo contenido en el CD anexo)
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34.

35.

36.

37.

generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de

los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Hechos acreditados. Una vez que hemos realizado la narrativa de las pruebas que
obran en autos, asi como de las manifestaciones de las partes, procederemos a narrar

los hechos acreditados en la controversia:

La existencia y el contenido del promocional denunciado en su version de radio, a partir

del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora.

De igual manera, de la vigencia del promocional (radio) del veinticinco de mayo, tuvo
1,150 impactos, tratandose de un promocional pautado para la campana federal dentro

del proceso electoral federal 2023-2024.

Titularidad de la pauta, a cargo del partido PRD, de conformidad con los reportes de

vigencia del INEZ3,

Etapa del pautado. Asimismo, del reporte de vigencia de materiales proporcionado por

la DEPPP, se desprende que se traté de material pautado para campafa federal:

23 Foja 58 y 59 del cuaderno accesorio Unico
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e "XG FLASH INFORMATIVO 5” con folio de registro RA02882-24 [version radio].

" Spot denominado “XG FLASH INFORMATIVO 57
 con folio de registro RA02882-24
Actor politico Version Entidad Tipo periodo tral:lr;z?;?bn lra:];::nrilaibn
1 PRD Raozaaz2a |, SC FLASH | SdAniA %’égggﬂf 25/05/2024 25/06/2024
2 PRD RAQ2882-24 ,Ng‘gmﬁgéf;;g 5_; CALE;I%JJENM ' %ﬁgg‘ﬂ‘ﬁf 25/05/2024 25/05/2024
a PRD RAOZBE2-24 | \npemmtitie 5| CAMPECHE CAMEARA 25/05/2024 25/05/2024
4 PRD RA02882-24 mFngnilA}}ﬁro : COAHUILA %@ggﬁﬂf 25/05/2024 25/05/2024
5 PRD Raozas224 | S FLESH. | coanuia Sane Q;‘f 25/05/2024 25/05/2024
6 PRD rA02882-24 | A FLASHL 6| coLima SanEA: 25/05/2024 25/06/2024
7 PRD raozagz-za |, 25 FLASH (| cHiapas E"E‘“S‘EQE’L“ 25/05/2024 25/05/2024
8 PRD RA02882-24 1ergﬁrﬁro 5| CHIHUAHUA %‘é’ggaﬂf 25/06/2024 25/05/2024
9 PRD RAOZEB2-24 | e FLASH .| puranco SAMBANA 25/05/2024 25/05/2024
10 PRD Rraozasz-24 |, X6 FLASH o| suanatuaTO ‘;ggggﬁf 25/05/2024 25/05/2024
1 PRD RAO2882-24 |, 253 FLASH | GuERRERO %‘éggﬁi‘f‘ 25/05/2024 25/05/2024
12 PRD RA02882:24 | NESRATINO 5] HIDALGO el 25/05/2024 25/05/2024
13 PRO RAo2882-24 |, 255 FLASH | sauisco CAMPARA 25/05/2024 25/05/2024

Spot denominado “XG FLASH INFORMATIVO 5”
con folio de registro RA02882-24
14 PRD Raozsg2 24 | ASFLASH | MExico CAMPARA | 25052024 | 250502024
15 PRD Raczegz-2a [ A3 FLASH | mexico CAMPANS | 2sosmozs | esiwsizoze
16 PRD Raozeaz2a | G FLASH. | michoacan EEMEQQL‘“ 2510512024 2510512024
17 PRD RAOZBB224 |\ Ao FLASH | mMoreLOs Egggsﬁf‘ 25/05/2024 2505/2024
18 PRD RAD28B2-24 | Ao FLASH o] mavamiT SR 250052024 2510512024
19 PRD RAOZ88224 | A FLASH, | NUEVO LEON Camparh 2500512024 25/05/2024
2 PRD Raozes224 [, XGFLASH | oaxaca CAMPANA | 2siosmops | 251052024
21 PRD Rozsg22a [, S FLASH | pugsLa CAMPANA | 251052024 | 2500502024
2 PRD RADZ882-24 [ Ao FLASH. | oueretaro | CAMEANA | asiosiozs | 25052024
23 PRD RADZBB224 |\ X5 FLASH. | quinTana RoO %’égg’n}ﬁf 2510512024 25105/2024
XG_FLASH SAN LUIS CAMPARA
2 PRD RS2 0| i e e e S 250502024 | 25005/2024
% PRD RAOZ8B2-24 | A fbASH (| SINALOA CAMPARA 2510512024 25/05/2024
XG FLASH CAMPARA
% PRD Raozsaz2a [ MG FLASH. | sonora Sl 2500502024 | 250052024
7 PRD RAG28224 | XS FLASH | TaBAsco TAMEA 2510512024 25/05/2024
XG FLASH CAMPANA
28 PRD Raozss224 | A FEAN | TAmAuLPAs | ZENERR 25052024 |  25/05/2024
XG FLASH CAMPANA
29 PRD RAD2662-24 |\ PORMATNG 5|  TLAXCALA FERERAL 25052024 | 250052024
XG FLASH CAMPANA
30 PRD RA02882-24 INFORMATIVO 5 VERACRUZ FEDERAL 25/05/2024 | 25/05/2024
XG FLASH CAMPANA ;
31 PRD razes2-24 |, XCFLASH | vucatan Tl 25052024 | 250052024
XG FLASH CAMPANA
a2 PRD RAD28B224 [\ AmriaTD 5| ZACATECAS | FRYERA 25052024 |  25/06/2024 |

CUARTA. Materia de la controversia

38. La resolucion del presente asunto versara en determinar si el PRD, en su calidad de
responsable del pautado del promocional para radio, durante campafa federal, incumplid

con las reglas de difusion en la materia, ya que, a decir del quejoso, se trata de publicidad
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

0 propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa, atribuyendo un

presunto uso indebido de la pauta al generar confusion en el electorado.

QUINTA. Analisis de fondo

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién otorga la calidad de entidades
de interés publico a los partidos politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion
de las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral, sus derechos,

prerrogativas y obligaciones.

Por su parte, la Base Ill del citado articulo establece que los partidos politicos nacionales

tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.

De manera complementaria, el Apartado B de la Base lll prevé que, en las entidades
federativas, el INE administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y

television, en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

El articulo 116, fraccién 1V, inciso i), del mismo ordenamiento juridico establece que en
materia electoral las constituciones y leyes de los Estados garantizaran que los partidos
politicos accedan a radio y television conforme a las normas establecidas en el apartado

B, base lll, del articulo 41 de la Constitucion federal.

Por otro lado, el articulo 159, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral dispone, en términos
genéricos, el derecho que los partidos politicos tienen al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Ademas, que los partidos politicos, precandidaturas
y candidaturas a cargos de eleccion popular accederan a la radio y la television a través

del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos establece en el articulo 25 parrafo 1,
inciso a) como una obligacion de éstos el conducir sus actividades dentro de los cauces

legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

14
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46.

47.

48.

49.

democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos.

Por ello, todo el contenido que los partidos politicos incluyan en sus promocionales debe

ajustarse a la normatividad vigente.

Por cuanto hace al contenido que se puede emitir validamente durante la etapa de
campanas de un proceso electoral, cabe recordar que la Ley Electoral establece que la
campana electoral es la fase del proceso en la que validamente pueden realizarse actos

de campania y difundirse propaganda electoral con miras a la obtencion del voto.?*

Ademas, dicho cuerpo normativo sefiala que tanto la propaganda como las actividades
de campana deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidn en cuestiéon hubieren

registrado.

En ese orden, con la finalidad de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais permite a los partidos politicos definir y difundir una amplia variedad
de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participaciéon de
la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva, entre otras cosas, a
promover el didlogo, el debate, la critica, la ensefianza, la difusidn, el entendimiento sobre
aspectos, temas, propuestas, noticias, datos o cualquier otro elemento objeto del
debate publico o que se estime relevante para el sistema democratico o de interés

general.

La libertad configurativa esta limitada unicamente frente aquellas conductas ilicitas
constitutivas de simulaciéon o fraude a la ley, pues al margen de que la libertad de

expresion constituye un pilar de la democracia representativa, su ejercicio no es absoluto,

24 Articulo 242, parrafos 1 2y 3, de la Ley Electoral.
15



SRE-PSC-239/2024

@s\n\_\jd E@w

IS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

50.

51.

52.

53.

54.

dado que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan,

segun cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, si bien el debate politico tiene una
proteccion reforzada, no se debe generar confusién en el electorado o la ciudadania
con la propaganda politico-electoral, puesto que ello tiene un impacto negativo en la
formacion de una opinidn consciente e informada para el ejercicio del derecho al voto, lo
cual podria generar un efecto vicioso respecto de la configuracién del propio sistema

politico nacional.25

Finalmente, la Sala Superior al resolver el recurso identificado con la clave SUP-REP-
95/2023 estableciod diversas condiciones para la actualizacién del uso indebido de la

pauta como infraccion, tales como:

Dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son propias y exclusivas de la
transmision de promocionales en radio y televisién, y 2) las que son aplicables a
cualquier tipo de propaganda politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y

television.

Ahora bien, en un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta y en sentido estricto, la infraccién por uso
indebido de la pauta solo se actualiza a partir de las primeras, mientras que en las

segundas la pauta es el medio comisivo de la infraccion, mas no la infraccion misma.
Es decir, existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso pauta:

e Sentido estricto: se trata del incumplimiento en si mismo de las reglas aplicables a
la transmision de los promocionales de radio y television y que es objeto de la
infraccion y/o sancién.

e Sentido amplio: se trata del incumplimiento de las reglas aplicables a la difusion de
la propaganda politico-electoral, en la que la pauta de radio y televisién es solo el

medio comisivo. Es decir, no se esta incumpliendo con alguna regla en especifico

25 \/éase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-392/2015
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57.

respecto de cdmo ejercer los tiempos en radio y television, sino que se trata de otras

infracciones que estan expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

Es decir, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual se esta generando la
infraccion y, por tanto, a pesar de que en términos amplios se trate de esta falta, no esta
propiamente relacionada con las reglas que deben observar los partidos politicos en el
uso de sus prerrogativas en si mismas, sino con las reglas que deben observar en cuanto
a la propaganda politico-electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral de que se trate, asi como al impacto que esto tendra en la equidad en una

contienda electoral.

Ahora bien, debemos recordar que MORENA denuncié al PRD por la difusién del
promocional para radio denominado “XG FLASH INFORMATIVO 5”, con folio RA02882-
24 pautado para la etapa de campania, toda vez que a juicio del quejoso, dicho spot
se caracteriza por ser informacién muy breve y urgente que emite una emisora de
radio, cuando en realidad se trata de propaganda electoral lo que violenta los
principios rectores de la materia, es decir, se trata de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa, atribuyendo un presunto uso

indebido de la pauta al generar confusion en el electorado.

Para ello, resulta necesario tener presente el contenido del promocional denunciado, el
cual fue pautado por el PRD como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y

television durante la campafa federal:

"XG FLASH INFORMATIVO 5”
RA02882-24 [version radio]

[mdsica]

Voz del género masculino: Pierde credibilidad Claudia Sheinbaum. Luego de explicar los escandalos que la
involucran, deja mds dudas que respuestas. Que las cuentas en el extranjero no son de ella, que el dinero
sucio que recibio era de su marido, que la pandemia era responsabilidad de Gatell, que la caida del metro
no fue por falta de mantenimiento. Hoy sus preferencias disminuyen y ya estd empatada con Xochitl Galvez.

[mdsica]

Voz del género masculino: Nadie puede quitarte los programas sociales. Recuérdalo. Votemos juntos por
la vida, la verdad y la libertad. Vota PRD. La opcidn ciudadana.

17
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Del material del promocional antes descrito y del camulo probatorio, se desprende lo

siguiente:
Se trata de un spot para radio, cuyo partido emisor es el PRD.

Tiene una duracion de 30 segundos y fue pautado dentro de la etapa de la campafia
federal el 25 de mayo, en treinta, de las treinta y dos entidades federativas (no se pauto

en Aguascalientes ni en la Ciudad de México).
Por cuanto al contenido del spot en se escucha lo siguiente:

¢ |nicia con un tono musical;

e Una voz en off emite el mensaje: “Pierde credibilidad Claudia Sheinbaum. Luego de
explicar los escandalos que la involucran, deja mas dudas que respuestas. Que las
cuentas en el extranjero no son de ella, que el dinero sucio que recibié era de su
marido, que la pandemia era responsabilidad de Gatell, que la caida del metro no
fue por falta de mantenimiento. Hoy sus preferencias disminuyen y ya esta empatada
con Xochitl Galvez’.

e Durante en spof se escucha un tono musical,

e Después de un breve silencio, nuevamente una voz en off con el mensaje: “Nadie
puede quitarte los programas sociales. Recuérdalo. Votemos juntos por la vida, la

verdad y la libertad. Vota PRD. La opcion ciudadana.”

En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de la libertad de
expresion y tienen libertad configurativa en la emision de su propaganda con la finalidad
de que, puedan difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas

de relevancia?®.

26 Articulo 37 parrafo 1 del Reglamento de Radio y Televisién en materia electoral. “1. En ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos
a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna. Las candidaturas independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como precandidaturas, candidaturas y militancias serén
sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias respectivas, incluyendo aquellas relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.”
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala el argumento presentado por el
denunciante, en el sentido de que el denunciado trasgrede lo establecido en el articulo 7,
numeral 6 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral que establece "Se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa, tal y como lo dispone el articulo 6° de la Constitucion”, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, apartado B, fraccion IV de la

Constitucion?’.

Sin embargo, no es posible concluir que esta referencia tuviera la intencién de presentar
el mensaje como una auténtica informacion noticiosa, puesto que existen suficientes
elementos en el promocional para que el electorado concluya que se trata de propaganda

electoral®®, en especifico:

e El promocional identifica plenamente a la fuerza politica que lo pautd, destacan el
fin electoral y no se advierte una vinculacién con un medio de comunicacién

periodistico o noticioso en lo especifico.
e El promocional concluye con un llamado expreso a votar por el PRD.

e El promocional no pretende vincularse a ningun periodista o noticiero real, a fin de

dotar de mayor legitimidad a la informacién difundida.

En este sentido, del promocional no se advierte que se pretendiera presentar la
informacion como un auténtico ejercicio informativo, ni que se contenido pueda

generar confusion en el electorado.

Por el contrario, de su contenido se advierte que es un promocional del PRD, y como
tal, tiene el objeto de recabar apoyo electoral, y cumple con el elemento necesario de que
la ciudadania identifique claramente que es una fuerza politica la que esta transmitiendo

el mensaje.

27 \/. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o
noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién de los servicios
para su transmisién al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de
difusion.
28 SUP-REP-570/2024
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Esto toda vez que de las posturas que se emiten, inmediatamente se sefiala que nadie

puede quitar los programas sociales y que el PRD es el responsable de la pauta.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior?® ha reconocido que los mensajes de los partidos
politicos pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas publicas,

lo que esta permitido dado que fomenta el debate politico.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con
el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el
deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresiéon a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

29 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Ademas, presenta una critica a otras opciones politicas, incluso cuestiona en cierta
medida la credibilidad de Claudia Sheinbaum Pardo y lo que ofrece la opcion del PRD (la
vida, la verdad y la libertad); ademas de que promueve valores y principios del partido
que pautd, a consideracion de esta Sala Especializada, no sobrepasa los limites de la
libertad de expresion, ya que, del contexto del mensaje, hace referencia a temas de
interés general como son las politicas de transporte publico y la pandemia, o noticias que

en el contexto del ambito politico se encontraban vigentes

Por tanto, al no existir ni de forma indiciaria, elemento alguno que establezca que se trata
de publicidad que conduce a la confusion del electorado, esta Sala Especializada

considera que es inexistente la infraccion denunciada.

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que se no se acredita el uso

indebido de la pauta.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién consistente en el uso indebido de la pauta, atribuida

al Partido de la Revolucion Democratica.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el Pleno de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria
general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula, entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-239/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
atencion a lo siguiente:

¢ Qué se resolvio?

En la sentencia se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta atribuido
al PRD derivado de la difusion del promocional de radio denominado “XG FLASH
INFORMATIVOS5”, toda vez que no se acreditd que el promocional pretendiera
presentar la informacion contenida, como un auténtico ejercicio informativo, ni que
se contenido pudiera generar confusién en el electorado.

Razones de mi voto

Si bien comparto la determinacion a la que llega en la sentencia de la cual fui
ponente, me separo de la contestacion que se dio al argumento formulado por
Morena, respecto a la presunta vulneracién a lo establecido con el articulo 7,
numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en relacion
con el articulo 6 de Constitucional, base B.

Sobre el argumento en particular, la respuesta que, desde mi vision, se tuvo que
dar, estaba encaminada en el sentido de que no le asiste razén a Morena toda vez
que el articulo 6, base B, constitucional prevé una restriccion en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, es decir, es una restriccibn que debe ser
atendida por concesionarias de radio y television.

Por su parte, los promocionales de los partidos politicos nacen de una logica y
dinamica distinta, cuyo limites, entre otros, estan estipulados en el articulo 41,
apartado A, constitucional, al estar pautados en tiempos del Estado ; ademas del
contenido del promocional denunciado no se advierte que el partido haya
extralimitado los limites constitucionales respecto de la difusion de propaganda
politica o electoral que pueda generar la expectativa o la creencia de que esta
correspondia a un mensaje emitido por un medio de comunicacion.

Por lo que, aun y cuando acompafno el sentido de la determinacién, estimo que la
forma de atender el argumento del partido promovente, tuvo que ser la ya
mencionada.
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Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de
la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las salas del tribunal y el uso de herramientas

digitales.
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