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Ciudad de México, a cuatro de julio de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Morena y Andrea Chavez Trevifio, consistentes en vulneracion a las reglas de
propaganda politico electoral en perjuicio del interés superior de la nifiez, asi

como por el incumplimiento de la medida cautelar, en su vertiente de tutela

preventiva, dictada en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

GLOSARIO
Andrea Chavez Trevifio, Secretaria de Comunicacion,
Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de

Andrea Chavez
Morena
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la

Autoridad instructora o UTCE
Presidencia de la Republica por la coalicién “Sigamos

Claudia Sheinbaum

' Las fechas que se sefialen en la presente sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro

salvo manifestacion especifica en contrario.
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GLOSARIO

Haciendo Historia”, integrada por los partidos politicos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Direccién de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,

Lineamientos

nifios y adolescentes en materia politico-electoral

Morena

Partido Politico Morena

PRD/Denunciante

Partido de la Revolucion Democratica

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil

veintitrés inicio el proceso electoral federal 2023-2024, en el que se renovaron,

entre otros cargos, la Presidencia de la Republica y tuvo las siguientes fechas

relevantes?:

Periodo de
Precampana | Intercampana Campana BB Jacekla
(veda jornada
electoral)

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-
2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.
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20 noviembre 19 enero al 1 marzo 30 mavo al 1
de 2023 al un 2 Junie
29 febrero de junio
al 18 enero 29 mayo

b. Denuncia3. El dieciséis de mayo, el PRD denuncié a Morena por el presunto
incumplimiento de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva,
dictadas por la Comisién de Quejas mediante acuerdo ACQyD-INE-98/2024,
derivado de la publicacion de un video en su canal de YouTube Morena Si, de
un evento realizado en Tlajomulco, Jalisco, donde se observan personas

menores de edad plenamente identificables.

c. Registro*. El dieciocho de mayo, la UTCE registré la queja con clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/856/PEF/1247/2024.

d. Admision e improcedencia de medias cautelares®. El veintiuno de mayo,
se tuvo por admitida la denuncia y por improcedentes la adopcion de medidas
cautelares solicitadas debido a que ya existia un pronunciamiento previo por
parte de la Comision de Quejas. Asimismo, se pronuncié por el posible

incumplimiento a la medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva®.

e. Emplazamiento y audiencia’. El seis de junio, se ordené emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se celebro el catorce

siguiente.

f. Recepcidén y turno a ponencia. En su oportunidad, se recibi6 el expediente

en este 6rgano jurisdiccional, el magistrado presidente lo turné a su ponencia

3 Fojas 01-09 del cuaderno accesorio Unico.

4 Fojas 10-21 del cuaderno accesorio Unico.

5 Fojas 64-78 del cuaderno accesorio Unico.

6 Acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

7 Fojas 114-128 del cuaderno accesorio Unico.



SRE-PSC-251/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

y ordend tanto su radicacion como la elaboracion de la sentencia conforme a

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto toda
vez que versa sobre la presunta vulneracion a las reglas de propaganda
politica electoral en detrimento del interés superior de la nifiez atribuida a
Morena, por la publicacion de un video en vivo en su canal de YouTube,
“MORENA Si”, en la que aparecen personas menores de edad8, asi como por
el posible incumplimiento de medidas cautelares dictada por la Comision de
Quejas mediante acuerdo ACQyD-INE-98/2024°.

SEGUNDA. Causas de improcedencia

Esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacién de alguna
causal de improcedencia, por lo tanto, lo procedente es el analisis de fondo de

la cuestion planteada en los términos que enseguida se exponen.

8 Lo anterior con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475 de la Ley
Electoral; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”; articulo 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes; al acuerdo INE/CG/481/2019, por el que se modifican los Lineamientos y anexos para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, asi
como en la jurisprudencia 5/2017 de rubro “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES".

9 En términos del articulo 41, fraccion Ill, Apartado D de la Constitucion y de la tesis LX/2015 de rubro:
"MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL.
SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA
MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON), consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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TERCERA. Infraccion que se imputa y defensa

A. Infraccién que se imputa

9. PRD sefal¢ lo siguiente©:

» En el procedimiento especial sancionador con numero de clave

UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024, |la Comision de Quejas
emitié el acuerdo ACQyD-INE-98/2024, en donde, se ordend a
Morena dar cumplimiento a los lineamientos, como tutela preventiva.

» El catorce de mayo, Morena difundié en su canal de YouTube,
“Morena Si”, un video de la transmisidon en vivo de un evento
realizado en Tlajomulco, Jalisco, donde se observa la aparicion de

personas menores de edad, incumpliendo con lo ordenado en el

citado acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

La utilizacion de personas menores de edad en propaganda politico

>
electoral constituye una violacion a los derechos fundamentales de
las nifas, nifos y adolescentes, en este sentido.

B. Defensa

10. Morena argumento en su defensa lo siguiente":

10 Ver su escrito de denuncia y de alegatos (fojas 1-9 y 215-220 del cuaderno accesorio Unico).

1 Fojas 252-278 del cuaderno accesorio Unico.
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El video denunciado fue publicado para compartir informacion con
las personas que siguen el canal de YouTube “morena Si”, por lo que

no se trata de propaganda electoral.

La aparicion de las personas menores de edad fue incidental, no fue
intencional y estos no son plenamente identificables, ademas, no se

acredita que, con dichas imagenes, Morena se haya beneficiado.

En atencion al principio superior de la nifiez, se procedio a eliminar

el video denunciado.

Al ser una transmision en vivo, no se ejerce un acto de seleccion

produccion, impresion o postproduccion.

Andrea Chavez, al conocer los hechos denunciados, procedié a su

eliminacion.

Por lo anterior, no fue necesario requerir la documentacion requerida

por los lineamientos.

No existen elementos de prueba que acrediten que Andrea Chavez
y Morena tuvieran conocimiento de la asistencia de las personas
menores de edad al evento, sino hasta el momento en que se les

requirié informacion.

Derivado de la publicacion del video denunciado no podra pensarse
que tanto Andrea Chavez y Morena contaron con el tiempo y

posibilidad real de darse a la tarea de revisar su contenido.
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Andrea Chavez manifesté lo siguiente’?:

» Resulta falso que esa Secretaria haya vulnerado el interés superior

de la niflez porque la apariciéon de las personas menores de edad
que se advierten en el video denunciado fue incidental, por lo que, al
eliminarlo en su totalidad, resulta equivalente a difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los haga

reconocibles.

» Morena esta comprometido con la proteccién del interés superior de

la nifiez, por lo que no realizaria conductas tendientes a menoscabar

sus derechos.

» En el video denunciado se observa una multitud de personas

mayores de edad en la que, accidentalmente y sin intencion alguna,

aparecen personas menores de edad.

» De un andlisis realizado al video denunciado, se observa que la

aparicion de las personas menores de edad es pasiva, pues no esta
relacionada con sus derechos y, a la vista del espectador, se trata
de tomas genéricas en las que no son identificables sus rasgos
fisondbmicos, por lo que resulta innecesario recabar la

documentacion senalada en los lineamientos.

» Con la finalidad de velar por el interés superior de la nifiez, en

cumplimiento a lo ordenado por la UTCE, fue eliminado el video

denunciado.

12 Fojas 227-251 del cuaderno accesorio Unico.
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12.

13.

14.

CUARTA. Pruebas y hechos acreditados

l. Pruebas y valoracién

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio por
la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se desarrollan
en el anexo unico de la presente sentencia, a fin de garantizar su consulta

eficaz.

Il Hechos acreditados
De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes enunciados:

» El catorce de mayo, se realizé un evento en Tlajomulco, Jalisco, el cual

fue difundido en canal de YouTube, “Morena Si”.

» En dicho video aparecen siete personas menores de edad.

» El diecinueve de mayo, Morena elimind el video denunciado de su canal

de YouTube, “Morena Si’.

QUINTA. Fijacién de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver, por una parte, si con la difusion de las
publicaciones denunciadas actualizan o no la vulneracion a las reglas para la

aparicion de nifias, nifios y adolescentes en propaganda politica o electoral
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atribuida a Morena y Andrea Chavez, y por otra, si existi6 o no un

incumplimiento a la medida en su vertiente de tutela preventiva's.

SEXTA. Estudio de fondo

A. Vulneracién a las reglas de difusion de propaganda en detrimento del

interés superior de nifas, nifos y adolescentes

A.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE emitié el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobd los lineamientos para
regular la aparicion de nifas, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales, los cuales fueron modificados mediante los similares
INE/CG508/2018 y INE/CG418/2019 en el cual se aprobaron las

modificaciones que configuraron los Lineamientos vigentes'.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion
de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y actos politicos, asi como en los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de

comunicacion y difusion?®,

13 Es preciso referir que la autoridad instructora en el acuerdo de emplazamiento sefald que, si bien
el PRD menciona a Claudia Sheinbaum Pardo, en su escrito de denuncia, también es cierto que en el
cuerpo de esta no le imputa conducta alguna y de las investigaciones tampoco se encontré evidencia
para llamarla al procedimiento.

14 Las modificaciones a Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés
de noviembre de dos mil diecinueve, las cuales, de conformidad con el Acuerdo Quinto, entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el referido Diario Oficial.

15 Lineamiento 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

Su aplicacion es de caracter general y de observancia obligatoria, entre otros,

para los partidos politicos®.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los Lineamientos su
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos cuya
difusidn se lleve a cabo a través de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la
informacidn y comunicaciones, tanto en el ejercicio de sus actividades
ordinarias como durante procesos electorales, velando en todos los casos por

el interés superior de la nifiez.

La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da cuando, en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos o
electorales, su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de manera
planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que se

encuentren?'’.

Su aparicion incidental se da cuando se les exhiba en actos politicos o
electorales de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen parte de
éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados’@.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en los
mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar de

manera activa o pasiva.

16 Lineamiento 2.
17 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.
'8 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.
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22,

23.

24,

25.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes cuando en
su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez y, se da una participacion pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion™®.

Asi, los requisitos para la aparicion y participacion de nifias, nifios vy
adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la propaganda, mensajes y
actos citados, disponen que se debe atender a las consideraciones minimas

siguientes:

< Consentimiento??

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, las
personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual?'.

Excepcionalmente, el consentimiento lo puede otorgar una de las personas
que ostenten la patria potestad cuando se manifieste por escrito que la otra
persona esta de acuerdo con la utilizacion de la imagen o voz de la nifia, nifio
o adolescente y se justifique la ausencia de quien no emite su

consentimiento?2.

2 Requisitos para recabar la opinién de niias, nifios y adolescentes??

19 Lineamiento 3, fracciones Xlll y XIV.

20 Lineamiento 8.

21 L os Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea valido,
mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

22 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de prueba
que desvirtle la presuncion.

23 Lineamientos 3, fraccidon X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de apariciones
directas de nifas, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicién incidental en actos politicos
o0 electorales, si la grabacidon correspondiente se pretende difundir, se debera recabar el

11
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26.

27.

28.

29.

Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar la explicacion que
den a las nifas, nifos y adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el alcance de
su participacion en la propaganda, mensaje o acto en que se involucre, 0
para su exhibicion por cualquier medio, de manera que le sefalen: contenido,

temporalidad y forma de difusion?*.

Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las implicaciones que
puede tener su exposicidon en actos politicos y electorales y el riesgo
potencial de que otras personas puedan fotografiarles o videograbarles y
emplear su imagen. También se les deben explicar de manera clara y
completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles la
exposicion de su imagen, voz o cualquier otro dato personal, por cualquier

medio de difusion.

Caracteristicas de la opinién emitida. La opinién de las nifas, nifios y
adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina®.

Expresioén de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifias, nifios y
adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe ser atendida
al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive revocar su
manifestacién inicial de aceptacidén. La ausencia de opinién, a pesar de la
informacién proporcionada, se debe entender como una negativa al

tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

consentimiento y la opinidn exigidas por los Lineamientos y, en caso de no hacerlo, difuminar o hacer
irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga identificables (lineamiento 15).

24 | os Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba toda
la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.

25 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodoldgicas anexas a los Lineamientos.

12
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30.

31.

32.

33.

34.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espafiol, la opinion de la
nifa, nino o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje que le

permita entender.

Maxima informacién y ausencia de coaccién. Para la emisién de una
opinidn por parte de la nifia, nifio o adolescente, se debe garantizar que: i) se
le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion y ii) no se

le presione o0 engaiie ni se le induzca al error sobre dicha participacion.

Excepcion al recabo de opinion. Cuando la persona sea menor de seis
anos o cuente con alguna discapacidad que le impida manifestar su opinién,
unicamente se debera recabar el consentimiento de su padre, madre, quien

ejerza la patria potestad, persona tutora o la autoridad que la supla.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben conservar
la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la normativa de
archivos para, en su caso, entregarla a los érganos del INE. Ello aunado a que,
al momento en que se recaben los datos de las nifias, nifios y adolescentes
involucrados, se debera proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto
de informarles los propdsitos del tratamiento de los datos personales, en

términos de la normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de derecho sustantivo
se erige en un limite objetivo al contenido de la propaganda, mensajes o actos
que pueden emitir los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas en el

marco de su posicionamiento tanto politico como electoral.

2 Contenido de la publicacion denunciada

13
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35. Previo al analisis de las infracciones, es necesario insertar las imagenes
denunciadas, mismas que, a decir del PRD, se encontraban alojadas en el
vinculo electronico identificado con la URL, siguientes:

https.//www.youtube.com/watch ?v=3XCknilWEUs:

Imagenes representativas
IMAGEN 1 IMAGEN 2

14
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36.

37.

38.

39.

40.

A.2. Caso concreto

El PRD denuncio la publicaciéon de imagenes en la red social de YouTube de
Morena Si, en donde se observan la aparicion de personas menores de edad
cuyos rasgos fisicos son plenamente identificables, tal y como lo hizo constar
la autoridad instructora en las actas circunstanciadas de dieciocho y treinta de

mayo.

Precisado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional analizara si se cumplieron o

no con los requisitos para difundir las imagenes en la red social de Morena.

< Naturaleza de la propaganda

Del analisis a las publicaciones denunciadas se desprende que estamos ante
la presencia de propaganda electoral, dado que su publicacion se realiz6 el
catorce de mayo —periodo de campanfas del proceso electoral federal 2023-
2024—, en un evento de campana realizado en el municipio de Tlajomulco,

Jalisco.

Por tanto, dada la naturaleza de la publicacion, resultan aplicables los
Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las directrices para la

proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

En el caso, tenemos que la aparicion de las personas menores de edad en la
publicacién de YouTube, correspondiente a las imagenes 1, 2, 3 y 4, son de
caracter accidental, ya que del analisis al video denunciado se desprende que
la difusion de los rostros se va dando con el simple movimiento de la camara
a lo largo del recorrido que va realizando Claudia Sheinbaum —duracion
aproximada de tres minutos—, asi como por los cambios de las tomas que

realizan las camaras que cubren el evento en “vivo”.
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Ahora bien, por lo que hace a las personas menores de edad correspondiente

a las imagenes 5%, y 6, del video se desprende que su visién se da de forma

natural, sin que puedan ser identificables dados movimientos de la camara

durante el evento denunciado, aspectos que los hacen irreconocibles, al

tratarse de una transmision en vivo-

Ademas, este 6rgano jurisdiccional determina que Morena no es responsable

de la vulneracion a las reglas de propaganda en detrimento de interés superior

de la nifiez, por lo siguiente:

» La publicacion denunciada se tratd de una “transmision en vivo”

correspondiente a un evento de campafa, mismo que fue transmitido en
la plataforma de YouTube, en donde se advierte la aparicion de

personas adultas y nifias, nifios y adolescentes de manera espontanea.

Dichas publicaciones tienen caracteristica y naturaleza diferente
aquellas que tiene un proceso de edicion previo, ya que al tratarse de un
evento en “vivo” no es posible controlar las imagenes que van captando

las camaras durante los eventos.

En todo momento el material audiovisual enfocé a Claudia Sheinbaum,
aun y cuando se advierten paneos, estos fueron para seguir a la
entonces candidata, por lo que se tornaba imposible difuminar en el
momento la imagen de las personas menores de edad que aparecen de
forma espontanea durante la transmision del del evento de campana.

Por tanto, la posible aparicién de estos fue natural y accidental.

26 De conformidad con el acta circunstanciada, de treinta de mayo, la autoridad instructora certifico
que durante la secuencia del video aparece en diez ocasiones, visible a foja 98-108 de accesorio

Unico.
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43.

44,

45.

46.

47.

De ahi que, no puede ser infractor Morena, dado que la aparicion de las
personas menores de edad en el video que filmo el evento en que participa
Claudia Sheinbaum, es de manera involuntaria y espontanea. Ademas, de
las constancias que obran en autos no es posible desprender, siquiera de
manera indiciaria, que dicho acto, al ser transmitido en vivo, haya sido
planeado o pudiera ser controlado por el sujeto responsable, aunado a que el

PRD no aport6 pruebas que demostraran lo contrario.

No es inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que la autoridad instructora
ordené emplazar a Andrea Chavez Trevifo, titular de la Secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena por ser la persona encarga de realizar las publicaciones las redes

sociales y plataformas de ese instituto politico.

Sin embargo, esta Sala Regional determina no se le puede atribuir alguna
responsabilidad, ya que Morena es el responsable de los contenidos
difundidos en sus cuentas, en tanto es el titular de estas. De ahi que, tiene la
obligacion de cuidar que las publicaciones alojadas en sus redes sociales o

plataformas puedan llegar a vulnerar la normativa electoral?’.

Ahora bien, sostener lo contrario seria tanto como afirmar que las personas
titulares de las redes sociales o dominio en Internet sélo son responsables de
los contenidos que ellas directamente publican, abriendo una puerta a la
imposibilidad de fincar responsabilidad juridica de todos aquellos contenidos

que no se reconozcan cComo propios.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la

vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en detrimento del

27 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-674/2018.
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interés superior de nifias, nifios y adolescentes atribuida a Morena y Andrea

Chavez.

B) Incumplimiento de la medida cautelar

B.1. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

Los articulos 41, base lll, Apartado D, de la Constitucién; 468, numeral 4, de
la Ley Electoral; 4, numeral 2,y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de
Quejas y Denuncias sefialan que el INE sera la autoridad competente para
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television de mensajes como el

gue nos ocupa, de conformidad con lo que disponga la ley.

En estrecha relacion con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e), de la
Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los concesionarios de

radio y television el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en dicha Ley.

En consecuencia, de la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el cumplimiento
de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por
las legisladoras y los legisladores, exige que las personas que se encuentran
obligadas a su cumplimiento deben realizar todas las acciones enfocadas a fin
de lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la posible

infraccion.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece
que tratandose de materiales que se difundan en radio o television, en todo
caso se ordenara la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24

horas, a partir de la notificacion formal del acuerdo correspondiente y cuando
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se declare procedente la adopcion de una medida cautelar se debera notificar

a las partes, en términos de lo establecido en la legislacidn de la materia.

Por otra parte, la Sala Superior en la Jurisprudencia 14/2015 determiné que
una medida cautelar puede ser en su vertiente de tutela preventiva, lo que
significa como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o

probablemente ilicita continue o se repita.

B.2. Caso concreto

El PRD denuncié a Morena por el presunto incumplimiento de la medida
cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, con motivo de la orden emitida
por la Comision de Quejas del INE mediante acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional determina que dada la inexistencia de
la vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral no se acredita
responsabilidad a Morena por el incumplimiento a la medida cautelar, en su

vertiente en tutela preventiva.

Lo anterior, por que como ya se dijo en el apartado que antecede, la
participacion y aparicion de las personas menores de edad en el video
transmitido en vivo, se dio de manera involuntaria y ajena al sujeto obligado,
dado que las nifas, nifos y adolescentes fueron apareciendo durante el
recorrido que realiza Claudia Sheinbaum entre la multitud con direccién al
escenario donde tendria participacion por lo que no existid6 una accién

premeditada.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional determina la inexistencia del
incumplimiento a la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva

atribuida a Morena.
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57. Porlo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Morena y Andrea

Chavez, en los términos senalados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por unanimidad de las magistraturas que la integran,
con el voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la

secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba que obran en el expediente.

Documental publica?®. Consistente en el acta circunstanciada de

dieciocho de mayo y anexo, mediante la cual se dejoé constancia de
denominado “Mitin en

la existencia del video denunciado,
Tlajomulco, Jalisco” difundido en el canal de YouTube “Morena Si”.

Documental publica?®. Consistente en el correo electronico

institucional, enviado por la encargada del despacho de la Direccién
de Prerrogativas, que obra en el expediente
UT/SCG/PE/RALD/CG/1189/PEF/203/2023.

Consistente en el escrito signado por

Documental privada®.
Andrea Chavez, Secretaria de Comunicacién, Difusion vy
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, por el que
da respuesta al requerimiento realizado dentro del expediente

UT/SCG/PE/PRD/CG/819/PEF/1210/2024.

28 Fojas 23-30 del cuaderno accesorio Unico.
29 Fojas 31y 129 del cuaderno accesorio Unico.

30 Fojas 33-36 del cuaderno accesorio Unico.
1
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4. Documental privada3®'. Consistente en el escrito signado por el
representante propietario de Morena ante el Consejo General del
INE, por el que da respuesta al requerimiento realizado dentro del
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/819/PEF/1210/2024.

5. Documental privada32. Consistente en el escrito signado por
Andrea Trevifio, Secretaria de Comunicacién, Difusién vy
propaganda del Comité Ejecutivo de Morena, mediante el cual da

respuesta al requerimiento realizado por la UTCE.

6. Documental publica®. Consistente en el escrito firmado por el
representante propietario de Morena ante el Consejo General del
INE, mediante el cual da respuesta al requerimiento realizado por la
UTCE.

7. Documental publica34. Consistente en el acta circunstanciada de
veintiuno de mayo, mediante la cual se verificod la eliminacion del

video denunciado.

8. Documental publica®®. Consistente en el acta circunstanciada de

treinta de mayo, mediante la cual se certifico en su totalidad el

31 Fojas 37-40 del cuaderno accesorio Unico.

32 Fojas 50-54 y 87-91 del cuaderno accesorio Unico.
33 Fojas 55-59 del cuaderno accesorio Unico.

34 Fojas 79-80 del cuaderno accesorio Unico.

35 Fojas 98-108 del cuaderno accesorio Unico.
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10.

11.

12.

testigo de grabacion obtenido mediante su similar de dieciocho de

mayo.

Documental publica3®. Consistente en el acuerdo ACQyD-INE-
98/2024, emitido por la Comisién de Quejas dentro del expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024.

Documental privada®’. Consistente en el escrito firmado por el
representante propietario de Morena ante el Consejo General del
INE, mediante el cual da respuesta al requerimiento realizado dentro
del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/855/PEF/1246/2024.

Documental privada3®. Consistente en el escrito signado por
Andrea Trevifio, Secretaria de Comunicacion, Difusién vy
propaganda del Comité Ejecutivo de Morena, mediante el cual da
respuesta al requerimiento realizado dentro del expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/855/PEF/1246/2024.

Documental publica®. Consistente en el oficio 103-05-07-2024-
0788 y sus anexos, suscrito por el Administrador de Evaluacion de

Impuestos Internos “7”, del Servicio de Administracion Tributaria.

36 Fojas 130-177 del cuaderno accesorio Unico.
37 Fojas 178-180 del cuaderno accesorio Unico.
38 Fojas 182-184 del cuaderno accesorio Unico.
39 Fojas 187-192 del cuaderno accesorio Unico.
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13. Instrumental de actuaciones.
Presuncional, en su doble aspecto legal y humano.

14.
Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso

462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.
Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia
y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas
por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista
elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse

4
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con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacién que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-251/2024.

Formulo el presente voto de conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

|. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind la inexistencia las infracciones atribuidas
a Morena y Andrea Chavez Trevifio, consistentes en vulneracion a las reglas
de propaganda politico electoral en perjuicio del interés superior de la nifiez,
asi como por el incumplimiento de la medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, dictada en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

Respecto de Morena, se determiné que no puede ser infractor Morena, dado
que la aparicion de las personas menores de edad en el video que filmo el
evento en que participa Claudia Sheinbaum, es de manera involuntaria y
espontanea. Ademas, de las constancias que obran en autos no es posible
desprender, siquiera de manera indiciaria, que dicho acto, al ser transmitido
en vivo, haya sido planeado o pudiera ser controlado por el sujeto
responsable, aunado a que el PRD no aporté pruebas que demostraran lo

contrario.
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Por cuanto hace a Andrea Chavez se determin6 que, no se le puede atribuir
alguna responsabilidad, ya que Morena es el responsable de los contenidos

difundidos en sus cuentas, en tanto es el titular de estas. De ahi que, tiene la
obligacion de cuidar que las publicaciones alojadas en sus redes sociales o

plataformas puedan llegar a vulnerar la normativa electoral.

Finalmente, por lo que respecta al incumplimiento de medidas cautelares, se

determind su inexistencia, toda vez que la participacion y aparicion de las

personas menores de edad en el video transmitido en vivo, se dio de manera
involuntaria y ajena al sujeto obligado, dado que las nifas, nifos vy

adolescentes fueron apareciendo durante el recorrido que realiza Claudia
Sheinbaum entre la multitud con direccion al escenario donde tendria

participacion por lo que no existio una accion premeditada.

Il. Razones de mi voto
Si bien comparto la determinacion de la sentencia, me aparté del estudio que

se hace respecto del incumplimiento de la medida cautelar, por las siguientes

razones:
El PRD considera que Morena incumplié con los efectos ordenados por la

Comision de Quejas en el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-
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98/2024 ya que difundio el video sin la precaucion de difuminar el rostro de

las personas menores de edad que ahi se advierten.

En esa logica, en el acuerdo ACQyD-INE-98/2023, la Comision de Quejas
ordend en tutela preventiva tanto a Claudia Sheinbaum como a Morena, que
en las publicaciones que realice por cualquier medio, relacionadas con
actividades inherentes a su campana, en las que aparezcan menores de
edad, de cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes
en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, recabando las

autorizaciones requeridas, previo a la difusién de los elementos respectivos.

En ese sentido, también determin6 que, de no contar con las autorizaciones
y documentos establecidos en los Lineamientos mencionados con
anterioridad, edite las imagenes o videos a publicitar, de manera que las
personas menores de edad que aparezcan dentro de las publicaciones no

sean identificables.

Al respecto, la Sala Superior ha razonado que la tutela preventiva se dirige
a que el peligro de lesion sobre un determinado valor, principio o derecho
no sobrevenga, que no se lleve a cabo la conducta lesiva, o bien, que se
impida la continuacion o repeticion de esa actividad,*® esto, bajo la

consecuencia légica de actos ya existentes que permitan inferir la posible

40 SUP-REP-251/2018.
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realizacion de conductas similares de las cuales debe impedirse su

realizacion.

En ese orden, la autoridad instructora determiné emplazar a Morena por un
posible incumplimiento a la medida cautelar dictada en el acuerdo ACQyD-
INE-98/2024, correspondiente al diverso procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024, derivado de que la Comision de
Quejas bajo la figura de tutela preventiva, habia determinado los efectos
relacionados con la difusién de la imagen de personas menores de edad en

la propaganda electoral.

Cabe destacar que el pronunciamiento que realizé la Comision de Quejas en
la medida cautelar obedecié por las publicaciones realizadas de dos videos
en el canal de X y Facebook a nombre de Claudia Sheinbaum y el partido
politico MORENA, en la que se difunde propaganda politica con la aparicion
de diversas personas menores de edad, sin que se haya cumplido con los
requisitos establecidos por la Ley Electoral, en Ledn y San Miguel de Allende,

Guanajuato.

Es decir, la materia de pronunciamiento es diversa a la que se resuelve en el
presente asunto, toda vez que el presente versa sobre la publicacion de un
video en su canal de YouTube Morena Si, de un evento realizado en
Tlajomulco, Jalisco, donde se observan personas menores de edad

plenamente identificables.



& \_."':“}U's .{f{\. ;

Q‘Q , 4 T f/
:,':F P L
g ¢ Ve,
i‘rib £ SRE-PSC-251/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALS REGIOMNAL ESPECIALIZADA

En este sentido, al alegarse su incumplimiento en el caso que se resuelve,
desde mi punto de vista, no resulta valido, pues al determinarse efectos tan
amplios, resulta desproporcionado exigir que en cada caso se atienda a lo
que obedecié a un hecho o conducta especifica, vinculando asi a la tutela

preventiva una restriccion injustificada.

Lo anterior, desde mi perspectiva iria incluso contra la finalidad de las
medidas cautelares, que es la de desplegar los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se repitan conductas que puedan

resultar ilicitas.

De ahi que, estimo que se debidé tomar en cuenta lo sustentado por la Sala
Superior*! en el sentido de que las medidas cautelares constituyen medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral y que la tutela preventiva se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue

o se repita y con ello se lesione el interés original.

Esto, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o

eviten el comportamiento lesivo.

41 Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”
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En conclusién, en este caso la medida preventiva que se dicté considero que
fue caracter genérico y amplio, por ello, no advierto un incumplimiento por
parte de Morena, lo cual, a diferencia de mis pares, la conclusién no depende
de la existencia o no de la infraccion denunciada (vulneracion a las reglas de
propaganda politico electoral en perjuicio del interés superior de la nifiez),

sino que atiende a razones y a un estudio diferente.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.



