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MARTINEZ

Ciudad de México, a cuatro de julio de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracion de las

reglas para la difusion de propaganda electoral en detrimento del interés

superior de la niflez atribuida a Morena.

Por cuanto hace a Andrea Chavez Trevino, en su calidad de titular de la

Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo

Nacional de MORENA, se determina la inexistencia de dicha infraccion.

Asi mismo, se determina la inexistencia del incumplimiento del acuerdo de

medidas cautelares ACQyD-INE-98/2024 emitido por la Comisidn de Quejas y

Denuncias del INE y atribuida a Morena.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Andrea Chavez / Andrea Chavez Trevifo, secretaria de Comunicacion,
denunciada Difusién y Propaganda del partido politico Morena.

Claudia Sheinbaum

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la
presidencia de México por la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”

Coaliciéon “Sigamos
Haciendo Historia” /
Coalicion

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por
MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciante / PRD

Partido de la Revoluciéon Democratica

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Generales para la Proteccidon de Nifas,
Lineamientos Nifos y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales.

Partido denunciado /

Partido Politico Morena.
Morena

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior .
P la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El veintinueve de mayo el PRD, a través de su representante
nacional, present6 una denuncia en contra de Morena por la publicacion de un
video en su cuenta de YouTube “Morena Si” del veintiocho de mayo; dentro
del cual, y desde su perspectiva, es posible advertir la presencia de personas
menores de edad, generando asi una afectacion al interés superior de la nifiez

y el incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-INE-98/2024.

2. Registro y admision. El treinta de mayo, la UTCE registro la denuncia bajo
la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/972/PEF/1343/2024, reservando su admision

hasta el tres de junio.

3. Medidas cautelares. El tres de junio, la UTCE neg6 la solicitud de medidas
cautelares por su notoria improcedencia al considerar que la Comision de
Quejas y Denuncias del INE ya habia realizado un pronunciamiento al
respecto, en el acuerdo? ACQyD-INE-98/2024, ademas de que la publicacion

denunciada ya habia sido eliminada.

El once de marzo, la Comision de Quejas emitié el acuerdo por el cual declaro
la procedencia de las medidas cautelares (ACQyD-INE-98/2024)3 para que se

eliminaran las publicaciones denunciadas en X y Facebook. Asimismo, se

2 Dicha determinacién fue impugnada por Morena mediane el recurso de revision SUP-REP-238/2024,
en el cual la Sala Superior confirmé el acuerdo.
3 Acuerdo dictado dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024.
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dictaron medidas cautelares en su vertiente en tutela preventiva, por lo que
se ordend a Morena que, en las publicaciones que realizara por cualquier
medio, relacionadas con actividades inherentes a su campana, en las que
aparecieran personas menores de edad, diera cumplimiento cabal a las

disposiciones contenidas en los Lineamientos.*

5. 4. Emplazamiento y audiencia®. El diez de junio, la autoridad instructora
ordend emplazar a Morena y a Andrea Chavez, en su calidad de secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda de ese instituto politico, a la audiencia

de pruebas y alegatos, la cual, fue celebrada el dia catorce del mismo mes.

6. 5. Recepciodn del expediente en la Sala Especializada. En su momento, se
recibié en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional el expediente
formado con motivo de la instruccidn del presente procedimiento, motivo por el

cual se verificé su debida integracion®.

7. 6. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-252/2024 y lo turnd a su
ponencia, donde lo radicé y se procedio a la elaboracidn de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

8. Esta Sala Especializada es competente’ para resolver este procedimiento en
el que se denuncia la posible vulneracién a las reglas de propaganda politica
o electoral por la aparicién de nifas, nifios o adolescentes con impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024, asi como el posible incumplimiento de las
medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

5 Véanse las hojas 158-169 del cuaderno accesorio.

6 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los procedimientos especiales sancionadores; el cual puede ser consultado en la
liga electrénica: https.//bit.ly/2QDIruT.

7 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475 de la
Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.
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SEGUNDA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS

Infracciones que se imputang

El denunciante® sostiene la existencia de las infracciones denunciadas por las

siguientes razones:

i)

i)

El veintiocho de mayo, Morena public6'® en la plataforma YouTube el
video de un mitin celebrado en Guadalajara, Jalisco, de la entonces

candidata a la presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum.

De dicha publicacion, y conforme a su perspectiva, el denunciante afirma
la aparicion de personas menores de edad identificables, lo que genera
una vulneracién al interés superior de la nifiez; y, de esta manera, una
violacidon a las reglas de propaganda electoral al incumplirse los

Lineamientos.

Dicha conducta fue realizada pese a la existencia de la medida cautelar
ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela efectiva, la cual le ordena
a Morena cumplir con los Lineamientos para la protecciéon de nifias, nifas
y adolescentes, 0 en su caso, realizar las medidas necesarias para que
este grupo de personas no sean identificadas cuando realice

publicaciones.

iv) Ademas, en sus alegatos solicitd que se emita fallo condenatorio ya que
las publicaciones denunciadas del partido politico Morena generaron un
beneficio a la entonces candidata Claudia Sheinbaum con motivo de la
difusion del material denunciado.

Defensas

Andrea Chavez Treviio 1" manifesté que:

i)

No existié una afectacion al interés superior de la nifiez, en tanto que la

aparicion de personas menores de edad fue incidental.

No es posible advertir los rasgos fisiondmicos de las personas menores

de edad, y por ello, no son identificables. Lo anterior resulta en la ausencia

8 VVéanse las hojas 01 a 08 del cuaderno accesorio.

9 Véanse las hojas 227 a 232 del cuaderno accesorio.

10 https://www.youtube.com/watch?v=CiMHBdOAL2c&ab_channel=MorenaS%C3%AD
" Véase las hojas 234 a 258 del cuaderno accesorio Unico.
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11.

12.

i)

de la obligacién para presentar los documentos ordenados, por no existir

riesgo derivado de dicha publicacion.

En cumplimiento del interés superior de la nifiez el video denunciado fue
eliminado de la plataforma YouTube. Lo que es equivalente a difuminar,
ocultar o hacer irreconocible a la persona. De ello se desprende el

compromiso del Morena con el interés superior de la nifez.

Morena'? sostuvo que:

i)

i)

La aparicion de las personas menores de edad fue incidental, ademas de
que la documentacion sehalada en los Lineamientos unicamente es
exigible cuando la nifiez aparezca en propaganda politico-electoral y sea
plenamente identificable. En este sentido, la aparicibn de personas

menores de edad no resulté en un beneficio para Morena.

Al no ser identificables, y al no tener prueba que demuestre lo contrario, se
pone en duda que los individuos que aparecen en el video pertenezcan al

grupo de personas menores de edad.

El video en cuestion no es propaganda electoral, al ser transmitido y
publicado en vivo en la cuenta de YouTube de Morena, y solamente estuvo

dirigido a sus seguidores.

TRECERA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

Pruebas y valoracion

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio

por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se

desarrollan en el ANEXO UNICO™ de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

12 \Véase las hojas 259 a 274 del cuaderno accesorio Unico.
13 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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Il. Hechos acreditados

De la valoracidn conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados los siguientes

hechos:

i) El veintiocho de mayo, Morena publico en su cuenta de YouTube
(“Morena Si”) el video en vivo de un mitin'4 celebrado en la misma fecha
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en el que participé su entonces

candidata a la presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum.

ii) Es un hecho notorio' que Morena es titular de la cuenta “Morena Si”'¢ en
la plataforma YouTube, a través de la cual fue publicado el video

denunciado.

iii) La autoridad instructora certifico que en el video denunciado se visualizan

las imagenes de veintilin personas menores de edad’”.

iv) Ni Morena, ni Andrea Chavez cuentan con la documentacion necesaria
para el uso de la imagen de nifias, ninos y adolescentes que aparecen en

sus videos.
v) La publicacién denunciada fue eliminada.®
CUARTA. ESTUDIO DE FONDO
I Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si el video denunciado constituye:

e Vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion

de nifias, nifios y adolescentes, atribuida a MORENA y Andrea Chavez.

e Incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-98/2024 por parte de
MORENA.

Lo anterior, con motivo del video publicado por Morena en su cuenta de

4 Tomando en cuenta la definicion que la Real Academia Espafiola ofrece de “mitin” advertimos que
es una reunién publica con fines politicos en la que una o mas personas pronuncian un discurso.
Véase Real Academia Espafiola, definicion de “mitin”, disponible en: https://dle.rae.es/mitin

5 Véase asunto SRE-PSC-190/2024

6 www.youtube.com/c/MorenaSiMx

7 Véanse actas circunstanciadas de la foja 22 a 32 del cuaderno accesorio.

8 \Véase acta circunstanciada de la foja 144 a 146 del cuaderno accesorio Unico.
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16.

25.

YouTube el veintiocho de mayo.

Finalmente, no pasa desapercibido que el partido denunciante sefialé en sus
alegatos que debia sancionarse a Morena por el beneficio obtenido en favor
de Claudia Sheinbaum que le generaron las publicaciones denunciadas, sin
embargo dicha infraccion no fue sefialada en el escrito inicial de demanda, y
ello no fue motivo de emplazamiento a las partes, por tal razén, dicho beneficio

indebido no sera materia de analisis del presente asunto.

A. VULNERACION A LAS REGLAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL POR LA INCLUSION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Marco Juridico

En cuanto a las implicaciones del interés superior de la nifez, se debe

tener presente lo siguiente:

i) Toda nifa, nifo y adolescente tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Por tanto, las medidas que les involucren se

deberan atender como consideracion primordial a dicho interés.'®
i) Su concepto es dinamico?? e implica tres vertientes?:

¢ Un derecho sustantivo que consiste en el derecho de la nifiez
a que su interés superior sea valorado y tomado como de
fundamental proteccion cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la

cuestion en juego. Es un derecho de aplicacion inmediata.

e Un principio fundamental de interpretacion legal, es decir, si
una prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion,
debe optarse por aquélla que ofrezca una proteccibn mas

efectiva al interés superior de la nifiez.

19 Articulos 3, parrafo primero, y 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifa].

20 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaracion de
los Derechos del Nifio en 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979”.

21 Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio), aprobada
en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil trece del Comité de los Derechos del
Nifio [y de la Nifia] de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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¢ Una regla procesal cuando se emita una decisién que podria
afectar a la nifez o a la adolescencia, en especifico, 0 en
general a un grupo identificable o no identificable, el proceso
para la toma de decision debe incluir una evaluacion del posible
impacto (positivo o negativo) de la decision sobre la persona

menor de edad involucrada.

iii) Dicho interés superior debe evaluarse adecuadamente en cada
contexto, ya que el objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.?2

iv) El Estado Mexicano esta constrefiido tener como consideracion
primordial el respeto al interés superior de la nifiez como potenciador
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través
de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar

su proteccion y efectividad.??

V) Dicho principio tiene las siguientes implicaciones: a) coloca la plena
satisfaccion de los derechos de la nifiez como parametro y fin en si
mismo; b) define la obligacién del Estado respecto del o la menor de

edad, y c¢) orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.?4

vi) Lajurisprudencia de la Suprema Corte establece que es un concepto
completo, cualquier medida que involucre nifas, nifos ©
adolescentes su interés superior debera ser la consideracion
primordial, lo cual incluye no soélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas.2®

22 En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefia o0 se encuentre en una situacion
vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinion, ni reduce la importancia
que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

23 De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién. Ademas, tal principio que es recogido en los
articulos 4, péarrafo 9, de la Constitucion; 2, fraccién lll, 6, fraccién | 'y 18, de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al establecer como obligaciéon primordial tomar en
cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones que
les involucren.

24 \/éase el Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios
y adolescentes emitido por la Suprema Corte y consultable en la liga de internet:
https://lwww.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_nna.pdf

25 Conslltese la tesis aislada 22. CXLI/2016 de la Segunda Sala, de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.
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Por ello, dicho alto tribunal ha establecido que:

e Parala determinacion en concreto del interés superior de la nifiez,
se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre
que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo con su personal madurez o

discernimiento.26

e En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacién
a sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resulten
mas benéficas para la proteccion de las nifias, nifios y

adolescentes.?’

26. Respecto de la apariciédn de ninas, niiios y adolescentes en la

propaganda politico-electoral debe atenderse lo siguiente:

Si bien el contenido de la propaganda difundida esta amparada por la
libertad de expresion?8, ello no implica que dicha libertad sea absoluta,
dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las
personas Yy los derechos de terceras personas, incluyendo los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los
articulos 6, parrafo primero de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez.?°

Los Lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico-electoral.

26 \/gase la jurisprudencia 12./J 44/2014 (10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como la tesis 12. CCCLXXIX/2015 (102) de rubro:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE
ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.

27V éase la tesis aislada 12. CVI1I1/2014 (10%) de la Primera Sala de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS.
BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.

28 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

29 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.
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Los sujetos obligados en los lineamientos3® deben ajustar sus actos de

propaganda politico-electoral, toda vez que:

Pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda.?’

El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o
incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacioén, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como
una herramienta de persuasion para atraer el interés de quien recibe
el mensaje, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la

honra y la reputacion de las nifias, nifios y adolescentes.

En relacidon con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en la propaganda politico-electoral’, se precisan los
siguientes requisitos fundamentales: a) consentimiento por escrito
de la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, tutor o tutora,
o de la autoridad que deba suplirles;3? b) opinién informada; c)
presentacidén del conocimiento y opinion ante el INE y, d) aviso de

privacidad.

Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables, se debera proporcionar la maxima informacién sobre
sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicién en la

propaganda politico electoral.

Se sefala que, ante la falta de consentimientos, se debera difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que
le haga identificable, garantizando la maxima proteccion de su

dignidad y derechos.

30 En los articulos 1y 2 se establece que los sujetos obligados son: a) partidos politicos; b) coaliciones;
¢) candidaturas de coalicién; d) candidaturas independientes; e) autoridades electorales; y f) las
personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas
o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

3" Numeral 5 de los Lineamientos.

32 En los Lineamientos también se refiere que los padres deberan otorgar su consentimiento de manera
individual para que sea videograbada la explicaciéon que se le practique al nifio, nifia o adolescente
respecto a su participacién en un promocional de corte politico-electoral.
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27.

28.

290.

iv) Se destaca que si la nifia, nifo o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad sera atendida y respetada; ademas, los sujetos
obligados deben conservar la documentacidn recabada durante el tiempo
exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propésitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la legislacion

aplicable.

En la légica de las redes sociales como medios comisivos de
infracciones en materia electoral, los contenidos de las redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral y por
ello se torna necesario su analisis para verificar que una conducta, en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.33
CASO CONCRETO
Calificacién de la propaganda

Previo a determinar si los denunciados son responsable de las infracciones
sefaladas en la queja, resulta necesario conocer la confeccion de la

publicacién difundida en la cuenta “Morena Si” de la plataforma YouTube.

Ahora bien, se debe determinar si el contenido del video denunciado
constituye propaganda politica o electoral y si fue emitida por un partido
politico o una candidatura, para lo cual se retoma el criterio establecido por

la Sala Superior quien lo ha delimitado de la siguiente manera:

a. La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusion de
ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un partido
politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o realizar una invitacion a los ciudadanos
a formar parte de este, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de

sus afiliados.

b. La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta

33 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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especifica de campana o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo préximo o concreto de campana del proceso electoral
respectivo, tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

30. A continuacion, se insertaran algunas imagenes representativas del video

denunciado:

» YouTube

P B ) osasasos
Reproducit (1

Mitin Guadalajara, Jalisco

C SR GE

Mitin Guadalajara, Jalisco

Morena Si @
89.7 k suscriptores

544k GO /> Compartir

31. Del video se tiene que:

C.

d.

12

El video publicado tenia por nombre: “Mitin Guadalajara, Jalisco™.

Se aprecia a Claudia Sheinbaum, quien camina en los pasillos cercados

por vallas metalicas saludando a la gente presente en el evento.

Los asistentes al evento portan elementos alusivos a Morena y a Claudia

Sheinbaum, tales como gorras, playeras y banderas.

Se traté de una transmisién en vivo publicada a través del canal de

YouTube del partido Morena.
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32.

33.

34.

35.

En este sentido, el video denunciado constituye propaganda electoral, ya
que se promueve, a través de la plataforma de entretenimiento YouTube, a
Claudia Sheinbaum, otrora candidata a la presidencia de la Republica. Esto es
asi porque, entre otras cosas, es posible advertir que los asistentes al evento
al que hace alusion el video portan gorras y playeras con el nombre de

entonces candidata y de Morena.

Aunado a lo anterior, y como fue descrito desde los antecedentes, el video
denunciado fue publicado el veintiocho de mayo y, de acuerdo con las fechas
del proceso electoral 2023-2024, la conducta fue desarrollada dentro del

periodo de campana.

Una vez que se determind la naturaleza del contenido difundido, al cual se
calificé como propaganda electoral, es necesario analizar las caracteristicas

de las imagenes de dichos videos.

De las publicaciones que citaremos a continuacion, seran retomadas aquellas
personas menores de edad, que fueron certificadas por la autoridad
instructora, precisando en la duracion del video denunciado la hora, el minuto
y el segundo en el que, segun la apreciacion preliminar la autoridad instructora
y el denunciante, sus rostros son visibles e identificables. Enseguida se
procedera a resolver sobre la aplicabilidad y observancia de los Lineamientos

en la materia en el caso concreto.

Mitin celebrado en Guadalajara, Jalisco

Escena denunciada en la que se aprecia a una persona menor de edad

* Youlube

n M ® e

£ Compartic e

8:51 — Persona 1

Escenas del video en donde se identificaron personas menores de edad
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* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

e Morena Si @

* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

e Morena §i &

544K GF D Compartic

01:22 — Persona 3

* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

°Maven35|‘. m
03:36— Personas 5,6y 7

(b 44K G B compenh -

* Youlube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena Si &

G 44K P 2D Comparir

00:54 — Persona 2

SRE-PSC-252/2024

* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena $I &

544K GB 2 Compartic

02:20 — Persona 4

* YouTube

Mitin Guadalajara,

° Morens 5i &

(b asK P 2 compan

03:53 — Persona 8

* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena $i ©

Bk &

04:48 Persona 11

£ Compartic

* YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena si &

044k | GF 2 Companir

06:31 — Persona 12

* Youlube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena Si @

44K G 2D compat -

07:51— Persona 13y 14
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» YouTube C U = (% YouTube

b 44K

08:12 — Persona 15y 16 09:45- Persona 17

* Youlube ) ¢ * YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

° Morena i & e Morena S @

* YouTube

Mitin Guadalajara,

° Morena §i &

Mitin Guadalajara, Jal

Q@ Gax B pom
44:31 — Persona 21

= [= YouTube

Mitin Guadalajara, Jalisco

e !\Aorvzn? s.i_§ w 5 44K GF 2 Compartr -
46:29 — Personas 23, 24 y 25

36. Eldenunciante sefialé que en dicho video se advertia la presencia de personas
menores de edad. En su escrito de denuncia el PRD solo insertd y sefialo
expresamente un momento en la que detecté a una persona menor de edad,

identificada como “persona 1” de la tabla anterior.

37. Sin embargo, la autoridad instructora en el uso de sus atribuciones, certificd
el contenido del video denunciado y con ello advirtié la presencia de otras

veintidos personas menores de edad. Es importante precisar que, si bien se

15
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numeran en la tabla anterior a veinticinco personas, en realidad la persona
sefialada con el numero once no es identificable, mientras que aquellas
identificadas como “persona 17” y “persona 19” son la misma persona, de
modo que, en total, son veintitrés personas las que estan plenamente

identificadas en el video como personas menores de edad.

Si bien, la autoridad instructora identific6 de manera preliminar veintidés
personas menores de edad, corresponde a esta autoridad valorar si estas son
plenamente identificables y si, dadas las condiciones de aparicién, eran o0 no
aplicables las reglas previstas por los Lineamientos para la aparicion de niias,

ninos, y adolescentes en propaganda electoral atribuible a los denunciados.

Al respecto se debe de tomar en cuenta que el articulo 3, fraccion VI, de los
Lineamientos prevé que las apariciones incidentales en la propaganda tienen
lugar cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifas, nifos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampafia o campanfa, sin el propdsito de que sean parte
de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados.

En el presente caso es importante senalar que el contexto en el que sucedid
la aparicion de dichas imagenes, certificadas por la autoridad instructora, se
dio a través de un acto de campana el veintiocho de mayo, que se desarrollo

en la via publica en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

El contexto en el que aparecen las imagenes denunciadas es relevante, pues
su exhibicion se materializd como una transmision en vivo difundida

simultaneamente por medio de un canal de entretenimiento de Morena.

Este ultimo elemento permite tener en cuenta que un evento politico de libre
acceso, llevado a cabo en al aire libre, en el espacio publico, como en el
presente caso, ordinariamente no tiene un control de las personas asistentes.
De modo que si su celebracién es acompanada de una transmision en vivo,
como sucede en el presente caso, se reduce enormemente la posibilidad del
transmisor de la imagen de controlar los sucesos que ocurren en el espacio

que captan las camaras.

En el caso concreto, se aprecia que el video denunciado, en donde se

transmitié el evento ya mencionado, se enfoco con la camara, en la mayor
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44.

45.

46.

47.

48.

parte del tiempo, y de manera central, a la candidata Claudia Sheinbaum, lo
que se puede apreciar a simple vista pues en la secuencia de las imagenes,
certificadas por la autoridad instructora, la candidata se localiza en el foco
central de la toma cuando camina entre las vallas metalicas rodeada de una

multitud de personas.

De ahi que se pueda apreciar objetivamente que, las personas, operadoras de
las camaras que transmitian las imagenes, tenian como objetivo a la candidata
Claudia Sheinbaum, mientras que su entorno, en donde se detectaron
preliminarmente diversas imagenes de personas menores de edad, tenia un
caracter secundario. Lo anterior es asi, pues dada la naturaleza del evento, ni
la candidata ni los responsables de dirigir las camaras o los responsables de
difundir o transmitir en vivo el video denunciado en la plataforma de YouTube
no tenia control de lo que ocurria alrededor de la candidata en las tomas
transmitidas en vivo, menos aun de lo que aparecia 0 no en las imagenes

captadas.

En el expediente no se cuentan con elementos de prueba que permitan afirmar
que el propdsito de la transmision en vivo fuese difundir directamente las
imagenes de las personas menores de edad identificadas en este
procedimiento, ni tampoco se puede concluir que la aparicion de las imagenes

de las personas menores de edad fuera planeada.

De ahi que se pueda afirmar que la aparicion de las imagenes denunciadas
fue consecuencia del paneo de las tomas y de ahi que la aparicion de las

imagenes de las personas menores de edad fuese accidental.

Asi, dadas las condiciones que rodean la aparicion accidental ya descrita, se
debe destacar que la identificacion de las personas menores de edad es
altamente improbable pues las personas menores de edad fueron destacadas
en solo algunas tomas las cuales no son representativas de la totalidad de la
transmisidn del video denunciado, pues en las imagenes se identificaron a las
personas menores de edad de una multitud de la que formaban parte con

motivo de los eventos politicos transmitidos.

De este modo, la responsabilidad de los partidos en condiciones de eventos
multitudinarios frente a la aparicién espontanea y accidental de la personas

menores de edad identificadas preliminarmente por la autoridad instructora,
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hace improbable la identificacion en tiempo real de personas menores de edad que

les pueda ocasionar una afectacion real y objetiva.

Dadas las condiciones expuestas se concluye que no hay elementos que
permitan concluir que exista objetivamente una vulneracion al interés superior
de la nifiez y adolescencia en las imagenes denunciadas que formaron parte
de un evento multitudinario, pues si bien en su confeccion incluyen imagenes
correspondientes a paneos en las que de forma espontanea y natural se
identifican nifias, nifios y adolescentes, su presencia en el material denunciado

es incidental y salié del control del partido politico denunciado.

Sin desconocer el bien juridico que debe primar, relativo al interés superior de
la nifiez y adolescencia, la difusion del video denunciado no vulnera las reglas

de propaganda politico electoral por las razones antes expuestas.

Es inexistente la infraccidon consistente en el incumplimiento a las reglas de
propaganda electoral por la inclusién de personas menores de edad imputado

a Morena al publicar el contenido de referencia.

Ahora bien, la UTCE emplazé a Andrea Chavez, en su calidad de titular de la
Secretaria de Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo

Nacional de Morena por ser la persona que realizo la publicacion del video.

No obstante, este 6rgano jurisdiccional considera que es Morena y no Andrea
Chavez, el responsable de los contenidos que se difunden en su cuenta de
YouTube, por ser el titular de la cuenta donde se hizo la publicacion, por tanto,
es Morena quien tiene la obligacidén de cuidar las publicaciones que se realizan

en dicha cuenta.

Por lo anterior, se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a Andrea

Chavez.

B. INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES EN SU VERTIENTE DE
TUTELA PREVENTIVA

Marco Normativo y Jurisprudencia Aplicable

El procedimiento especial sancionador se desahoga desde la presentacién de

la queja y, en su etapa de instruccion, ante los érganos competentes del INE;
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57.

58.

59.

60.

61.

atendiendo a las caracteristicas de cada caso la autoridad administrativa

puede dictar medidas cautelares para preservar la materia de lo denunciado.

Las medidas cautelares son actos procedimentales que se emiten con el fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral hasta en tanto se emita la resolucion o

sentencia en los procedimientos correspondientes .

Asi, las medidas cautelares constituyen mecanismos que buscan prevenir que
se consuman afectaciones a las reglas y principios que rigen el desarrollo de

procesos electorales, de modo que no se puedan remediar con posterioridad.

La Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora considere
necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a la Comision de
Quejas y Denuncias dentro del plazo de 48 horas (cuarenta y ocho horas)

posteriores a la admision del procedimiento.

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada ha determinado que las
personas que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben realizar todas
las acciones enfocadas a cesar los actos o hechos que involucren la posible
infraccion, evitar la produccién de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes

juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

En esta linea, la Sala Superior ha definido que el probable incumplimiento de
las medidas cautelares dictadas en procedimientos especiales sancionadores

debe conocerse en el mismo procedimiento o en otro de igual naturaleza.

Por tanto, el incumplimiento de las medidas cautelares constituye una
vulneracion a lo dispuesto en la Ley Electoral y en la reglamentacion que le
dota de contenido y cuyo incumplimiento queda a cargo también de esta Sala

Especializada mediante el procedimiento especial sancionador.

CASO CONCRETO
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Acuerdo de Medidas Cautelares, el once de marzo, la Comisién de Quejas
emitié el acuerdo ACQyD-INE-98/202434, en el que determind procedente el
dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva y sefial6 en

su acuerdo segundo lo siguiente:

“Por lo anterior, para evitar situaciones en las que se pueda poner en riesgo el
derecho de nifias, nifios o adolescentes a la propia imagen, identidad y honor, se
considera procedente, como medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva
ordenar a Claudia Sheinbaum Pardo y al Partido MORENA que, en las
publicaciones que realice por cualquier medio, relacionadas con actividades

inherentes a su campana, en las que aparezcan menores de edad:

1. Dé cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, recabando, previo a la difusién de los elementos

respectivos, las autorizaciones a que se refiere tal ordenamiento.

2. En caso de no contar con las autorizaciones y documentos a que se refieren los
lineamientos mencionados en el numeral anterior, edite las imagenes o video a
publicitar, de manera que no sean identificables las personas menores de edad que

en ellos aparezcan.”

El denunciante sefalé que, desde su perspectiva, Morena incumplié con los
efectos ordenados por la Comision de Quejas en el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva, ya que, a
pesar de existir un pronunciamiento expreso para que en las publicaciones que
realizara por cualquier medio, relacionadas con actividades inherentes a su
campana, en las que aparecieran menores de edad, Morena debia cumplir con
los Lineamientos, o de lo contrario debia eliminar la publicaciones o difuminar

los rostros de las personas menores de edad que aparecieran en ellas.

Si bien existen constancias de notificacidon que demuestran que el acuerdo de
medidas cautelares ACQyD-INE-98/2024 se notificé el once de marzo a
Morena, desde ese momento tuvo conocimiento de que tenia la obligacion de
acatar lo ordenado por la Comision de Quejas. Sin embargo, en este caso se

considera que no le asiste la razén al denunciante por las siguientes razones.

En este asunto, recordemos que fue sefialada una publicacién en YouTube

de Morena misma que ya fue estudiada en el apartado anterior donde se

34 Las constancias del citado acuerdo de medidas cautelares y de su notificacion a Morena son
consultables a fojas 68 a 90 y de 97 y 98 del cuaderno accesorio.
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67.

68.

estudié la probable vulneracion a las reglas de propaganda electoral de dicho

video.

Ahora bien, dadas las caracteristicas de las imagenes del video de YouTube
que el denunciante identificé que incumplié con las medidas cautelares, se
puede concluir que el evento celebrado y transmitido desde Guadalajara,

Jalisco, ya fue materia de analisis.

De este modo si el partido politico Morena no vulnero¢ las reglas de propaganda
politico-electoral por la inclusion de nifas, nifios y adolescentes, por la
supuesta aparicion de veintitrés personas menores de edad en el video
denunciado en la cuenta de YouTube, tampoco se actualiza el incumplimiento
a la medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva,

por Morena.

Esto es asi, porque la medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de
tutela preventiva ademas de proteger el principio de legalidad de las
determinaciones dictadas por la autoridad, dicha medida también protege el
interés superior de las nifias, nifos y adolescentes. Sin embargo, dado que se
determin6 que la publicacién analizada no vulneré objetivamente dicho bien
juridico, entonces no se cumplen las condiciones necesarias para que las

medidas cautelares puedan declararse como incumplidas por Morena.

69. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las conductas denunciadas, en los términos

establecidos en la sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente que formula el magistrado

Rubén Jesus Lara Patrén ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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Medios de prueba

1. Documental publica.?> Acta circunstanciada de treinta de mayo, en la cual
la autoridad instructora verificé y certifico la existencia y el contenido de la

publicacién denunciada.

2. Documental privada3. Escrito de treinta y uno de mayo de la Secretaria
de Comunicacion, Difusion y Propaganda de Morena por el cual atiende
requerimiento de informacion, manifestando que es esa Secretaria quien
tiene la funcion de compartir las comunicaciones del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena en las redes sociales del instituto politico, en el cual
refirid que, en cumplimiento al interés superior de la nifiez, el video

denunciado fue eliminado de la plataforma YouTube.

3. Documental privada®’. Escrito presentado el treinta y uno de mayo por
parte de Morena en el que refiere que es la Secretaria de Comunicacion,
Difusion y Propaganda quien tiene la facultad de publicar contenidos en
sus redes sociales oficiales y que el video denunciado fue eliminado para

cumplir con el interés superior de la nifiez.

4. Documental publica®. Acta circunstanciada del tres de junio en la cual la
autoridad instructora verifico y certificé que el video denunciado habia sido

eliminado de la plataforma YouTube.

5. Documental privada®®. Escrito de tres de junio por parte de Andrea
Chavez Trevifio en el que informa que la publicacién denunciada se eliminé

de la cuenta de Morena en YouTube.
Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

35 Visible en fojas 22 a 32 del cuaderno accesorio Unico.

36 Visible en fojas 48 a 51 del cuaderno accesorio Unico.

37 Visible en fojas 52 a 55 del cuaderno accesorio Unico.

38 Visible en fojas 127 a 128 y 144 a 146 del cuaderno accesorio Unico.
39 Visible en fojas 151 a 154 del cuaderno accesorio Unico.
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Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
sb6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-252/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en atencidn a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por el Partido
de la Revolucion Democratica en contra de MORENA y Andrea Chavez
Trevifio, en su caracter de secretaria de Comunicacion, Difusién y Propaganda
del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico, por la vulneracién a
las reglas de propaganda politico-electoral, con motivo de la inclusién de nifias,
nifios y/o adolescentes, derivado de la transmision de un video en la cuenta de
la red social YouTube, “Morena SI”, el veintiocho de mayo, relativo a un evento
realizado en Guadalajara, Jalisco. Asi como por el incumplimiento de las
medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

¢, Qué se resolvio?

En la sentencia se determind la inexistencia de la vulneracién a las reglas de
propaganda politico-electoral con motivo de la inclusidon de nifas, nifios y
adolescentes, porque la aparicion de las imagenes fue consecuencia del
paneo de las tomas y la aparicién de las imagenes de las personas menores

de edad fue accidental.

Por otra parte, se resolvié la inexistencia del incumplimiento de medidas
cautelares ya que la finalidad de la tutela preventiva en el acuerdo ACQyD-
INE-98/2024, ademas de proteger el principio de legalidad de las
determinaciones de dicha Comision busca también proteger el interés superior
de las nifas, nifios y adolescentes; por lo que al, determinarse que con dicha
publicacion Morena no cometid dicha infraccién; en consecuencia, no se
cumplen las condiciones necesarias para que las medidas cautelares se

tengan por incumplidas.

Il. Razones de mi voto
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Aunque acompano lo determinado por la mayoria de las magistraturas
integrantes del Pleno en relacidén con respecto al incumplimiento de la medida
cautelar por parte del partido politico Morena, via tutela preventiva, no

comparto las razones por lo siguiente:

La parte quejosa denuncié el incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares
ACQyD-INE-98/2023, en su vertiente de tutela preventiva, en el cual ordend a
MORENA, que en las publicaciones que realice por cualquier medio,
relacionadas con actividades inherentes a su campana, en las que aparezcan
menores de edad, dé cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, recabando las autorizaciones

requeridas, previo a la difusion de los elementos respectivos.

Por otra parte, de no contar con las autorizaciones y documentos establecidos
en los Lineamientos mencionados con anterioridad, edite las imagenes o
videos a publicitar, de manera que las personas menores de edad que

aparezcan dentro de las publicaciones no sean identificables.

Respecto a la tutela preventiva, la Sala Superior ha sefialado que esta se dirige
a que el peligro de lesién sobre un determinado valor, principio o derecho no
sobrevenga, que no se lleve a cabo la conducta lesiva, o bien, que se impida
la continuacion o repeticion de esa actividad*?, esto, bajo la consecuencia
l6gica de actos ya existentes que permitan inferir la posible realizacion de

conductas similares de las cuales debe impedirse su realizacion.

Ahora bien, toda vez que la autoridad electoral, en el presente procedimiento
especial sancionador con registro UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024,
emplazé a Morena por un posible incumplimiento a la medida cautelar dictada
en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024 de la Comisién de Quejas sobre las
medidas cautelares -dictado en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024- en el que se ordend, bajo la figura
de tutela preventiva, que el partido politico Morena, en las publicaciones que
realice por cualquier medio, relacionadas con actividades inherentes a su
campafa, en las que aparezcan menores de edad, dé cumplimiento cabal a
las disposiciones contenidas en la Ley Electoral, y del mismo modo también

ordend que de no contar con los requisitos establecidos en el marco de la Ley,

40 SUP-REP-251/2018.
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edite las imagenes o videos a publicitar, de manera que las personas menores

de edad que aparezcan dentro de las publicaciones no sean identificables.

El dictado de medida cautelar en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024 obedecié a
las publicaciones realizadas de dos videos en “X” y Facebook a nombre de
Claudia Sheinbaum y el partido politico Morena, en la que se difundio
propaganda politica con la aparicion de diversas personas menores de edad,
sin que se haya cumplido con los requisitos establecidos por la Ley Electoral,

en Leon y San Miguel de Allende, Guanajuato.

En este sentido, al alegarse su incumplimiento en el caso que se resuelve,
desde mi punto de vista, no resulta valido, toda vez que llevaria a dar efectos
amplios y desproporcionados sobre cualquier manifestacion que se realice con
posterioridad a su dictado, vinculando asi a la tutela preventiva una restriccion
injustificada a la libertad de expresion, lo cual iria, incluso contra la finalidad de
las medidas, que es la de desplegar los mecanismos necesarios de precaucion
para disipar el peligro de que se repitan conductas que puedan resultar ilicitas;

en consecuencia, para mi, esta es la razoén de la inexistencia de la infraccion.

Considero que se debe tomar en cuenta lo sustentado por la Sala Superior a
través de la jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA™', en el sentido de que las medidas cautelares
constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral y que la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continue o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccidn
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el daino, y que prevengan o eviten el comportamiento

lesivo.

De lo anterior advierto que las facultades de la Comision de Quejas son de
naturaleza claramente preventiva y sujeta a los hechos denunciados, lo cual
implica que no puedan extenderse a otras situaciones, ya que con su dictado
se pretende cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una violacién o

afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral, en

41 Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, afio 8, nimero 17, 2015, pp. 28, 29 y 30.
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tanto se resuelve el fondo de la controversia motivo de la denuncia, por lo que
las medidas son accesorias, lo cual las hace depender de un procedimiento

principal.

En este sentido, dicha medida preventiva puede considerarse de caracter
genérico y amplio, en el sentido que pudiera entenderse reiterativa de lo

dispuesto en los propios lineamientos que rigen la materia del procedimiento.

En consecuencia, para mi, la medida cautelar dictada en el Acuerdo ACQyD-
INE-98/2024, no debiera aplicarse para publicaciones distintas como en el
caso del presente asunto por tratarse de un video publicado en el canal oficial
de YouTube de Morena, el veintiocho de mayo, dentro de un evento realizado

en Guadalajara, Jalisco.
Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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