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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLS REGIOMNAL ESPECIALLZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-254/2024
PROMOVENTES: MORENA vy ofro

PARTE DENUNCIADA: Partido de la
Revolucidon Democrdtica

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santfiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORO: Oscar Faz Garza

Ciudad de México, a cuatro de julio del 2024,

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre de 2023 inicio el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: 20 de noviembre del 2023 al 18 de enero.

» |ntercampana: 19 de enero al 29 de febrero.

= Campana: Uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en contrario.
2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-

2024.pdf
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II. Instrucciénd de los procedimientos especiales sancionadores (PES)

1. Primera queja. El 20 de mayo, MORENA#* promovid queja contra el
Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) por el posible uso indebido
de la pauta, con motivo de la difusion en radio del promocional “XG
FLASH INFORMATIVO 6" [RA02883-24], el cual senala que es propaganda

electoral presentada como informacion periodistica o noticiosa.

Por tal razon, solicitd el dictado de medidas cautelares para suspender
el material denunciado, asi como la tutela preventiva para evitar

acciones que pongan en riesgo el proceso electoral.

1.1. Registro, admisidn y diligencias. El 21 de mayo, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE registro

la queja®, la admitid a trdmite y ordend la prdctica de diligencias.

1.2. Medidas cautelaresé. El 22 de mayo, la Comision de Quejas vy
Denuncias del INE declard improcedente su dictado porque los spofs
denunciados son de naturaleza electoral y el formato uftilizado se
encuentra dentro de los pardmetros legales, sin que ponga en riesgo €l

principio de equidad de la contienda.

2. Segunda queja. El 22 de mayo, el Partido del Trabajo (PT) presentd
queja contfra el PRD contra el mismo spof que denuncid MORENA,
alegando que tiene contenido calumnioso por sostener que algunas
encuestadoras actian de manera corrupta, lo que genera coaccion

electoral atribuida al denunciante, ademds que tiene una finalidad

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espanola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.° ed., [versidon 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
4 Mediante su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

5 UT/SCG/PE/MORENA/CG/882/PEF/1273/2024.

¢ Acuerdo ACQyD-INE-247/2024, combatido mediante el SUP-REP-604/2024, que fue desechado dada
la imposibilidad juridica de atender la pretensién de la parte recurrente.
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proselitista disfrazada de informacion nofticiosa, lo que afecta el
derecho de acceso a la informacion del electorado. Por lo que solicitd

el retiro del spofcomo medida cautelar.

2.1. Registro, admisidén, desechamiento e improcedencia de las medidas
cautelares. El 23 de mayo, la autoridad instructora registrd la quejad’,
desechd lo relativo a la calumnia al considerar que los partidos no estan
legitimados para denunciar dicha infraccion® y la admitié a tramite

respecto al uso indebido de la pauta.

Asimismo, determind la notoria improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas dada la existencia del ACQyD-INE-247/2024,
dictado en el UT/SCG/PE/MORENA/CG/882/PEF/1273/2024.

3. Acumulaciéon. El 29 de mayo la autoridad instructora ordend la
acumulacion del expediente UT/SCG/PE/PT/CG/917/PEF/1308/2024 al
diverso UT/SCG/PE/MORENA/CG/882/PEF/1273/2024.

4. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de junio,
la UTCE determind emplazar a las partes involucradas a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual se celebro el 10 siguiente.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada, se revisd su infegracion y el tres de julio, el
magistrado presidente le asignd la clave SRE-PSC-254/2024 y lo turné a
la ponencia de la magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radico y propuso el proyecto de sentencia.

7 UT/SCG/PE/PT/CG/917/PEF/1308/2024.
8 Tal decision no se combatio.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

(12) Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se denuncia el supuesto uso indebido de
la pauta derivado de la difusion de un spof en radio en el que se
transmitid propaganda electoral bajo la apariencia de contenido

noticioso’.
SEGUNDA. Estudio de fondo
A. Argumentos de las partes'©
(13) MORENA'" y el PT'2 denunciaron, casi en términos idénticos, que:

* La constitucion y el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral (RRTME) establecen la prohibicion de transmitir
propaganda electoral como informacién periodistica o noticiosa.

» La expresion ‘“presentada” estd relacionada con las
caracteristicas o apariencia con que se emite el mensaje y
encuentra justificacion el derecho al voto informado.

» Presentar propaganda electoral en un formato con caracteristicas

noticiosas fiene como finalidad confundir al radioescucha ya que

? Con fundamento en los articulos 6, base B, fraccion IV, 41, fraccidn lll, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion); 164, 165, 166, fraccion lll, inciso
h), 173, 176, Ultimo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 470, parrafo
1, inciso b), 475y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como
la jurisprudencias 18/2008, 25/2010 y 25/2015 de la Sala Superior, de rubros: " PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION', “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES' y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES', respectivamente.

10 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacion del procedimiento.

" Fojas 1 a 13y 181 a182 del cuaderno accesorio Unico.

12 Fojas 79 a 98 y 175 a 177 del cuaderno accesorio Unico.
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este puede confundir el origen de la informacion y otorgarle un
valor informativo, lo que genera un beneficio ilegitimo al emisor del
mensaje. Lo anterior afecta el derecho de acceso a la
informacion.

Los promocionales estdn confeccionados en dos segmentos: el
primero de cardcter noticioso, una pausa y después la oferta de
una propuesta electoral. Este diseno que separa los contenidos
afecta el procesamiento cognitivo y lleva a la persona receptora
al error al exponérsele informacion aparentemente periodistica,
cuando se estd ante la descontextualizacion de la informacion

original.

El PRD se defendid!s:

El contenido de los spofs es de naturaleza electoral, por lo que se
encuentra protegido por la libertad de expresion y la libre
configuracion de los partidos politicos al contenido de sus
promocionales.

El formato se encuentra dentro de los pardmetros establecidos
para difundir la propaganda de campana. Su difusion no

representa un riesgo para la equidad en la contienda.

B. Cuestidn por resolver

Con base en los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar: 3El PRD hizo un uso indebido de la pauta

con motivo de la difusion del spore'4.

13 Fojas 170 a 173 del cuaderno accesorio Unico.

14 Para ello se corroborard qué hechos estdn acreditados y si los mismos se ajustan la comisién de una
posible infraccion; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en la
normativa electoral y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una
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Como se indicd en los antecedentes, la propia autoridad instructora
desecho lo relativo a la calumnia, por lo que no serd materia de estudio

por parte de esta Sala.
C. Pruebas y hechos acreditados'>

Las pruebas que existen en el expediente nos permiten tener por cierto

lo siguiente:

1. El contenido de los promocionales’é. Este se analizard en el estudio

correspondiente, con el fin de evitar repeticiones.

2. El pautado y la transmisidén del promocional. Del Reporte de Vigencia
de Materiales del Sistema Infegral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television!”, de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) del INE se aprecia que el PRD
pautd el promocional para ser difundido el 25 de mayo de 2024 en 29

de las 32 entidades federativas's.

infraccién, se procederd conforme a las atribuciones de este drgano jurisdiccional; esto es, calificar e
individualizar la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segin sea el caso.

15 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 pdrrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de titulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'.

16 Véase el acta circunstanciada de 21 de mayo, elaborada por la autoridad instructora, fojas 20 a 23
del cuaderno accesorio Unico. La prueba en cuestién es una documental publica que, al haber sido
emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, fienen valor probatorio planeo.
Ademds, al no ser controvertido su contenido, gozan de eficacia probatoria.

17 Visible en fojas 25 a 27 del cuaderno accesorio Unico, mismo que obra en el anexo uno de esta
sentencia, a los cuales cual le asiste valor probatorio pleno conforme a la jurisprudencia 24/2010, de
rubro: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO' y que, al no ser controvertido en cuanto a
su contenido, gozan de eficacia probatoria.

18 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
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Adicionalmente, de conformidad con el reporte de detecciones!? de la
DEPPP, el spof se transmitid en radio durante la etapa de campanas y

tuvo 1128 impactos.

D. Andlisis de las infracciones

Uso indebido de la pauta

Acceso de partidos a radio y televisidon

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas,
para que la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno,
plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme al modelo de

comunicacioén politica?,

La constitucion y la LEGIPE prevén que el INE garantizard a los partidos
el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecerd las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que

comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos?!.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampana,
infercampana y campana) y también cuando no hay proceso electoral

(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la

Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn y Zacatecas.

19 El cual obra como anexo dos de este fallo. Véase foja 78 (archivo adjunto al correo electrénico) del
cuaderno accesorio Unico.

20 SRE-PSC-31/2022, confirmada mediante el SUP-REP-105/2022.

21 SUP-JE-888/2023.
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informacion para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana??,

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disenar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes, pero
siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran, para

poder atender los limites que se marcan para cada una?,
3Cudndo estamos ante un uso indebido de la pauta?

Los articulos 159 y 247 de la LEGIPE, 91 de la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP), 7 y 37 del RRTME, asi como los criterios jurisprudenciales
de este tribunal electoral?* establecen las reglas para el uso de los
tiempos de radio y television de los partidos politicos, asi como las
caracteristicas que deben contener los promocionales pautados por
estos para su difusidn en periodo ordinario y de procesos electorales.

Entre ellas se encuentran:

= Durante la inftercampana, 1os mensajes genéricos de los partidos
tendrdn un cardcter meramente informativo.

= La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicion
que respalda la candidatura, asi como el partido politico
responsable de la fransmision.

» La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las

elecciones a las que fueron asignados.

22 SRE-PSC-31/2022.

3 jdem.

24 Jurisprudencias 33/2016, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DF LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADQOS' vy 6/2019, titulada
“USO INDEBIDO DF PAUTAS. FLEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA POSIBLE SOBREEXPOSICION DF DIRIGENTES,
SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DF PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION'.
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» La prohibicion de utilizar el pautado para sobreexponer a una
persona distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o
candidaturas.

* La prohibicion de transmitir publicidad o propaganda presentada
como informacidn periodistica o noticiosa.

» La prohibicidn de realizar propaganda politica o electoral con
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o generen

violencia politica de género.

A partir de estas reglas, la Superioridad nos indicé en el SUP-REP-95/2023
que existen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

Esto es, la Sala Superior establecio que existen dos tipos de infracciones
relacionadas con el uso indebido de la pauta, las que son en sentido

estricto y aquellas de cardcter amplio.

Las primeras son un incumplimiento a las reglas aplicables a la
transmision de los promocionales de radio y television, mientras que las
infracciones en sentido amplio representan una vulneraciéon a los
conftroles de la difusidon de propaganda politica o electoral en la que la

pauta es sélo el medio comisivo.

Asi, nuestra mdxima autoridad en la materia electoral senald que hay
uso indebido de la pauta cuando el hecho esté relacionado con
utilizarla adecuadamente o con cuestiones técnicas relativas al como,
cudndo, doéonde y en qué condiciones se deben fransmitir los

promocionales, tales como:
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» Los elementos que deben observarse cuando se trata de pauta
ordinaria, o pauta vinculada con algin proceso electoral en
Curso.

» Los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coadliciéon, asi como logo de los partidos politicos y
el partido politico responsable de la transmision, entre otros).

» El drea geogrdafica de transmision de la pauta.

= El destinar los tiempos de forma exclusiva para las elecciones a las

que fueron asignados?s.

En ese sentido, la difusion de propaganda con apariencia noticiosa
podria constituir una infraccidn técnica en sentido estricto, pues se
desprende que hace referencia al contenido que debe tener el

material.

3Cudl es el rol de la libertad de expresidn en la formacién de la opinidn

publica?

El ejercicio de la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el
libre desarrollo de una comunicacion publica que permita la libre
circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
legitimidad democrdatica?. Este es el motivo por el cual este derecho
alcanza un nivel mdaximo de proteccion cuando es ejercido por

personas dedicadas al periodismo?’.

Partiendo de esta premisa es que concluimos que la informacién

periodistica o noticiosa es de naturaleza informativa y formativa.

25 Las cuales son de cardcter enunciativo, mas no limitativo.

26 véase la tesis 1a. XXII/2011 (10a), de fitulo " LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA” con registro digital
2000106.

27 jdem.
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Esto ha llevado a adoptar una postura de mdaxima proteccion a la labor
comunicativa. La Superioridad ha sostenido el criterio de que el gjercicio
de la labor periodistica goza de una proteccion especial, al constituir el

eje central de la circulacidon de ideas e informacion publica?,

La garantia de proteccion a la libertad de expresion, en su vertiente de
ejercicio del periodismo, estd vinculada estrechamente con el derecho
al voto informado. Esto significa que la ciudadania reciba informacion
oportuna, objetiva y veraz para poder formarse una opinidn en el

debate publico.

En este proceso de aprendizaje para toma de decisiones los medios de
comunicacion juegan un papel importante, razén por la que son

depositarios de la confianza de las personas.
sPor qué no se puede difundir publicidad como si fueran noticias?

Como vimos anteriormente, existe una prohibicion expresa de fransmitir

publicidad o propaganda como informacion periodistica o noticiosa.

Esto es una restriccion de origen constitucional y reglamentario?’ a la
forma en como los partidos politicos pueden confeccionar su
propaganda para difundirse en radio y felevision cuyo fin es garantizar

el derecho al voto libre e informado.
sEl PRD usé indebidamente la pauta?

Para contestar a esta pregunta en primer lugar debemos analizar el

contenido de los promocionales denunciados.

%8 Véase la jurisprudencia 15/2018 de rubro “PROTECC:‘/éNAL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA".
27 Articulos 6°, base B, fraccion IV de la constitucion y 7, pdrrafo 6, del RRTME.
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Partido de la Revolucién Democrdtica
"XG FLASH INFORMATIVO 6"
con folio RA02883-24 [versidn radio]
CONTENIDO AUDITIVO
“MUsica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en el mundo de las encuestadoras, numeros que varian enfre
uno y cuarenta puntos de diferencia, eliminan foda credibilidad en su metodologia. Los
experfos opinan que en algunas pueden ser pagadas y que en oifras, las personas oculfan
sU voto, ya que los han amenazado minfiendo que les van a quitar los programas sociales,
la realidad es que la eleccion estd empatada”.

“MUsica de fondo”
Voz en off masculina 2: “Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu pensién, tu
apoyo se queda, Morena pierde y tU ganas mds. Vota PRD. La opcidn ciudadana.”

(39) Como se observa, el promocional fiene la siguiente estructura:

= Cortinilla de entrada

» Expresiones relacionadas con casas encuestadoras y  su
credibilidad, asi como una supuesta amenaza de refirar
programas sociales a quien vote de determinada manera.

= Cortinilla de salida.

» Una pausa (tres segundos).

= Cortinilla de entrada.

* Manifestaciones en forno a los programas sociales y una invitacion

a votar por el partido politico responsable del spof (PRD).

(40) Como se observa, el spof concluye con una invitacion a votar por el
PRD; ademds, de que su difusion fue en la etapa de campanas, por lo
que, en principio, esta Sala Especializada considera que estamos ante

propaganda electoral°.

30 Conforme a la linea jurisprudencial de la Superioridad, la propaganda electoral se caracteriza por
hacer llamados explicitos al voto o a través de equivalentes funcionales, por alentar o desalentar el
apoyo hacia un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de propuestas,
posicionamientos u opiniones respecto a diversos temas. Véase el SUP-REP-526/2023.
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Ahora, al tratarse de propaganda electoral este érgano jurisdiccional
estima que le son aplicables las restricciones previstas en la constitucion
y en el RRTME relacionadas con la publicidad como informacion

periodistica.

Recordemos que la informacidn periodistica o noticiosa tiene como fin

coadyuvar en la formacion de una opinidon del receptor del mensaje.

No podemos perder de vista que no existe una forma Unica de transmitir
la informacién periodistica. Sin que sea relevante el que las cdpsulas
informativas, ya sea en radio, television o ahora en internet, tengan una
composicion similar en la mayoria de los casos: una parte musical
infroductoria, el mensaje noticioso y una musica de cierre o transicion.
Oftros elementos que las distinguen son la brevedad y una ‘“voz de
locutor” (locucién informativa)d! por parte de la persona emisora del
mensaje, por mencionar algunas, pues la determinacion sobre si se trata
0 no de contenido noticioso dependerd siempre de la calificacion que
se haga sobre la informacién difundida y no asi de la forma en que se

haga.

No nos pasa inadvertido que el promocional denunciado contiene
elementos similares a los senalados para identificar este modelo comun

de capsula informativa.

31 Si bien se trata de un concepto especializado en su uso, el significado individual de cada palabra
permite entender el contenido del concepto. Asi, se tfrata de un modo de habla con finalidades de
fransmision de informacion, es decir, un modo del habla informativo.

Locucioén. Del lat. focutio, -onis.

2. f. Modo de habilar.

informativo, va.

1. ad]. Que informa (I da noticia de algo).

Real Academia Espanola, Diccionario de la lengua espariola, 23.° ed., [versibn 23.7 en lineq]
https://dle.rae.es/informativoem=form y https://dle.rae.es/locuci%C3%B3n.
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No obstante, al analizar la integralidad del spofobservamos que cuenta
con elementos propios de la propaganda electoral, tales como una
critica a las encuestas y a prdcticas relativas al voto y el uso de
programas sociales atribuidas a una fuerza politica diferente, asi como
la mencidén de una de las plataformas de campana en torno a los
programas sociales y su continuidad, el llamado al voto por una fuerza
politica y la identificacion del partido responsable del llamado vy el

pautado.

Por tal motivo, la ciudadania, quien es lareceptora del mensaje, en todo
momento estd en la posibiidad de distinguir que se trata de
promocionales de partidos politicos y no de informacion noticiosa o

periodistica.

Sobre todo, que durante la campana es el momento de mayor difusidon
de propaganda electoral, al ser el periodo especifico en que los
partidos politicos y las candidaturas despliegan al mdaximo su libertad de
expresion con el fin de ganar la simpatia del electorado, lo cual incluye
criticas severas hacia otras opciones politicas. Criticas que, en cualquier
ofro momento o situacidn, no serian protegidas por la libertad de

expresion.

Por ello, se considera que el PRD no buscd hacer pasar su propaganda
electoral por informacién propia de la actividad periodistica, sino
realizar una critica severa hacia las encuestadoras que posicionan a su
candidatura como perdedora y la atribucidn de prdacticas negativas a
una fuerza politica diferente, con el fin de ganar simpatia hacia su
partido, lo cual es propio de la etapa de campana en la que se difundid

el spotf.
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Recordemos que los partidos politicos tienen libertad para disenar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes sin mas
limitantes que las marcadas por la normativa. En el caso que nos ocupa
no advertimos que el spof difundido rebase esos limites, al ser claro que
el mensaje se trataba de propaganda electoral dado los elementos que

contenia el promocional.

Respecto a la prohibicion constitucional que argumenta MORENA, la
cual le es aplicable a la propaganda electoral difundida en radio vy
television, esta Sala Especializada considera que no es adecuada la
inferpretacion que el partido denunciante hace de los articulos 6
constitucional y 7 del RRTME porque su consecuencia seria restringir de
manera desproporcional el derecho a la libertad de expresion que

tienen reconocido los partidos politicos.

La linea jurisprudencial de este organo jurisdiccional senala que los
partidos politicos deben ser diligentes al momento de pautar su
propaganda a efecto de no descontextualizar el tfrabajo periodistico, y
garantizar el derecho de la ciudadania a estar debidamente
informada®? para no inducir al auditorio a creer que las personas
dedicadas al periodismo participan en la confeccidn de los

promocionales o coinciden con una determinada fuerza politica.

Tal cuestion no puede expandirse, como sugieren los partidos
denunciantes, a la forma en cémo se transmite el mensaje a la
ciudadania, ya que eso representaria una infromision injustificada por

parte de las autoridades electorales en la produccidon de los spofs, lo

32 Véase el SRE-PSC-138/2021.
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cual, como se ha mencionado, es una parte fundamental de la

prerrogativa de los partidos politicos33.

En consecuencia, es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido al
PRD34,

CUARTA. Comunicado al PRD

Al observar el material denunciado observamos que dice: “Los experfos
opinan”, por lo que se advierte un uso del lenguaje no incluyente, ya
que esa frase excluye a las mujeres del universo de personas expertas
gue opinan sobre politica; cuestion que se hace del conocimiento del
PRD para que en la comunicacion politico-electoral que entablen con

la gente contemplen un lenguagje incluyente3°.
Por todo lo razonado, se
RESUELVE

UNICO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuida al Partido de

la Revolucion Democrdatica.
Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido vy, en su caso, hdagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

33 Articulo 37 del RRTME.

34 En similares términos se resolvieron los SRE-PSC-217/2024 y SRE-PSC-233/2024.

35 Ellenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en tforno a las experiencias, mensajes
y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y
hombres. El lengugje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la
diversidad que compone a la sociedad y dar visibiidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
infegran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asicomo el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.
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ANexo uno

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

Inatituto Naclonal Elactoral

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 21/05/2024 al 21/05/2024

Actor politico

FECHA Y HORA DE EMISION: 21/05/2024 11:01:45

Folio

Version

Entidad

Tipo periodo

Primera
transmisién

SRE-PSC-254/2024

*Ultima
transmision

1 PRD RA0288324 | e i 6] CALLORNIA CAMPARA 25/05/2024 25/05/2024
ST A . PRO. | Raczss2s ,NF’(‘)%'\:ALA"T?\',*OG ,CAL?S%%N.A " CAMPANK 2800512024 | . 25/0512024 .
3 PRD RA02883-24 |, SSFLASH | camPECHE %@ggﬁﬁf 25/05/2024 25/05/2024
g © 4 pRD’ RA02883-24 || KOFLASH . coapuia’ |- CAMPANA | a505024 | “25/08/2024
5 PRD RA02883-24 |, KOFLASH | coanuiLa ‘g’é’g;gﬂf 25/05/2024 25/05/2024
6 " PRD’ RA02883-24 | PSRt EASH L coLiva CAMPANA | 250512024 | 25/05/2024
7 PRD RA02883-24 | SOPLASHL | CHIAPAS CAMPANA 25/05/2024 25/05/2024
- 8 PRD - © | RAG2883-24- N At 6l CHIHUAHUA CAMPARA 25/05/2024° |  25/05/2024
9 PRD RA02883-24 |, KOFLASH "1 buranGO %‘Eggéﬂf 25/05/2024 25/05/2024
"0 PRD “Ra0B8a2e | SGTLASH | GuanasuaTo | CAMPANA | ognsi0ns | 250572024
11 PRD - RA02883:24 | 2o FEASM | GUERRERO CAMPANA 25/05/2024 25/05/2024
N “PRO CRA0Z883:24 | SOFLASH | jauisco. | CAMPARA ). ogosinons | asiosioze
13 PRD RA02883-24 | XBFLASH 1 MEXIcO %’éggaff‘ 25/05/2024 25/05/2024
Actor politico Version Entidad Tipo periodo traﬁgﬂ?sr?dn tra"?;:'i"}';?én
“PRD - BA62883-24 i SSELASH | wexico _s%é'&,“‘zﬁﬂf ~ -25!05!2054 I 2500572024 "
15 PRD RAO2883-24 |, XOFLASEL | micHoACAN C,_E"E"‘D"ngf 25/05/2024 25/05/2024
s ol ieRe L maessas | XOEASH | woreLos . | GAMEANA" | asesmozs | asiosizon
17 PRD RA02883-24 [\ SCFELASH | NAYARIT %’é“gé’aﬂf 25/05/2024 25/05/2024
S sl |- oPro. - | Raozssana || XOFLASH - ievoieon | CAMPANA Tl o5050k00 - |, 2510512024
19 PRD RA02883-24 |, SSFLASH | oaxaca CAMPARA 25/05/2024 25/05/2024
20 PRD RA02883-24 INFXDGR;\:;;ILAAF?\TOG ~ PUEBLA CAMPARA 25/05/2024 25/05/2024 -
21 PRD RA02883-24 | EeSPLASH | QuERETARO %@ggﬁﬁf 25/05/2024 25/05/2024
2 _PRD RAD2883-24 [} S FLASH | ouinTana Roo| | CAMPANIA | 250512024 25/05/2024 ° |
23 PRD RA02883-24 * |, S3FLASH | ST CAMPANA | 25052024 | 250052024
24 "PRD RA02883-2¢ |\ SGTLASH | sinaoa | CAMPARA | o5usp024 | 2si0siz00s
25 PRD RA02883-24 | e o s|  SONORA %ﬁggggf 25/05/2024 25/05/2024
26, PRD RA0ZB83-24 | XOFLASH | rapasco | CAMPARA | o5055004 | asiobizoze -
27 PRD RAD288324 | XOFLASH | ravauLipas | CAMPARA | 505024 | 2510512004
Actor politico Versién Entidad Tipo periodo tr::lr ;Tn?;?én t ra*nuslfrilrig?én
S eRD | Reozessad | JSELASH | tiaxcata | GAMPANA | ososmon | 2sisioon
29 PRD RA02883-24 |, AoabLoSH o1 VERACRUZ %’e'ggéff 250052024 | 25/05/2024
300 | "PRo . | Ranassdas [ XSEUSH T vucaTan | _%’éggafi‘ | 2slo52024 | 2500512024
31 PRD RA0288324 | XOFLASH | 7pcarecas | CAMPARA | 05004 | 2siosiznae

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisidn vigente al momento de generar el presente reporte
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Anexo dos

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS
INFORME DE MONITOREO
CENACOM

OFICINAS CENTRALES
Corte del 25/05/2024 al 25/05/24

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA' Y MATERIAL

XG FLASH INFORMATIVO 6

FECHA INICIO RA02883-24
25/05/2024 L2
TOTAL GENERAL 1,128
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-254/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en atencion a lo siguiente:

¢ Qué se resolvié?

En la sentencia se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta
atribuido al PRD derivado de la difusién del promocional de radio denominado
“XG FLASH INFORMATIVO 67, toda vez que no se acredité que el promocional
pretendiera presentar la informacion contenida, como un auténtico ejercicio
informativo, ni que se contenido pudiera generar confusion en el electorado.

Razones de mi voto

Si bien comparto la determinacion a la que llega en la sentencia de la cual fui
ponente, me separo de la contestacion que se dio al argumento formulado por
Morena, respecto a la presunta vulneracién a lo establecido con el articulo 7,
numeral 6, del Reglamento de Radio y Televisidn en Materia Electoral, en
relacion con el articulo 6 de Constitucional, base B.

Sobre el argumento en particular, la respuesta que, desde mi vision, se tuvo
que dar, es en el sentido de que no le asiste razén a Morena toda vez que el
articulo 6, base B, constitucional prevé una restriccibn en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, es decir, es una restriccidon que debe ser
atendida por concesionarias de radio y television.

Por su parte, los promocionales de los partidos politicos nacen de una logica y
dinamica distinta, cuyo limites, entre otros, estan estipulados en el articulo 41,
apartado A, constitucional, al estar pautados en tiempos del Estado ; ademas
del contenido del promocional denunciado no se advierte que el partido haya
extralimitado los limites constitucionales respecto de la difusion de propaganda
politica o electoral que pueda generar la expectativa o la creencia de que esta
correspondia a un mensaje emitido por un medio de comunicacion.

Por lo que, aun y cuando acompario el sentido de la determinacién, estimo que
la forma de atender el argumento del partido promovente, tuvo que ser la ya
mencionada.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General
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de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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