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Ciudad de México, a once de julio de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion atribuida
a los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, consistente en el uso indebido de la pauta por

presentar tres promocionales para radio presentados como informacion

periodistica o noticiosa.

GLOSARIO

Autoridad Instructora
o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia” /
Coalicion

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada
por MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Claudia Sheinbaum

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a
la presidencia de la Republica por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”

Denunciante /
Morena

Partido Politico Morena

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

PAN

Partido Acciéon Nacional

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El proceso electoral federal, en el
que se renovaron diversos cargos como la presidencia de la Republica,
diputaciones y senadurias comenzo el siete de septiembre de dos mil

veintitrés, y en él destacaron las siguientes fechas:

Precampana

Intercampana

Campainia

Jornada electoral

Del 20 de
noviembre de 2023

Del 19 de febrero al
29 de febrero

Del 01 de marzo al

02 de junio

al 18 de enero 29 de mayo

2. Primera queja.? El dieciséis de mayo, Morena presentd una denuncia en
contra del PAN por el presunto uso indebido de la pauta respecto del
promocional “CAM FED REP XG FLASH
INFORMATIVO 2’ con numero de folio RA02648-24.

para radio denominado

3. Registro, admision y diligencias de la primera queja.? Mediante acuerdo
de diecisiete de mayo, la autoridad instructora recibio el escrito de queja y lo
UT/SCG/PE/MORENA/CG/843/PEF/1234/2024,

admitiéndola en ese momento y reservando su emplazamiento. En este

registr6 bajo la clave
sentido, a efecto de contar con mayores elementos para la integracion del

expediente, la UTCE ordend el desarrollo de diligencias.

4. Segunda queja.* El dieciséis de mayo, la representacién de Morena
presenté un escrito de denuncia por el supuesto uso indebido de la pauta
atribuido al PRD por el promocional para radio denominado “XG FLASH
INFORMATIVO 2’ con numero de folio RA02650-24.

2 \VVéase fojas 1 a 13 del cuaderno accesorio Unico.
3 Véase fojas 14 a 18 del cuaderno accesorio Unico.
4 Véase fojas 36 a 48 del cuaderno accesorio Unico.
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5. Registro, admision y diligencias de la segunda denuncia. ® Por acuerdo
del diecisiete de mayo, la UTCE registré el escrito de denuncia y le otorgé la
clave  UT/SCG/PE/MORENA/CG/844/PEF/1235/2024, admitiéndola vy
reservando su emplazamiento hasta que fueran desahogadas diversas

diligencias de investigacion.

6. Tercera queja. © El dieciséis de mayo, Morena presenté un escrito a través
del cual denuncié el presunto uso indebido de la pauta respecto de un
promocional para radio atribuido al PRI, el cual es identificado bajo la clave “F
XG FLASH INFORMATIVO V2’ con numero de folio RA02684-24.

7. Registro, admision y diligencias de la tercera denuncia.” El diecisiete de
mayo, la autoridad instructora recibio el escrito de denuncia y lo registré bajo
la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/845/PEF/1236/2024 admitiéndolo en ese
mismo acto y reservando su emplazamiento hasta que fueran realizadas

diversas diligencias de investigacion que aporten informacién al expediente.

8. Acumulacion.® Después de analizar los hechos de cada expediente, y al
advertir una estrecha relacion entre ellos, por existir identidad en los sujetos,
el objeto y la pretensiébn que dan origen a cada denuncia, la autoridad
instructora ordend la acumulacion de los expedientes  al
UT/SCG/PE/MORENA/CG/843/PEF/1234/2024, por ser éste el de mayor

antiguedad.

9. Medidas cautelares.® El dieciocho de mayo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-230/2024,° en el que se
declaré la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
Morena en las tres denuncias, ya que consideré que el contenido de los
promocionales esta amparado bajo la libertad de expresion y el derecho a la

informacion en el debate publico.

Emplazamiento y audiencia.'! El diecisiete de junio, la autoridad instructora

emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que fue celebrada

5 Véase fojas 49 a 54 del cuaderno accesorio Unico.

6 VVéase fojas 71 a 83 del cuaderno accesorio Unico.

7 Véase fojas 84 a 89 del cuaderno accesorio Unico.

8 Véase fojas 49 a 54 y 84 a 89 del cuaderno accesorio unico.

9 Véase fojas 107 a 135 del cuaderno accesorio Unico.

10 Dicho acuerdo fue impugnado y en su momento confirmado por la Sala Superior a través del SUP-
REP-570/2024.

1 Véase fojas 177 a 186 del cuaderno accesorio Unico.
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13.

14.

15.

el veintiuno de junio siguiente.

11. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento, se
recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, motivo por el

cual se verificé su debida integracién.’?

11. Turno a ponencia y radicacién. En su oportunidad, el magistrado
presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-265/2024 y lo turnd a su
ponencia, donde lo radicé y se procedié a la elaboracién de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente® para resolver este procedimiento en
el que se denuncia el presunto uso indebido de la pauta atribuido a los
denunciados por la difusidén de tres promocionales para radio, por tratarse, de
acuerdo con el quejoso, de propaganda electoral disfrazada de informacion

periodistica o noticiosa.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio, pues
en el supuesto de que alguna se configure no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia por existir un obstaculo para

su valida constitucion. 4

De los autos que obran en el expediente, no se advierte que las partes
denunciadas hayan hecho valer alguna causal de improcedencia y esta
autoridad jurisdiccional no advierte de manera oficiosa la actualizacién de

alguna de ellas, por lo que se procedera a realizar el estudio de fondo del

2 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los procedimientos especiales sancionadores; el cual puede ser consultado en la
liga electrénica: https://bit.ly/2QDIruT.

3 Con fundamento en los articulos 6, 41 y 99, de la Constitucién; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, inciso b), 471, numeral 2, 475y 476 de
la Ley Electoral.

4 En este sentido, resulta aplicable la tesis P. LXV/99, con rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis Ill.20. P. 255 P, con rubro:
IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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presente caso.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS

SRE-PSC-265/2024

A lo largo de este apartado seran expuestas las manifestaciones vertidas por

las partes en los escritos de denuncia y alegatos que acompafan a este

procedimiento, con la finalidad de fijar la materia de la controversia a resolver.

Infracciones que se imputan

Morena'® afirmo la existencia de la infraccién denunciada, con base en que:

a. Desde su perspectiva, el contenido de los tres promocionales es

propaganda electoral, pues la temporalidad en la que fueron
difundidos corresponde al periodo de campafa; aunado a lo
anterior, considera que los tres tienen una finalidad similar, al estar
encaminados a buscar restar el numero de simpatizantes para

presentar una candidatura o plataforma electoral.

b. Ademas, la pauta fue utilizada para difundir propaganda electoral

como informacién periodistica o noticiosa. En este sentido,
considera que los receptores del mensaje pueden confundirse y
pensar que el contenido es de caracter informativo, afectando de
esta manera la percepcion que se tenga de una plataforma

electoral o candidatura.

. El contenido del promocional no contiene elementos, datos o

referencias que generen un grado de certeza o exactitud para
estas manifestaciones como una critica fuerte y vigorosa

amparada bajo la libertad de expresion.

. En este sentido, el denunciado afirma un uso indebido de la pauta

atribuido a los denunciados al haber vulnerado los articulos 6,
parrafo 3, apartado B, fraccion IV, de la Constitucidn y el articulo
7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral; referentes a la prohibicion de la transmision de
propaganda electoral como informacién periodistica o noticiosa

por ser contrarios al derecho de informacién veraz de la

15 VVéase fojas 1 a 13, 36 a 48, 71 a 83 y 244 a 262 del cuaderno accesorio Unico.
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ciudadania y a la equidad en la contienda.

. Defensas'®

Por su parte, el PAN'? en su caracter de denunciado manifesto lo siguiente:

a. No existe violacion alguna, contrario a lo que declara el partido

denunciante, por lo tanto, el procedimiento debe considerarse

como infundado.

El contenido del promocional es parte de las prerrogativas a las
cuales pueden acceder los partidos politicos y que estan
amparadas bajo la libertad de expresiéon, ambos de caracter
constitucional; por ello, no pueden estar sujetas a censura alguna

siempre que estén dentro de los limites normativos.

Las manifestaciones realizadas en el promocional son opiniones
de naturaleza politica y genérica que constituyen criticas severas,

fuertes y rigurosas, y no calumnias.

Por su parte, el PRI'® en su caracter de denunciado, expresé lo siguiente:

a. Se debe declarar como infundado el presente procedimiento

CUARTA.

especial sancionador, al no existir violacion en los términos

expresados por la parte denunciante.

El contenido del promocional denunciado esta amparado bajo las
prerrogativas a las que pueden acceder los partidos politicos y la
libertad de expresién, ambas de caracter constitucional, por

encontrarse dentro de los limites que la ley determina.

Los promocionales denunciados estan dentro del debate publico
y, por ello, su contenido es publico y notorio, en este sentido, no

constituyen calumnia, sino una critica severa, dura y rigurosa.

MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS

6 Celebrada el veintiuno de junio. Véase fojas 15 a 23 del cuaderno principal. Asimismo, se hace
constar que el PRD no comparecié de manera personal ni por escrito a la audiencia de pruebas y
alegatos, aun y cuando fue emplazado y citado como esta comprobado en el cuaderno accesorio

Unico.

7 \Véase fojas 231 a 236 del cuaderno accesorio unico.
'8 \Véase fojas 237 a 242 del cuaderno accesorio Unico.
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ACREDITADOS
.  Pruebas y su valoracion

20. Con la finalidad de garantizar una consulta eficaz de los medios de prueba
presentados por las partes, y aquellos recabados de oficio por la autoridad, asi
como las reglas para su valoracion, estaran desarrollados en el ANEXO

UNICO" de esta sentencia.
II. Hechos acreditados

21. De la valoracion conjunta de los medios de prueba, asi como de todas las
constancias que obran en autos se tienen por probados y ciertos los siguientes

hechos:

a. Los partidos politicos PAN, PRD y PRI pautaron los
promocionales para radio “CAM FED REP XG FLASH
INFORMATIVO 2 (con folio RAO02648-24), “XG FLASH
INFORMATIVO 2’ (con folio RA02650-24) vy “F XG FLASH
INFORMATIVO V2’ (con folio RA02684-24), respectivamente.
Los cuales fueron difundidos del dieciséis de mayo al dia veintidés

del mismo mes y generaron los siguientes impactos:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS

INFORME DE MONITOREO.
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 16/05/2024 al 22/05/2024
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

CAM FED REP XG FLASH F XG FLASH XG FLASH INFORMATIVO
FECHA INICIO INFORMATIVO 2 INFORMATIVO V2 2 TOTAL GENERAL
RA02648-24 RA02684-24 RA02650-24

16/05/2024 271 1,846 1,238 3,355
17/05/2024 272 1,472 759 2,503
18/05/2024 266 2,048 1,007 3,321
19/05/2024 1,246 1,043 815 3,104
20/05/2024 1,356 1,495 817 3,668
21/05/2024 1,339 1,108 949 3,396
22/05/2024 1,261 1,349 900 3,510

Total general 6,011 10,361 6,485 22,857

19 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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24,

b. Los promocionales fueron registrados para transmitirse en la
pauta federal durante el periodo de campana federal y se

transmitieron en las 32 entidades federativas.

c. Elpromocional “CAM FED REP XG FLASH INFORMATIVO 2’ fue
pautado por el PAN.

d. El promocional “XG FLASH INFORMATIVO 2’ fue pautado por el
PRD.

e. Elpromocional “F XG FLASH INFORMATIVO V2’ fue pautado por
el PRI.

f. Lo referente al contenido de los promocionales denunciados sera
expuesto en el apartado siguiente, con la finalidad de evitar

repeticiones innecesarias.
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO
. Fijacion de la controversia

En este apartado la Sala Especializada dilucidara si los denunciados PAN,
PRD y PRI incurrieron en la infraccidn electoral por el uso indebido de la pauta
por la difusiéon de los promocionales de radio “CAM FED REP XG FLASH
INFORMATIVO 2, “XG FLASH INFORMATIVO 2’ y “F XG FLASH
INFORMATIVO V2’ al presentar propaganda electoral con apariencia de

contenido noticioso o periodistico.

Uso indebido de la pauta

II. Marco normativo

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas?, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la autoridad

facultada para administrar los tiempos del Estado, debe garantizar el uso de

20 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 159, numerales 1 y 2, de la Ley
Electoral.
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tales prerrogativas a los partidos politicos?!; ademas de que pueden difundir

propaganda en radio y television en las distintas etapas del proceso electoral

(precampana, intercampafia y campafia) y fuera de este (periodo ordinario).

A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE:

i)

Establece una serie de caracteristicas que deben de contener los
promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo

ordinario como en los procesos electorales?2.

Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respectivas, incluyendo
aquellas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon

de género?3.

Asimismo, existen otras reglas que se deben de observar cuando los partidos

politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television para difundir

propaganda politica o electoral, por ejemplo:

i)

ii)

La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicion que
respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico

responsable de la transmision?4.

La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones

para las que fueron asignados?®.

La prohibicién de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona
distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas?®; asi

como de realizar propaganda politica o electoral con expresiones que

21 Articulo 160, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

22 Articulo 35, de la Ley Electoral.

23 Articulo 37, parrafo 2, de la Ley Electoral.

24 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos.

25 Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

2 jdem.
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calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género?’,

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarrollé una serie de condiciones para la actualizacion del uso indebido de

la pauta como infraccion, a saber:

i)

ii)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento de
hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y television, se
distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo, en un sentido
estricto, la infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza
a partir de las primeras, mientras que en las segundas la pauta es el

medio comisivo de la infraccidon, mas no la infraccion misma.

Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido de la

pauta:

e Laprimera (en sentido estricto) se refiere a un incumplimiento en
si mismo de las reglas aplicables a la transmision de los
promocionales de radio y television, y que es objeto de infraccién y/o

sancion.

Al respecto, sostiene la superioridad que se deben entender las
conductas relativas al incumplimiento de reglas especificas, tales
como: [1] los elementos que deben observarse cuando se trata de
pauta ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en
curso; [2] los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicidon, asi como logo de los partidos politicos y el
partido politico responsable de la transmision, entre otros); [3] el area

geografica de transmision de la pauta, [4] el destinar los tiempos de

27 Articulo 247 de la Ley Electoral.
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forma exclusiva para las elecciones a las que fueron asignados, de

entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas para
el debido cumplimiento de la pauta, en sentido estricto, o bien,
de cuestiones técnicas relacionadas a como, cuando, donde y en

qué condiciones se deberia de transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un incumplimiento de
las reglas aplicables a la difusién de propaganda politico-electoral,
en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo.
Es decir, en este grupo de infracciones no se esta incumpliendo con
alguna regla especifica respecto de como ejercer los tiempos de
radio y televisidn, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de
infracciones que se pueden desprender, relacionadas con el uso
de los tiempos de radio y televisidn, se refieren al incumplimiento
de las reglas previstas por la legislacion (tanto local, como
federal) respecto de la propaganda politico-electoral. Esto es, al
contenido del material transmitido, asi como a su temporalidad, y si
este tiene algun impacto en los principios de equidad y neutralidad

de la contienda electoral?8.

En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual
se esta generando la infraccién y, por lo tanto, a pesar de que en
términos amplios se trata de un uso indebido de la pauta, la
infraccion no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben de observar los partidos politicos en el uso de sus
prerrogativas de radio y televisién en si mismas, sino mas bien,
las reglas que deben de observar en cuanto a la propaganda politico-
electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral en el que nos encontramos, asi como al impacto que esto

tendra en la equidad en una contienda electoral.

28 Esta incluye, por ejemplo, la comision de actos anticipados de precampafia o campafia, calumnia,
violencia politica de género, asi como la vulneracion al interés superior de la nifiez, de entre otros.

11
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iv) La infraccion de uso indebido de la pauta que puede ser objeto de
sancion como tal es exclusivamente aquella que aqui se ha
identificado en sentido estricto. Si a través de los promocionales se

llegara a cometer otro tipo de infraccion explicitamente regulada en la
normativa electoral —calumnia, violencia politica de género, vulneracion a

interés superior del menor, etc.—, entonces esos actos tendrian que

juzgarse y sancionarse con base en la infraccion atinente.

v) Senald que ello es acorde con los criterios de distribucidn de
competencias en relacion con las diferentes infracciones relacionadas con

el uso indebido de la pauta?®.
lll. Contenido denunciado y calificacion de la propaganda

28. Previo a determinar si el PAN, PRD y PRI son responsables de difundir
propaganda electoral presentada como informacién periodistica o noticiosa,
resulta necesario conocer la confeccién de los promocionales, siendo el

siguiente:

PAN3

CAM FED REP XG FLASH INFORMATIVO 2
Promocional de radio RA02648-24
El contenido del audio se describe a continuacion:

0:00-0:03. Musica de introduccion.

0:03-0.14. Voz off masculina 1: En otras noticias, el caso Imaz le resta puntos a
Claudia Sheinbaum. ;Recuerda usted las imagenes de su entonces marido
recibiendo dinero en efectivo?

Bueno, pues confesé que con ese dinero se llevé a Claudia a Europa.
0:14-0:18. Musica de cierre.

0:18-0:20. SILENCIO TOTAL

0:20-0:30: Voz off masculina 2: Nadie puede quitarte los programas sociales.
Recuérdalo.

Votemos juntos por la vida, la verdad y la libertad. PAN.

Llego la hora del cambio.

29 \/éase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS y la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las resoluciones de los expedientes SUP-REP-
12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023, entre otras.

30 VVéanse fojas 19 a 22 del cuaderno accesorio Unico.
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29.

PR3’

F XG FLASH INFORMATIVO V2
Promocional de radio RA02684-24
El contenido del audio se describe a continuacion:

0:00-0:03. Musica de introduccion.

0:03-0.14. Voz off masculina 1: En otras noticias, el caso Imaz le resta puntos a
Claudia Sheinbaum. ;Recuerda usted las imagenes de su entonces marido
recibiendo dinero en efectivo?

Bueno, pues confesé que con ese dinero se llevo a Claudia a Europa.

0:14-0:18. Musica de cierre.

0:18-0:20. SILENCIO TOTAL

0:20-0:30: Voz off masculina 2: Nadie puede quitarte los programas sociales.
Recuérdalo.

Votemos juntos por la vida, la verdad y la libertad. El PRI si resuelve. Vota PRI.

PRD3

XG FLASH INFORMATIVO 2
Promocional de radio RA02650-24
El contenido del audio se describe a continuacion:

Segundo 00:00 al 00:03 Musica de Fondo

Voz off masculina 1: En otras noticias el caso Imaz le resta puntos a Claudia
Sheinbaum. ¢;Recuerda usted las imagenes de su entonces marido recibiendo
dinero en efectivo?

Bueno, pues confes6 que con ese dinero se llevo a Claudia a Europa.

Segundo 00:15 al 00:20 Musica de Fondo

Voz off masculina 2: Nadie puede quitarte los programas sociales. Recuérdalo.
Votemos juntos por la vida, la verdad y la libertad.
Vota PRD. La opcion ciudadana.

De lo anterior, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:
i)  Tienen una duracion individual de treinta segundos.
ii) Los partidos politicos emisores de los mensajes son el PAN, PRIy PRD.

iii) El contenido auditivo de tres promocionales coincide en su disefio y

31 Véanse fojas 90 a 92 del cuaderno accesorio Unico.
32 \Véanse fojas 55 a 58 del cuaderno accesorio Unico.
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30.

31.

32.

33.

contenido.

iv) El contenido auditivo de tres promocionales, se diferencian uno del otro
en la parte final de los mensajes en donde cada uno hace referencia al
partido politico que pauté el promocional respectivo con un mensaje de

cierre diferente.
IV. Caso concreto
A. Uso indebido de la pauta atribuido al PAN, PRl y PRD

La autoridad instructora emplazé a los partidos PRD, PRI y al PAN33 conforme
a lo estipulado en el articulo 6, parrafo tercero, apartado B, fraccién IV y 41,
Base lll, Apartados A, y B de la Constitucién34, asi como por el articulo 7,
numeral 6 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral®®,
derivado de un supuesto uso indebido de la pauta por la difusion de los spots
denunciados®®, ya que, en estima del denunciante, podria tratarse de
publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o

noticiosa, y asi vulnerar los principios rectores de la materia electoral.

En este escenario, la transgresion a la citada prevision constitucional estipula
la prohibicibn de transmitir publicidad o propaganda presentada como

informacién periodistica o noticiosa.

Ahora bien, los promocionales denunciados constituyen spots de campaia
pautados por los partidos PAN, PRIy PRD para difundir propaganda electoral,
con la intencidn de posicionar a dichas fuerzas politicas en el marco del

proceso electoral federal 2023-2024.

Como se dijo previamente, los promocionales denunciados son coincidentes

33 Véase foja 177 a 186 del cuaderno accesorio Unico.

34 Articulo 60...parrafo. 3: El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.... Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observara lo siguiente: ... B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones: ...IV. Se prohibe la
transmision de publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa; se
estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién de los servicios para su
transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto
de la informacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresién y de difusion.
35 Articulo 7. De las bases de acceso a la radio y televisién en materia politica o electoral... 6. Se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa, tal y como lo dispone el articulo 6° de la Constitucion.

36 El articulo 37, numerales 1 y 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
especifica que los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan y, por tanto, seran los responsables del correcto uso que les sea asignado en las pautas
aprobadas.
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34.

35.

36.

en la mayoria de sus partes, como se expone en el siguiente esquema:

Disefio de promocionales
Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4 Parte 5 Parte 6
Introduccién Voz en off Intermedio Pausa Cierre Identificacion
“En otras noticias
el caso Imaz le
resta puntos a « .
i
Sheinbaum. qro ramas Mensaje
i ¢Recuerda usted - progr individual de
Musica de " Musica de . . sociales. .
las imagenes de Silencio . cada partido
fondo fondo Recuérdalo. »
su entonces total politico
, g Votemos
. marido recibiendo - .
Musica de di Mdusica de juntos por la
inero en . ;
apertura. ; cierre. vida, la
efectivo?
Bueno, pues Vﬁbrdadé/ la
confeso6 que con ibertad..
ese dinero se
llevé a Claudia a
Europa.”
Segundos 00 Segundos Segundos Segundos Segundos Segundos
a 03 04 a14 15a18 18a19 20 a 27 28 a 30
Duracion total: 30 segundos

Se destaca que, en dichos spots, se aprecia una estructura conformada por
seis partes. En la primera de ellas se aprecia un fondo musical o cortinilla. En
la parte 2, se escucha una voz masculina que emite un discurso respecto a
supuestos temas que el spot relaciona con la entonces candidata a la
presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum, relativo a la supuesta
recepcion de dinero en efectivo de parte de quien, segun los promocionales,
fue su marido. Ademas, refieren que él confesd que con ese dinero se llevo a

Claudia Sheinbaum a Europa.

En la parte 3, en todos los spots se aprecia un fondo o cortinilla musical.
Enseguida, en la parte 4 se aprecia una pausa, que la autoridad instructora
certifico como “silencio total” que dura dos segundos. Finalmente, se escucha
un mensaje en la parte 5 en donde se sefialan mensajes de tipo politico-
electoral y en la parte 6 los partidos politicos se identifican frente a la

audiencia®’.

El denunciante senalé que las cortinillas musicales de la parte 1 y 3 del
promocional son similares a aquellas cortinillas empleados en los noticieros, y
que ambas cortinillas estan enmarcando un mensaje de la parte 2, que en

conjunto hacen parecer, desde su perspectiva, que el contenido de la primera

87 Con mensajes como “PAN. Llegé la hora del cambio.”, “El PRI si resuelve. Vota PRI” y “Vota PRD.
La opcién ciudadana”.
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37.

38.

39.

40.

41.

parte del spot (segundo 00 a 18) puede tratarse de propaganda electoral

presentada como informacion periodistica o noticiosa.

Ademas, el denunciante identifica que en el disefio auditivo del spot existe una
pausa (segundos 18 a 19) que auditivamente parece ser una separacion de
dos mensajes diferentes, creando una confusién para el auditorio de que la
primera parte del mensaje vulneré a la Constitucion, asi como el Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral que prohiben expresamente

transmitir propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa.

Al respecto, esta Sala determina que, a diferencia del analisis sefialado por el
denunciante, el spot debe estudiarse en su conjunto y no de manera separada.
De modo que si bien, las partes 1 a 3 del promocional (segundo 00 a 18),
fueron sefialadas por el denunciante por sus caracteristicas auditivas, que
desde su perspectiva podria parecer informacion periodistica o noticiosa, en
realidad es solo la primera mitad de un mensaje, el cual, en total, tiene una
duracion de 30 segundos, y que en su estudio integral tiene propdsitos
electorales, pues identifica a los emisores al final de cada spot (parte 6,

segundos 28 a 30).

Lo anterior es asi, pues la Sala Superior ha determinado3® que los materiales
que sean denunciados deben analizarse de forma integral en todas sus partes
ya que, como cualquier otra pieza de comunicacion, debe verse como una
unidad (visual, verbal y sonora), es decir, que los mensajes que motivan las
quejas se deben analizar de forma integral y no de forma fragmentada, como

lo propuso el denunciante el presente caso.

De modo tal que, los spots finalizan con las frases “PAN. Llego la hora del
cambio.”, “El PRI si resuelve. Vota PRI” y “Vota PRD. La opcion ciudadana’.
De lo anterior, se advierte un llamado al voto realizado por parte de cada uno
de los partidos politicos que los pautaron, propaganda que se encuentra

permitida dentro del periodo de campanias.

En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de la libertad
de expresion y tienen libertad configurativa en la emisién de su propaganda
con la finalidad de que puedan difundir mensajes con su ideologia y posturas

relacionadas con temas de relevancia.

38 SUP-REP-08/2022.
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42,

43.

44,

45.

46.

Asi, la prohibicién prevista en el articulo 7, numeral 6, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral que hace referencia a su vez al diverso
articulo 6, de la Constitucion no impide, en las condiciones de los
promocionales analizados denunciados, que Ilos partidos politicos
denunciados hayan disefiado sus promocionales de radio con contenido de

propaganda electoral como lo hicieron.

Por lo que, al identificar plenamente la fuerza politica que los pautd y destacar
sus fines electorales, sin que se haya empleado la voz o nombre de algun
medio de comunicacion periodistico o noticioso existente, es que el contenido
de los promocionales denunciados no puede confundirse con material

periodistico o noticioso ni generar confusién en el electorado.

En tal virtud, esta Sala Especializada determina la inexistencia del uso
indebido de la pauta, ya que no se vulnero la prohibicion prevista en el articulo
7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral que
hace referencia, a su vez, al diverso articulo 6, parrafo tercero, apartado B,

fraccion IV y 41, Base lll, Apartados A, y B de la Constitucion.
SEXTA. Lenguaje incluyente y mensajes libres de estereotipos

Esta Sala Especializada es consciente de que los partidos politicos determinan
el contenido de sus promocionales en radio y television, pero como entidades
de interés publico deben respetar las normas constitucionales vy
convencionales e impulsar el lenguaje incluyente y no sexista; como medio
para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las

mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona.

De ahi que al observar que, al final de los promocionales, existen elementos
auditivos y visuales de los que se desprende el uso de palabras solo en
masculino como: “Votemos juntos [juntos y juntas]’. Por ello, se estima
necesario hacer un llamado a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica para que el disefio
de los mensajes que dirige a la ciudadania utilice un lenguaje incluyente y no
sexista, como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los

géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra
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47.

48.

49,

cualquier persona.3?

Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de lenguaje

incluyente:
a. Manual de uso no sexista del lenguaje.4°
b. Mirando con lentes de género de cobertura electoral.*’

c. Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el
INE.42

d. Cuaderno del INE ;Qué es el lenguaje incluyente?43

En esalogica se hace un comunicado al PAN, PRIy PRD para que en el disefio
de sus mensajes eviten el reforzamiento de estereotipos de género que

contribuyan a la violencia sistémica y discriminatoria en que viven las mujeres.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRIy PRD.

SEGUNDO. Se hace un comunicado a los partidos PRI, PAN y PRD para que
atiendan las recomendaciones de este 6rgano jurisdiccional, en relacién con el

uso de lenguaje incluyente en su propaganda.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el

Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

39 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en
descubierto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan.
Ver https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-

Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
“Ohttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del
_lenguaje_ 2011.pdf

41 https://teeags.mx/documentos/mirando_con_lentes_de_genero_la_cobertura_electoral.pdf

42 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/MANUAL-PARA-EL-USO-DE-LENGUAJE-
CIUDADANO-E-INCLUYENTE-PARA-EL-INE.pdf

43 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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Judicial de la Federacion, con el voto concurrente que formula el magistrado

Rubén Jesus Lara Patrén ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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A. Medios de prueba

1.

4,

Documental publica.*4 Consistente en las actas circunstanciadas de
diecisiete de mayo, en las que se certific la existencia y contenido de los
promocionales denominados: “CAM FED REP XG FLASH INFORMATIVO
2’, con numero de folio RA02648-24; “XG FLASH INFORMATIVO 2, con
namero de folio RA02650-24 y “F XG FLASH INFORMATIVO V2’ con
numero de folio RA02684-24, pautados por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional,

respectivamente.

Documentales publicas.*® Consistente en los reportes de vigencia de
materiales de los promocionales denominados: “CAM FED REP XG
FLASH INFORMATIVO 2’, con numero de folio RA02648-24; “XG FLASH
INFORMATIVO 2’, con numero de folio RA02650-24 y “F XG FLASH
INFORMATIVO V2’ con numero de folio RA02684-24, pautados por los
partidos politicos Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica y

Revolucionario Institucional, respectivamente.

Documental publica.*® Consistente en el correo electrénico institucional
remitido por la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, que contienen la siguiente

informacion:

1. Archivo de Excel correspondiente al numero de detecciones de
los materiales pautados por el PAN, PRIy PRD con numeros de
folio RA02648-24, RA02684-24 y RA02650-24, respectivamente,

durante el periodo comprendido del dieciséis al veintidds de mayo.

2. Carpeta que contiene las estrategias de transmision registradas

por el PAN, PRD y PRI respecto de los materiales en cuestion.

Instrumental de actuaciones.4” Consistente en todas las constancias del

expediente que sean favorables a los intereses de cada una de las partes.

44 \Véase fojas 19 a 22, 55 a 58 y 90 a 92 del cuaderno accesorio Unico.

45 VVéase fojas 24 a 27, 60 a 62 y 94 a 97 del cuaderno accesorio Unico.

46 VVéase foja 163 del cuaderno accesorio Unico.

47 Ofrecidas por el denunciante (foja 13, 48, 83 y 262 del cuaderno accesorio Unico), por el PAN y el
PRI (fojas 235 y 241 del cuaderno accesorio unico); y admitidas durante la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos (fojas 19 a 21 del cuaderno principal).
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5. Presuncional en su doble aspecto.*® Consistentes en todo lo que la
autoridad puede deducir de los hechos comprobados y que beneficie a los

intereses de cada una de las partes.
B. Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.

48 Ofrecidas por el denunciante (foja 13, 48, 83 y 262 del cuaderno accesorio Unico), por el PAN y el
PRI (fojas 235 y 241 del cuaderno accesorio Unico); y admitidas durante la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos (fojas 19 a 21 del cuaderno principal).
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-265/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto

concurrente conforme a lo siguiente:
l. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con la queja que Morena presentd en
contra de los partidos politicos PAN, PRI y PRD por el presunto uso indebido
de la pauta respecto de los promocionales denominados: “CAM FED REP XG
FLASH INFORMATIVO 2’, con numero de folio RA02648-24; “XG FLASH
INFORMATIVO 2°, con numero de folio RA02650-24 y “F XG FLASH
INFORMATIVO V2’ con numero de folio RA02684-24 para difundir

propaganda electoral.
Il. ; Qué se decidid en la sentencia?

En la sentencia se determind la inexistencia del uso indebido de la pauta
atribuida al PAN, PRD y PRI derivado de que los promocionales de radio
denunciados no vulneraron la prohibicion prevista en el articulo 7, numeral 6,
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral que hace
referencia, a su vez, al diverso articulo 6, parrafo tercero, apartado B, fraccién

IV'y 41, Base lll, Apartados A, y B de la Constitucién.
lll. { Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la sentencia
respecto a la inexistencia del uso indebido de la pauta por parte de los partidos

politicos denunciados.

Sin embargo, me separo de la contestacién que se dio al argumento formulado
por Morena, respecto a la presunta vulneracién a lo establecido con el articulo
7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en

relacion con el articulo 6 de Constitucional, base B.
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Sobre el argumento en particular, la respuesta que, desde mi vision, se tuvo
que dar, estaba encaminada en el sentido de que no le asiste razon al
denunciante toda vez que el articulo 6, base B, constitucional prevé una
restriccion en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, es decir, es una

restriccion que debe ser atendida por concesionarias de radio y television.

En ese orden, los promocionales de los partidos politicos devienen de una
l6gica y dinamica distinta, cuyo limites, entre otros, estan previstos en el
articulo 41, apartado A, constitucional, al estar pautados en tiempos del
Estado; ademas del contenido del promocional denunciado no se advierte que
los partidos politicos denunciados hayan superado los limites constitucionales
respecto de la difusion de propaganda politica o electoral que pueda generar
la expectativa o la creencia de que esta correspondia a un mensaje emitido

por un medio de comunicacion.

Por lo que, aun y cuando acompafno el sentido de la determinacion, estimo que
la forma de atender el argumento del partido promovente, tuvo que ser la ya

mencionada.

Es por eso, que emito el presente voto concurrente.
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