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Ciudad de México, a once de julio de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones atribuidas al
Partido de la Revolucion Democratica, consistentes en el uso indebido de la
pauta y calumnia, ambas, con motivo de la difusion del promocional
denominado XG FLASH INFORMATIVO 4.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Autoeridad instructora o UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la presidencia
de la Republica por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México

Claudia Sheinbaum

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comisién de Quejas Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Denunciado/PRD Partido de la Revolucién Democratica

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Direcclon de Prerrogativas Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

" Las fechas que se sefialen en la presente sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion especifica en contrario.
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1.

GLOSARIO

PT Partido del Trabajo

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Reglamento de Radio y Televisién

Sala Especializada

Sala Superior

Federacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Spot o promocional XG FLASH Promocional XG FLASH INFORMATIVO 4 para radio, folio
INFORMATIVO 4 RA02754-24
ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal 2023-2024-. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés inicio el proceso electoral federal 2023-2024, en el que se renovaron,
entre otros cargos, la Presidencia de la Republica, y cuya jornada electoral fue

el dos de junio.

b. Primera denuncia3. El veinte mayo*, Morena denuncié al PRD por el
presunto uso indebido de la pauta, ya que, a su consideracion, el mensaje
difundido a través del promocional XG FLASH INFORMATIVO 4, esta
presentado como informacion periodistica o noticiosa, lo cual esta prohibido
por la normatividad electoral. Por tanto, solicitd la adopcion de medidas

cautelares.

c. Registro, admision y reserva de emplazamiento®. El veintiuno de mayo,
la UTCE registrd la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/883/PEF/1274/2024, |la admiti6 y reservd el

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina oficial de Internet del INE: https.//ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-
2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

3 Fojas 01 a 13 del cuaderno accesorio Unico.

4 Queja que fue recibida en oficialia de partes comun del INE en esta fecha y remitida a la UTCE al
dia siguiente.

5 Fojas 14 a 18 del cuaderno accesorio Unico.
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emplazamiento.

4. d. Medidas cautelares®. El veintidés de mayo’, la Comisién de Quejas emitié
el acuerdo ACQyD-INE-248/20248, en el que determiné la improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas porque, bajo la apariencia del buen
derecho, el contenido del spot es de naturaleza electoral y se encuentra

amparado en el ejercicio de la libertad de expresion.

5. e. Segunda denuncia®. El veintidés de mayo'?, el PT denuncié al PRD por el
presunto uso indebido de la pauta porque el mensaje difundido a través del
spot XG FLASH INFORMATIVO 4 se encuentra presentado como informacion
periodistica o noticiosa, ademas de que contiene expresiones calumniosas en
contra de dicho partido politico y de Claudia Sheinbaum. Asimismo, solicité la

adopcion de medidas cautelares.

6. f. Registro, admisién, acumulacién, reserva de emplazamiento e
improcedencia de medida cautelar''. El veintitrés de mayo, la UTCE registré
la queja bajo la clave UT/SCG/PE/PT/CG/910/PEF/1301/2024, la admitio,
ordend su acumulacién al procedimiento
UT/SCG/PE/MORENA/CG/883/PEF/1274/2024, y reservé el emplazamiento.

7. Por otra parte, determiné la improcedencia de la medida cautelar relacionada
con el uso indebido de la pauta, debido a que ya existia un pronunciamiento

previo por parte de la Comision de Quejas al resolver el acuerdo ACQyD-INE-

6 Fojas 34 a 57 del cuaderno accesorio Unico.

7 Queja que fue recibida en oficialia de partes comun del INE en esta fecha y remitida a la UTCE al
dia siguiente.

8 Contra dicha determinacion se interpuso recurso de revision ante Sala Superior, al cual se le asigné
el nimero de expediente SUP-REP-601/2024. Recurso que fue desechado (fojas 219 a 226 del
cuaderno accesorio Unico).

9 Fojas 76 a 100 del cuaderno accesorio Unico.

10 Queja que fue recibida en oficialia de partes comun del INE en esta fecha y remitida a la UTCE al
dia siguiente.

1 Fojas 101 a 112 del cuaderno accesorio Unico.
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10.

1.

248/2024'2.

d. Medidas cautelares'3. El veinticuatro de mayo, mediante acuerdo ACQyD-
INE-255/2024'4, |a Comisién de Quejas determind la improcedencia de las
medias cautelares solicitadas por el PT, relacionadas con expresiones
presuntamente calumniosas, porque bajo la apariencia del buen derecho, se
encuentran amparados en el ejercicio de la libertad de expresion, y no se
advertia la imputacion de un hecho o delito falso, ademas de que algunas

cuestiones del promocional formaban parte del conocimiento y debate publico.

h. Emplazamiento y audiencia's. El veinte de junio, la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se

celebrd el veinticuatro siguiente.

i. Recepcion y turno a ponencia. En su oportunidad, se recibio el expediente
en este 6rgano jurisdiccional, el magistrado presidente lo turné a su ponencia
y ordend tanto su radicacion como la elaboracion de la sentencia, conforme a

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, toda
vez que versa sobre el presunto uso indebido de la pauta, ya que el mensaje
difundido a través del promocional XG FLASH INFORMATIVO 4,
supuestamente se encuentra presentado como informacion periodistica o

noticiosa, ademas contiene expresiones calumniosas en el marco del proceso

12 En este acuerdo no se analizdé de manera preliminar la calumnia, debido a que no fue denunciada.
13 Fojas 178 a 203 del cuaderno accesorio Unico.

14 Determinacién que no fue recurrida.

15 Fojas 250 a 257 del cuaderno accesorio Unico.
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12.

13.

electoral federal 2023-202416.

SEGUNDA. Causas de improcedencia

Esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, asimismo, el partido denunciado no hizo valer
alguna, por lo tanto, lo procedente es realizar el analisis de fondo de la cuestidon

planteada en los términos que enseguida se exponen.

TERCERA. Infraccion que se imputa y defensa

A. Infracciones que se imputan

Morena seial6 lo siguiente’’:

» EI PRD pauto el promocional XG FLASH INFORMATIVO 4, el cual,
pese a contener propaganda electoral, simula un flash informativo,
por lo que se viola la normatividad electoral que establece que queda
prohibida la transmision de propaganda presentada como

informacion periodistica o noticiosa.

» Tiene como finalidad que el radioescucha confunda el origen de la
informacidn, por lo que existe el riesgo que los receptores le otorguen

un valor informativo y objetivo propio del contenido noticioso a

6 Lo anterior con fundamento en los articulos 41, fraccion Ill, Apartados A y C, 99 parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion; 165, parrafo primero, 173, parrafo primero y 176, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 159, parrafos 1y 2, 160, parrafos 1y 2, 247, parrafos
1y 2,442, parrafo 1, inciso a),443, parrafo 1, incisos j) y n), 470, parrafo 1, incisos a) y b), 471, parrafo
2 y 475 de la Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 25/2010 de
rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”, asi como en la tesis V/2024, de rubro “CALUMNIA
ELECTORAL. UN PARTIDO POLITICO TIENE LEGITIMACION PARA DENUNCIARLA CUANDO SE
EJERCE EN CONTRA DE UNA DE SUS CANDIDATURAS”.

17 Manifestaciones realizadas en su escrito de queja (fojas 01 a 13 del cuaderno accesorio Unico) y de
alegatos (fojas 324 a 334 del cuaderno accesorio Unico).

5
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propaganda electoral y obtener beneficio indebido.

» El mensaje tiene elementos que son caracteristicos de un corte
informativo, lo cual ocasiona que la propaganda electoral presentada
en forma noticiosa genera desinformacion a la ciudadania y no

construye un voto informado.

» Al tratarse de una pauta de radio la misma carece de elementos
visuales que lleve a concluir al receptor del mensaje que se trata de

un spot pautado por el PRD.

14. EI PT manifesto lo siguiente’®:

» EIPRD al difundir el promocional XG FLASH INFORMATIVO 4 utilizé
la pauta federal de campafia en radio para presentar propaganda
electoral disfrazada de noticia, en un formato caracteristico de medio

informativo, lo cual, contraviene a la normatividad electoral.

> El promocional denunciado genera desinformacién a la ciudadania
en el marco del proceso electoral federal y un impacto informativo en
la formacion de una opinidn consciente para el ejercicio del voto por

parte del electorado.

> Las expresiones vertidas en el spot denunciado se encuentran
sustentadas en hechos falsos que podrian considerarse como
contenido calumnioso, lo cual es una estrategia de comunicacion con
la finalidad de generar empatia por el PRD a partir de difusién de

informacion falsa.

8 Manifestaciones realizadas en su escrito de denuncia (fojas 76 a 100) y de alegatos (fojas 317 a
319 del cuaderno accesorio Unico).
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» Es notoria la existencia de un impacto electoral derivado del
promocional denunciado, con el cual se engafia a la ciudadania y se

dafia la imagen del partido politico y de su candidata Claudia

Sheinbaum.

» El promocional no cuenta con otros elementos auditivos que lo

distingan como propaganda electoral.

B. Defensa

15. EI PRD argumento'® en su defensa lo siguiente:

» El contenido del spot denunciado es de contenido electoral por lo que se

encuentra amparado por el ejercicio de la liberta de expresion.

» Del mensaje expresado en el spot existe evidencia de que se trata de

hechos que son del conocimiento y del debate publico.
CUARTA. Pruebas y hechos acreditados
. Pruebas y valoracién
16. Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio por
la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se desarrollan

en el anexo unico de la presente sentencia, a fin de garantizar su consulta

eficaz.

19 Se tomé en cuanta su escrito de alegatos (fojas 320 a 323 del cuaderno accesorio Unico).

7
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1. Hechos acreditados

17. De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes enunciados:

» EI PRD pauto6 el promocional XG FLASH INFORMATIVO 4 para radio,
con folio RA02754-24, campanfa federal, para ser transmitido conforme

a lo siguiente:

Entidad AT Ultima
transmision | transmisidn
Coahuila, Colima, Guanajuato, México, Morelos,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y | 24-05-2024 | 24-05-2024
Zacatecas.
Baja California, Coahuila, Durango, Jalisco, México,
Michoacan, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Veracruz 'y | 24-05-2024 | 25-05-2024
Yucatan.
Baja California  Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, | 25-05-2024 | 25-05-2024
Querétaro, San Luis Potosi y Sinaloa.

» El promocional XG FLASH INFORMATIVO 4 tuvo un total de mil ciento

cuarenta impactos, de conformidad con lo siguiente:

24/05/2024 787
25/05/2024 353

TOTAL GENERAL 1’140

QUINTA. Fijacién de la controversia

18. En la presente resolucion se debe determinar si existio el presunto uso

indebido de la pauta, derivada de que el mensaje difundido a través del
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19.

20.

promocional XG FLASH INFORMATIVO 4, el cual es propaganda electoral, se
encuentra presentado como informacion periodistica o noticiosa, asi como por
el contenido de presuntas expresiones calumniosas en contra del PT y Claudia

Sheinbaum.

SEXTA. Estudio de fondo

A. Contenido del promocional

XG FLASH INFORMATIVO 4 Folio RA02754-2024
Contenido del mensaje

A cuatro afios de la tragedia de COVID, se comprueba que el Gobierno de la Ciudad
de México, en ese momento a cargo de Claudia Sheinbaum, oculto, si, escuchaste
bien, ocultd mas de 300,000 muertes. Todos conocimos un deceso cercano. Una
pena.

Los programas sociales estan en la Constitucion y nadie puede condicionarlos ni
quitarlos. Que no te amenacen. Vota libremente, vota PRD. La opcién ciudadana.

B. Uso indebido de la pauta

B.1. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas?, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la autoridad
facultada para administrar los tiempos del Estado, por tanto, debe garantizar
el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos?'; ademas de que pueden

difundir propaganda en radio y television en las distintas etapas del proceso

20 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 159, numerales 1 y 2, de la Ley
Electoral.
21 Articulo 160, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral.
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21.

22,

electoral (precampafa, intercampafa y campafna) y fuera de este (periodo
ordinario). Asimismo, establece las reglas relativas al uso de los tiempos de
radio y television de los partidos politicos, incluyendo la forma en como se
distribuiran los tiempos durante los procesos electorales y durante periodos

ordinarios?2.

A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE:

i) Establece una serie de caracteristicas que deben contener los
promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo

ordinario como en los procesos electorales?3.

ii) Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias respectivas?.

Asimismo, existen otras reglas que se deben observar cuando los partidos
politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television al difundir propaganda

politica o electoral, por ejemplo:

i) La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicion que
respalda a cierta candidatura, asi como incluir al partido politico
responsable de la transmisiéon2s.

ii) La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones

para las que fueron asignados?6.

22 Articulo 159 de la Ley Electoral.

23 Articulo 35 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE.

24 Articulo 37, parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE.

25 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos.

26 Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

10
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iii) La prohibicion de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona

distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas?’; asi
como realizar propaganda politica o electoral con expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género?s.

23. Enese sentido, la Sala Superior ha establecido que el modelo de comunicacion

politica obliga a que solamente durante las campafas se permita la difusion de

mensajes dirigidos a la obtencidn del voto, por lo que la difusién de este tipo

de contenidos en radio y television en momentos diversos a las campanas

constituye una infraccién electoral?®.

24. Por otra parte, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarroll6 una serie de condiciones para la actualizacion del uso indebido de

la pauta como infraccion, a saber:

i)

i)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento de
hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y television, se
distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo, en un sentido
estricto, la infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza
a partir de las primeras, mientras que, en las segundas, la pauta es

el medio comisivo de la infraccidn, mas no la infraccion misma.

27 [dem.
28 Articulo 247 de la Ley Electoral.
29 \éase el expediente SUP-REP-180/2020 y acumulado.

11
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iii) Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido de la

pauta:

La primera (en sentido estricto) que se refiere a un
incumplimiento en si mismo de las reglas aplicables a la
transmision de los promocionales de radio y television, y que es la

que es objeto de infraccidn y/o sancion.

Al respecto, se sostiene que se deben entender las conductas
relativas al incumplimiento de reglas especificas, tales como: 1) los
elementos que deben observarse cuando se trata de pauta ordinaria,
o pauta vinculada con algun proceso electoral en curso; 2) los
elementos que debe contener el material (calidad de la candidatura
de coalicion, asi como logo de los partidos politicos y el partido
politico responsable de la transmisidn, entre otros); 3) el area
geografica de transmision de la pauta, 4) el destinar los tiempos de
forma exclusiva para las elecciones a las que fueron asignados, de

entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas para
el debido cumplimiento de la pauta, en sentido estricto, o bien,
de cuestiones técnicas relacionadas a como, cuando, donde y en

qué condiciones se deberia de transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un incumplimiento de
las reglas aplicables a la difusién de propaganda politico-electoral,
en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo.
Es decir, en este grupo de infracciones no se esta incumpliendo con
alguna regla especifica respecto de como ejercer los tiempos de
radio y television, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

12
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En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de
infracciones que se pueden desprender, relacionadas con el uso
de los tiempos de radio y television, se refieren al incumplimiento
de las reglas previstas por la legislacién (tanto local como federal)
respecto de la propaganda politico-electoral. Esto es, al
contenido del material transmitido, asi como a su temporalidad, y si
este tiene algun impacto en los principios de equidad y neutralidad

de la contienda electoral3°.

En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual
se esta generando la infraccioén y, por lo tanto, a pesar de que en
términos amplios se trata de un uso indebido de la pauta, la
infraccion no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben de observar los partidos politicos en el uso de sus
prerrogativas de radio y televisidn en si mismas, sino mas bien,
las reglas que deben de observar en cuanto a la propaganda politico-
electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral en el que nos encontramos, asi como al impacto que esto

tendra en la equidad en una contienda electoral.

iv) La infraccion de uso indebido de la pauta que puede ser objeto de
sancion como tal es exclusivamente aquella que aqui se ha
identificado en sentido estricto. Si a través de los promocionales se
llegara a cometer otro tipo de infraccion explicitamente regulada en la
normativa electoral —calumnia, violencia politica de género, etc.—,
entonces esos actos tendrian que juzgarse y sancionarse con base en la

infraccion atinente.

30 Esta incluye, por ejemplo, la comision de actos anticipados de precamparia o campafia, calumnia,
violencia politica de género, asi como la vulneracion al interés superior de la nifiez, de entre otros.

13



SRE-PSC-0267-2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

25.

26.

27.

28.

v) Senald que ello es acorde con los criterios de distribucion de
competencias en relacion con las diferentes infracciones relacionadas con

el uso indebido de la pautad’.

En el caso, tenemos que el presunto uso indebido de la pauta es en sentido
estricto, dado que los hechos denunciados versan sobre los elementos que
deben contener los promocionales pautados por los partidos politicos en

ejercicio de sus prerrogativas.

B.2. Caso concreto

Recordemos que Morena y el PT sefialaron que el PRD difundié propaganda
electoral, haciéndola parecer como noticia en un formato con caracteristicas o
apariencia de un medio informativo, cuya finalidad es que el radio escucha

confunda el origen de la informacion.

Ademas, también se denuncié que no contiene elementos auditivos que
permitan distinguir si es una nota periodistica o propaganda electoral, lo que

genera el uso indebido de la pauta.

Al respecto, el promocional denunciado tiene el siguiente esquema:

Diseno del promocional
Parte 1 Parte 2 Parte 3 Parte 4 Parte 5
Introduccién | Voz en off Intermedio | Pausa Cierre
A cuatro arios Los
Musica  de | de la tragedia de | Musica de Silencio programas
fondo COVID, se | fondo total sociales estan
comprueba que en la
Musica  de | el Gobierno de | Musica de Constitucién y
apertura. la Ciudad de | cierre. nadie puede
México, en ese condicionarlos

31 Véase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS vy la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las resoluciones de los expedientes SUP-REP-
12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023, entre otras.
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momento a ni  quitarlos.
cargo de Que no fte
Claudia amenacen.
Sheinbaum, Vota

oculto, si, libremente,
escuchaste vota PRD. La
bien, oculté mas opcion

de 300,000 ciudadana.

muertes. Todos
conocimos  un
deceso
cercano. Una
pena.

29. Como se observa, el promocional tiene la siguiente estructura:

Y

Musica de entrada.

A\

Expresiones relacionadas con las muertes a causa del COVID, durante
la gestién de Claudia Sheinbaum.

Musica de salida.

Una pausa.

Cortinilla de entrada.

Manifestaciones relacionadas con programas sociales.

YV V VYV V V

Invitacidén a votar por el responsable del mensaje PRD.

30. Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se tiene que estamos ante

31.

la presencia de un promocional de campafia, en donde se busca generar
adeptos en el marco del proceso electoral federal 2023-2024, en virtud de que
se observan elementos propios de la propaganda electoral, tales como una
critica al desempeno del gobierno de la Ciudad de México en el tema de los
decesos a causa del COVID, y el uso de programas sociales, el llamado al voto

por una fuerza politica y la identificacidén del partido responsable.

Al respecto, hay que tener presente el criterio emitido por la Sala Superior3? en
el sentido de que los materiales deben realizarse de forma integral, ya que,

como cualquier otra pieza de comunicacioén, debe verse como una unidad

32 \Véase el expediente SUP-REP-8/2022.
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(visual, verbal y sonora), es decir, que los mensajes que motivan las quejas se
deben analizar de forma integral y no de forma fragmentada, como lo propuso

el denunciante en el presente caso.

32. En este sentido, contrario a lo alegado por los denunciantes, el promocional
debe estudiarse en su conjunto y no de manera separada. De ahi que, la
ciudadania, en todo momento, tuvo la posibilidad de distinguir que se trataba
de un spot de un partido politico, y no de informacién noticiosa o periodistica.
Aunado a que el material de analisis termina con la frase: “Vota libremente,
vota PRD. La opcion ciudadana”, referencia relacionada con el llamado al voto
por parte del partido emisor del mensaje, propaganda que se encuentra

permitida dentro del periodo de campanias.

33. En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de la libertad
de expresion y tienen libertad configurativa en la emisién de su propaganda
con la finalidad de que puedan difundir mensajes con su ideologia y posturas

relacionadas con temas de relevancia.

34. Asi, la prohibicidn prevista en el articulo 7, numeral 6, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral que hace referencia a su vez al diverso
articulo 6 de la Constitucion no impide, en las condiciones del promocional
analizado, que el partido politico denunciado haya disefiado sus
promocionales de radio con contenido de propaganda electoral como lo

hicieron.

35. Porlo que, al identificar plenamente la fuerza politica que lo paut6 y destacar
su fin electoral, sin que se haya empleado la voz 0 nombre de algun medio de
comunicacion periodistico o noticioso existente, es que el contenido del
promocional denunciado, no puede confundirse con material periodistico o

noticioso ni generar confusion en el electorado.
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36.

37.

38.

39.

En tal virtud, esta Sala Especializada determina la inexistencia del uso
indebido de la pauta atribuida al PRD?33.

C. Calumnia electoral
C.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion dispone3* que los partidos politicos y candidaturas deberan
abstenerse de calumniar a las personas en la propaganda politica o electoral
que emitan, prevision que la Ley Electoral®® replica y considera a las
coaliciones, precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas
independientes y a quienes ya hubieren obtenido las mismas, asi como a

concesionarias de radio y television.

La misma Ley Electoral sefala3® que la calumnia constituye la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y la Sala Superior
ha definido®’ que para que dicha previsidon constituya un limite valido a la
libertad de expresion en materia electoral, la imputacidon debe haberse

realizado de forma maliciosa.

La misma determinacion establecio que para establecer la gravedad del
impacto en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o
delito falso en funcién del contenido y el contexto de la difusiéon a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse

un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

33 Similar criterio ha sostenido esta Sala Especializada SRE-PSC-217/2024; SRE-PSC-233/2024;
SRE-PSC-239/2024; SER-PSC-241/2024, y SRE-PSC-254/2024.

34 Articulo 41, fraccion Ill, inciso C.

35 Articulos 247, numeral 2; 443, numeral 1 inciso j); 446, numeral 1, inciso m); 452, numeral 1, inciso
d).
36 Articulo 471, numeral 2.

37 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-42/2018.
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40.

41.

42,

43.

Por lo que hace a la imputacion maliciosa de hechos o delitos falsos, se debe
verificar si las expresiones tienen un sustento factico suficiente que permita
concluir si quien las emitié tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la

investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

En esta linea, el Pleno de la Suprema Corte ha establecido3® como elemento
definitorio de la calumnia que quien imputa hechos o delitos falsos tenga
conocimiento sobre su falsedad. Esto, porque sbélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad de

expresions®.

Por lo que, establecio que la calumnia, se compone de los siguientes

elementos, objetivo, subjetivo; asi como su impacto en el proceso electoral.

l. Objetivo. Imputacion de hechos o delitos falsos.

Il. Subjetivo. Con el conocimiento o a sabiendas de la falsedad de los

hechos o delitos que se imputan.

M. Electoral. Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

Por lo que hace al elemento subjetivo*?, la Sala Superior ha referido que si bien
no debe condicionar el analisis de las expresiones a requisitos de veracidad
injustificados, si se debe cefiir la proteccion constitucional a informacién que,

en principio, sea veraz e imparcial, entendiendo por la veracidad un limite

38 Acciones de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, 65/2015 y acumuladas, asi como 129/2015
y acumuladas.

39 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

40 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-705/2018.
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44,

45.

46.

interno que implica que la informaciéon difundida se respalde por un
ejercicio razonable de investigacion y comprobacion de su asiento en la
realidad, mientras que la imparcialidad se erige en una barrera contra la

tergiversacion abierta y la difusién intencional de inexactitudes.

De ahi que, la prohibicién de la calumnia en la propaganda politica o electoral,
como restriccion a la libertad de expresion, protege sustancialmente la
finalidad imperiosa de que el electorado vote de manera informada,
siendo que uno de los bienes constitucionalmente protegidos por este tipo
constitucional en materia electoral es la veracidad como una precondicion

de la integridad electoral*.

En el mismo sentido, la Sala Superior+? ha fijado el criterio sobre los elementos
minimos que las autoridades electorales deben de considerar para que se

configure la calumnia electoral, entre ellos:

. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser sancionados que,

de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas.

Il. Elemento objetivo, consistente en la imputacion directa de un hecho

o delito falso con impacto en algun proceso electoral.

lll. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito
a sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia

efectiva).

Lo anterior supone que en los procedimientos especiales sancionadores en

materia electoral y particularmente en el ejercicio de las libertades de expresion

41 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al menos en las sentencias emitidas dentro de los expedientes
SUP-JE-69/2018 y SUP-REP-114/2018.

42 \/éase la Jurisprudencia 10/2024 de rubro: CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION.

19



SRE-PSC-0267-2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

e informacion, lo que se protege de manera primordial es que la ciudadania
esté debidamente informada para la emisién de su voto, puesto que los
derechos individuales a una rectificacion o indemnizacion de quienes resientan
una afectacion por los hechos o delitos falsos que se les atribuyan, deben

atenderse en otras vias como la civil43.

< Libertad de expresion

47. Es importante no perder de vista que los articulos 60. y 70. de la Constituciéon
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual
que los articulos 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos prevén que
el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a
censura previa, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los y las demas, asi como la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica. Asimismo,
prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra

forma de discriminacion.

48. De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores
constitucionales aplicables, tales como los fines que la propia carta magna
establece para los partidos politicos y su estatus como entidades de interés
publico, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion, asi como la
necesidad de preservar la integridad del proceso electoral por parte de
partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto administrativas como

jurisdiccionales.

43 Véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-69/2018.
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49,

50.

51.

52.

Ello supone que en la interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones
constitucionales se procure maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion y el derecho a la informacion en el debate politico y, al mismo
tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para no
eliminarlos, particularmente en el desarrollo de precampafas y campanas
electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y

vigoroso, como parte de la sana deliberacion de la democracia representativa.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho a la libertad de
expresion se inserta en un conjunto de derechos humanos que tiene como uno
de sus principales ejes articuladores la dignidad humana, asi como el derecho
a la informacion del electorado, como elemento fundamental para garantizar el

ejercicio del sufragio de manera libre e informada**.

Por lo tanto, en el debate democratico es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto a la capacidad, probidad
e idoneidad de las candidaturas, de las personas funcionarias publicas y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefo pueden

comparar, compartir o rechazar®.

C.2. Caso concreto

El PT*6 sefald que el spot genera confusion en el electorado al mostrar

informacién que no es veridica y sustentada en base sélida y objetiva, ya que

44 Asi lo sostuvo la Sala Superior dentro del recurso del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-232/2022.

45 \/éase las Jurisprudencias 31/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA
IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS, la
Jurisprudencia 46/2016 de rubro: PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.

46 Cabe mencionar que, si bien se denuncié presunta calumnia en contra de su candidata de coalicion
Claudia Sheinbaum, la Sala Superior, mediante su criterio contenido en a tesis V/2024, de rubro
“CALUMNIA ELECTORAL. UN PARTIDO POLITICO TIENE LEGITIMACION PARA DENUNCIARLA
CUANDO SE EJERCE EN CONTRA DE UNA DE SUS CANDIDATURAS”, ha sostenido que los
partidos politicos tienen legitimacién para denunciar ante las autoridades electorales la propaganda
calumniosa que involucre a alguna de sus candidaturas, porque el partido politico es susceptible de
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53.

54.

55.

56.

57.

las expresiones vertidas en el promocional se encuentran sustentadas en

hechos falsos.

Lo anterior, porque se realizan sefialamientos e imputaciones de hechos
falsos, sin elementos de prueba que los respalden, que incrementa la carga
negativa y que, sin justificacion racional, corresponde a un acto premeditado y

deliberado que se hizo de forma maliciosa con la clara intencion de calumnia.

Asimismo, el denunciante sefala que la frase: “A cuatro afios de la tragedia de
COVID, se comprueba que el Gobierno de la Ciudad de Meéxico, en ese
momento a cargo de Claudia Sheinbaum, oculto, si, escuchaste bien, oculto
mas de 300,000 muertes. Todos conocimos un deceso cercano. Una pena”
realiza la imputacion hechos y delitos falsos; ademas de que se engafa a la
ciudadania y dafa la imagen de la entonces candidata a la presidencia de la

Republica postulada por la coalicién.

Asentado lo anterior, esta Sala Especializada debe determinar si estamos en
presencia o no de calumnia electoral, esto es, verificar si actualizan los

elementos: personal*’, objetivo 48 y subjetivo*°.

Por cuanto hace al elemento personal, se encuentra acreditado dado que la
conducta fue generada por un partido politico a través de su prerrogativa de

radio.

Ahora bien, por lo que hace al elemento objetivo, se considera que no se

actualiza, dado que, del analisis integral de las expresiones realizadas en el

resentir la afectacion de la conducta infractora, por tanto, el PT contaba con legitimacion para
interponer la denuncia que se resuelve.

47 Quiénes pueden ser sancionados que, de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y
candidaturas.

48 La imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en algin proceso electoral.

49 La imputa un hecho o delito a sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia
efectiva).
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promocional, no se evidencia la imputacion de hechos o delitos susceptibles
de ser falsos o verdaderos, puesto que, unicamente se circunscribe a una
opiniodn critica o punto de vista del emisor del mensaje, que, en el caso, de la
forma en que la actual administracion de la Ciudad de México, en su momento
a cargo de Claudia Sheinbaum, se desempeid en la pandemia generada por

el COVID, en especifico, las defunciones generadas por dicho virus.

58. Asi, de la frase: “A cuatro anos de la tragedia de COVID, se comprueba

que el Gobierno de la Ciudad de México, en ese momento a cargo de
Claudia Sheinbaum, ocultd, si, escuchaste bien, ocultéo mas de 300,000
muertes”, como ya se menciono, se compone de una critica relacionada con
la gestidn de la informacién relacionada con los decesos con motivo de la

pandemia.

59. Ahora bien, del analisis al promocional denunciado no es posible advertir la

imputacion de un delito en contra del PT ni de su entonces candidata a la
presidencia de la Republica postulada por la coalicidn que integré dicho partido
politico. Esto es asi porque aun y cuando del material se advierte la afirmacion
de que durante la gestidon de dicha ciudadana se “ocultaron mas de 300,000
muertes por le COVID”, dicha afirmacidén no constituye una imputacion por la

comision de un delito como lo pretende el denunciante.

60. Por otra parte, se tiene que la calumnia puede ser configurada por la

61.

imputaciéon de hechos falsos. Al respecto, se advierte que las expresiones
estan vinculadas con la gestion de Claudia Sheinbaum, cuando era jefa de
gobierno de la Ciudad de México, las cuales tienen sustento en informacién

que form¢ parte del debate publico.

En esta linea, del analisis al promocional se advierte que, algunas cuestiones
del promocional fueron difundidos por medios de comunicacién, tal y como

quedd acreditado con el acta circunstanciada, de diecinueve de junio,
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62.

63.

64.

instrumentada por la autoridad instructora, de la cual se da cuenta de notas
periodisticas que abordan las muertes que dejo la pandemia del COVID®°, por

lo que, no se actualiza la calumnia, como por ejemplo, entre otras, se tienen:

» El Universal: Politicas erroneas dejaron 300 mil muertos por Covid.

> Aristegui noticias: México ‘oculta’ cientos o miles de muertes por Covid-
19: The New York Times.

» Capital CDMX: Oculté gobierno de Sheinbaum 275 mil muertos por la

pandemia de Covid.

De lo anterior observamos que el promocional denunciado se trata de una
critica a la falta de certeza sobre los decesos y/o muertes ocasionadas, y la
forma de cédmo fue gestionado por el Gobierno de la Ciudad de México, por la

pandemia el cual resulta de trascendencia superlativa e interés publico.

Asi, tenemos que las manifestaciones y/o expresiones abordadas en el
promocional denunciado versan sobre temas que estuvieron en el debate
publico y de interés general de la ciudadania. En este sentido, un juicio
valorativo en sentido critico sobre estos temas no sélo esta permitido, sino que
abona al derecho a la informacion politica y electoral en el marco de toda
sociedad democratica, maxime que las opiniones no estan sujetas a un canon

de veracidad®'.

Ademas, se tiene que, en materia electoral las opiniones estan permitidas,
aunque se traduzcan en fuertes criticas o el discurso contenga

manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o perturbadores.

50 Visible a foja 233-248 de accesorio Unico.

51Criterio orientador establecido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
106/2013. Consultable en la pagina de internet identificada con el link:
https://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0106-2013.pdf
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No obstante, la difusion de delitos o hechos falsos con el objetivo de enganiar
esta prohibido, pues con tal conducta se pretende viciar la voluntad del

electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragiosz.

65. Por lo anterior, este érgano jurisdiccional califica el contenido del promocional
como una opinién, juicio valorativo que se inscribe en una critica severa y
amparada por el debate publico, esto es asi porque los partidos politicos tienen
respaldo constitucional y convencional para difundir una amplia variedad de
ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva,
entre otras cosas, a promover el dialogo, el debate, la critica, la ensefianza,
la discusion, el entendimiento sobre aspectos, temas, propuestas,

noticias, datos o cualquier otro elemento.

66. En efecto, los planteamientos realizados en el promocional como ya se
menciond encuentran insertos en el debate politico, en este caso temas
relacionado como la Salud, en particular, los dafios causados por el COVID,
informacidén de interés general para la sociedad y, por ende, de relevancia en
todo el pais. Por tanto, debe privilegiarse y maximizarse la libertad de
expresion en el contexto en el cual fueron difundidas, puesto que hacen alusion
a un tema de interés general para la ciudadania y que fue hecho del
conocimiento publico de manera previa, situacion que enriquece al debate
publico en el contexto de los procesos electorales y resulta necesario en un

Estado Democratico de Derecho.

67. Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional determina que no se actualiza el
elemento subjetivo para configurar la calumnia, dado que no se corroboro la
imputacion de hechos que le fueran formulados de manera falsa, al abordarse

una tematica de interés general.

52 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-106/2021.
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68.

69.

70.

71.

En consecuencia, se determina la inexistencia de la infraccion consistente en

calumnia electoral atribuida al PRD.

SEPTIMA. COMUNICACION DE LA SENTENCIA

A) Comunicado al PRD para la inclusiéon de lenguaje inclusivo

Se advierte que el promocional denunciado contiene expresiones en las que
no se utiliza lenguaje incluyente, por ejemplo “Todos conocimos”, que puede

sustituirse por “Todas y Todos concomimos”.

En ese sentido, se hace un llamado a dicho partido politico para para que en
el disefio de los mensajes que dirigen a la ciudadania siempre se utilice
lenguaje incluyente y no sexista®®, como medio para lograr relaciones de
respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la

violencia y discriminacién contra cualquier persona®*.

Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de lenguaje

incluyente:

» Manual para el uso no sexista del lenguaje®®.

> Mirando con lentes de género la cobertura electoral®.

53 Se sugiere consultar el Manual de comunicaciéon no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del
Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-
un-lenguaje-incluyente-237902%idiom=es_ y la Guia de Comunicacion Inclusiva para la Secretaria
General de la OEA en http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

54 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en
descubierto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
55https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del
_lenguaje__2011.pdf.

% http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
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72,

» Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INE®”.
» Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?%8.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al PRD, en los términos

precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de las magistraturas que integran el Pleno
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron,

ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

57 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-
ine/
58 https://ligualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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ANEXO UNO

1. Documental publica®. Acta circunstanciada de veintiuno de mayo de 2024,
instrumentada por la UTCE, mediante la cual se certificd la existencia del
promocional XG FLASH INFORMATIVO con folio RA02754-24, en su versiéon

de radio que el denunciante sefalé en su denuncia.

2. Documental publica®. Reporte de vigencias de materiales UTCE elaborado
el 21 de mayo de 2024.

3. Documental publica®. Convenio de coalicion de PAN, PRI y PRD de la
postulacion de candidaturas a la presidencia, senadurias de la republica y

diputaciones federales.

4. Documental publica®?. Reporte de monitoreo y estrategias de transmision

aportados por la DEPPP.

5. Documental publica®. Acta circunstanciada de diecinueve de junio de 2024
instrumentada por la UTCE, mediante la cual, se realizé para la busqueda de
notas informativas en sitios de internet, relacionadas con el promocional

denunciado.

6. Documental publica®*. Oficio INE/DEPP/DE/DPPF/2726/2024 suscrito por la
encargada de despacho de la direccion Ejecutiva de Prerrogativa y Partidos
Politicos, por medio del cual, remite la solicitud de depésito de financiamiento

publico.

59 Folios 19-22 del cuaderno accesorio unico.
60 Folios 24-26 del cuaderno accesorio Unico.
61 Folios 116-171 del cuaderno accesorio Unico.
62 Folios 227-229 del cuaderno accesorio Unico.
63 Folios 233-257 del cuaderno accesorio Unico.
64 Folios 261-297 del cuaderno accesorio Unico.



SRE-PSC-0267-2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

7.

8.

9.

10.

1.

Documental publica®s. Escrito de veinticuatro de junio de 2024, suscrito por
el representante del PT ante el Consejo General del INE, por medio del cual,

remite sus pruebas y alegatos.

Documental publica®®. Escrito de veinticuatro de junio de 2024, suscrito por
el representante de Morena ante el Consejo General del INE, a través del cual,

remite sus pruebas y alegatos.

Documental publica®’. Escrito de veinticuatro de junio de 2024, suscrito por
el representante del PRD ante el Consejo General del INE, a través del cual,

remite sus pruebas y alegatos.

Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias y actuaciones

que integran el expediente en que se actua.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Precisado lo anterior,
de acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser
emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, siempre que
no existan pruebas en contrario que permitan desvirtuar su contenido en
términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

65 Folios 317-319 del cuaderno accesorio Unico.
66 Folios 320-323 del cuaderno accesorio Unico.
67 Folios 324- 334 del cuaderno accesorio Unico.
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Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacion que la Direccion
de Prerrogativas adjunto a sus informes cuentan con valor probatorio pleno, de
acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-267/2024.

Formulo el presente voto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 174
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en atencion

a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determiné la inexistencia de la infraccion atribuida
al Partido de la Revolucion Democratica (PRD) consistente en el uso indebido
de la pauta por presentar propaganda en radio como informacion periodistica

0 noticiosa.

Lo anterior, ya que el promocional de radio “XG FLASH INFORMATIVO 4”
con folio RA02754-24, pautado por el PRD, no vulneré la prohibicion prevista
en articulo 7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral que hace referencia a su vez al diverso articulo 6, parrafo tercero,

apartado B, fraccion IV y 41, Base lll, Apartados A, y B de la Constitucién.
Il. Razones de mi voto

Si bien comparto la determinacion de la sentencia, me aparté de la
contestacién que se dio al argumento formulado por Morena, respecto a la
presunta vulneracion a lo establecido con el articulo 7, numeral 6, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en relacién con el

articulo 6, base B, de la Constitucion.

Sobre el argumento en particular, la respuesta que, desde mi vision, se tuvo
que dar, es en el sentido de que no le asiste razon a Morena toda vez que el
articulo 7, numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral que presuntamente fue vulnerado por los partidos politicos, esta

relacionado con el articulo 6, base B, Constitucional, el cual prevé una
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restriccidon en materia de radiodifusiéon y telecomunicaciones, es decir, es una

restriccidon que debe ser atendida por concesionarias de radio y television.

Por su parte, los promocionales de los partidos politicos nacen de una légica 'y
dinamica distinta, cuyos limites, entre otros, estan estipulados en el articulo 41,
apartado A, de la Constitucion, al estar pautados en tiempos del Estado;
ademas del contenido del promocional denunciado no se advierte que el
partido haya extralimitado los limites constitucionales respecto de la difusion
de propaganda politica o electoral que pueda generar la expectativa o la
creencia de que esta correspondia a un mensaje emitido por un medio de

comunicacion.

Por lo que, aun y cuando acompario el sentido de la determinacion, estimo que
la forma de atender el argumento del partido promovente, tuvo que ser la ya

mencionada.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.



