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Ciudad de México, a once de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-20242

El siete de septiembre inicié el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas

fechas relevantes fueron las siguientes:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 20243
e Campaia: Del uno de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio*

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Queja. El 30 de abril® MORENA presentdé queja en contra del Partido

Accion Nacional® por el presunto uso indebido de la pauta derivado de la
difusion del promocional denominado “CAM EST GOB MOR LUCY MEZA

1 En adelante Sala Especializada.

2 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a 2024, salvo referencia expresa.

3 En sesién publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé el acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral en el expediente SUP-RAP-210/2023 y confirmado por el SUP-JE-1470/2023.

4 Para mayores referencias puede consultarse el calendario del proceso electoral federal ordinario
2023-2024 en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/medialfiles/calendarioElectoral/Calendario _2023-2024.pdf

5 Se presentd ante oficia de partes comun del Instituto Nacional Electoral y el primero de mayo lo
recibié la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

6 En adelante, PAN.
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NINOS”, para television, en etapa de campafa local en el estado de

Morelos, en el que presuntamente aparecen personas menores de edad.

3. 2.Recepcidny diligencias de investigacion. En la misma fecha, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral” del Instituto Nacional Electoral® registré
la queja®, ordend diversas diligencias de investigacion y reservo la admision,

determinacion del emplazamiento y de las medidas cautelares.

4. 3. Admision y medidas cautelares. El dos de mayo la UTCE admiti6 la
queja. Mientras que, el tres de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE determiné la procedencia de medidas cautelares,'® consistentes en

ordenar al PAN sustituir el promocional.

5. En su vertiente de tutela preventiva se declaro la improcedencia al tratarse
de hechos futuros de realizacion incierta, debido a que solicitaba que el
PAN, en los promocionales que pautara, diera cumplimiento a los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral !

6. 4. Emplazamiento y audiencia. El 13 de junio la autoridad instructora
acord6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se celebro el 20 siguiente™?.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

7. 1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el
expediente se revisd su integracion y el once de junio, el magistrado
presidente, le asigné la clave SRE-PSC-280/2024 y lo turn6 a la ponencia
de la magistrada en funciones Mobnica Lozano Ayala, quien, en su

oportunidad, lo radico y presentd el proyecto de sentencia correspondiente.

7 En lo sucesivo UTCE o autoridad Instructora.

8 En adelante INE.

9Con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/721/PEF/1112/2024.

0 Mediante el acuerdo ACQyD-INE-205/2024, pagina 116 a 152 del expediente. Dicha determinacidn
no se impugno.

1 En lo subsecuente Lineamientos.

12 Si bien, se denunci6 a la entonces candidata Virginia Meza Guzman, no fue emplazada ya que no
se le puede atribuir responsabilidad alguna al tratarse de un spot de radio y television.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer

8. Esta Sala Especializada tiene la facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador'3, porque se denuncié el uso indebido
de la pauta por la vulneracion al interés superior de la nifez,'* derivado
de la difusion de un promocional para television, en etapa de campafia local
de la entonces candidata a gobernadora de Morelos, Lucia Virginia Meza

Guzman.

9. Ademas, al resolver el recurso SUP-REP-550/2024, la Sala Superior sefal6
que, conforme a lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso a) y h)
y el 470, numeral 1, inciso a), en relacion con el 247, parrafo 1, de la LGIPE,
la presunta vulneracién al interés superior de la nifiez y adolescencia
atribuida a los partidos politicos derivado de la difusion de propaganda
politica-electoral en radio y television es competencia del Instituto Nacional

Electoral y la Sala Especializada de este Tribunal Electoral.

10. Lo anterior, al tratarse de la presunta infraccion a las normas de la
propaganda politico-electoral difundida en los tiempos del Estado, materia
exclusiva de las autoridades federales, conforme a la jurisprudencia 25/2010
de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS”.

13 Articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (constitucion); 165, 166, ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 penultimo parrafo
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 442, parrafo 1, incisos a) y c), 443, parrafo
1, incisos a), y n);; 470, parrafo 1, incisos b); 475,476y 477 de la Ley General; 25, parrafo 1, incisos
a), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como las jurisprudencias 25/2015, COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, aio 8, numero 17, 2015, pp. 16 y 17 y las
jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS; PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
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SEGUNDA. Acusaciones y defensas
Acusaciones

11. MORENA expreso que:

» Lucia Virginia Meza Guzman difundié el promocional para television
“CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS”, en el que se vulnera las
reglas de propaganda por incluir la imagen de nifios, nifias vy
adolescentes sin su consentimiento derivado del promocional pautado
en television por parte del PAN, PRIy PRD.

» De los datos de la persona menor de edad con iniciales ANMB, se
encuentran incompletos, ya que el articulo 8 de los Lineamientos
establece que solo de forma extraordinaria se podra presentar el
consentimiento de una de las personas que ostenten la patria potestad
cuando: a) la otra persona esté de acuerdo; b) se expliquen las razones
por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que deberia de

acompanar el consentimiento.
Defensas

12. El Partido Accidon Nacional manifesté que:
» Cuentan con la documentacion que respalda la aparicion de los

menores de edad de acuerdo con los Lineamientos.
TERCERA. Pruebas y hechos acreditados'®
— Existencia y contenido del promocional'®

13. EI 30 de abril, la UTCE corroboro la existencia y contenido del promocional

el cual se producira mas adelante, a fin de evitar repeticiones.

15 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo
3, inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE.

16 Acta circunstanciada que tiene valor probatorio pleno, al haber sido emitida por la autoridad
electoral y no estar controvertida por las partes. Articulo 462, numeral 2, de la LEGIPE, visible a
pagina 43 a 50 del expediente.
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— Vigencia del promocional

14. En el Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas de Partidos Politicos'” del INE, se aprecia que el PAN
pauté el promocional “CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS”, con folio
RV01700-24 (version television) mismo que se difundié durante la campana

en pauta local.8

15. Adicionalmente, de conformidad con el reporte de detecciones de la DEPPP,
durante su transmision del 25 de abril al 8 de mayo, el numero de impactos
que tuvo el promocional fue 128 impactos, como se observa a

continuacion:

| Corte del 25/04/2024 =1 02/05/2024

REPORTE DE DETECCIONES POR EMISCRA Y MATERIAL

CAMEST GOB MOR LUCY MEZA
ESTADO | | mlos

MORELOS XHCMO-TDT-CANAL19 . 17

MORELOS XHCPDH-TOT-CANALZD 17

MORELOS XHCTCU-TDT-CANAL23 17

MORELOS XHCUR-TDT-CANAL27 19

MORELOS XHCUM-TDT-CANALZS 20

MORELOS XHCUR-TDT-CANAL27.2 20

MORELOS XHCUV-TDT-CANALZ2 18

CUARTA. Caso por resolver

16. Esta Sala Especializada debe determinar si el PAN us6 indebidamente la
pauta con motivo de la difusidon de un promocional de campana en el que
presuntamente aparecen personas menores de edad sin contar con la
documentacién que exige la normativa electoral para proteger el interés

superior de la nifez.

17 En lo sucesivo DEPPP.

8 Tuvo una difusion en las entidades federativas de Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos y
Puebla.

19 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO”.
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17.

18.

19.

20.

21.

QUINTA. Marco juridico

— Vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral con

motivo de la aparicién de nifas, nifios y adolescentes

La Constitucién en su articulo 4, parrafo 9, establece la obligacion de velar
por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos

de la infancia.

El Estado a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, debe de
adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion vy
efectividad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, como exige la

Convencién sobre los Derechos del Nifio [a].?°

El seis de noviembre de 2019,2" el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo
INE/CG481/2019, mediante el cual modificé los Lineamientos para la
Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales, los cuales son de aplicacion general y de observancia

obligatoria, entre otros, para partidos politicos y candidaturas.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de
precampafia o campafa) a través de mensajes de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las
tecnologias de la informacidn y comunicaciones, aparezcan nifias, nifios o

adolescentes, a fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Bajo esa directriz clara de proteccién a la infancia, cuando se utilice la imagen
de los y las infantas en cualquier tipo de publicidad o promocionales, sea

necesario contar, al menos con:22

20 Se insertan palabras entre corchetes [ ] para fomentar el lenguaje incluyente.

21 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.

22 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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22.

23.

24.

e EIl consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes
ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo
con la persona menor de edad o adolescente.

e La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria potestad
que conoce el proposito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de
difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral.

e El video por el que se explique a las nifas, nifios y adolescentes (de 6
a 17 afnos), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politicos y actos de precampana o campainia, o ser
fotografiados o videograbados por cualquier persona, con el riesgo

potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su imagen.

Luego entonces, la aparicion de nifias, nifos o adolescentes en la

propaganda politica o electoral puede ser:

e Directa. Cuando suimagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben
de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el
lugar en que se encuentren.?3

¢ Incidental. Se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de
que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o

controladas por los sujetos obligados.?*

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar
de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifas, nifios y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la

ninez.

23 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
24 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

Se da una participacién pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa

vinculacion.25

Cabe mencionar que las directrices para la proteccién de interés superior de

la nifiez sélo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral.

Es importante sefalar que, ante el incremento a la vulneracion del interés
superior de la nifiez, es importante la proteccién a su intimidad al hacer uso
de su imagen en propaganda politico o electoral. Por lo que es necesario

reforzar la aplicacion de los Lineamientos.

Asi, se debe tener cuidado y sensibilizacion, en la participacion o aparicion
de imagen de nifias, nifos y adolescencia que realice el partido politico,

coalicion o candidatura en cualquier medio de comunicacion.

Por lo que, para salvaguardar la proteccion de los menores se debe reforzar
la explicacion a los padres o tutores, asi como a las nifas, nifios y
adolescentes respecto de su participacion, dandoles la informacién suficiente
para entender la importancia y trascendencia, asi como, las consecuencias
de su aparicion. Por lo que se debe contar con espacios para que los infantes

expresen sus opiniones y puedan tomar la decisidon si quieren o no participar.

Uso indebido de la pauta

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas?6, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacién politica.

La LEGIPE también dispone que el INE, autoridad facultada para administrar

los tiempos del Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los

25 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.
26 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constituciéon; 159, numerales 1y 2, de la Ley
Electoral.
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32.

33.

partidos politicos?’; ademas, sefiala que pueden difundir propaganda en radio
y television en las distintas etapas del proceso electoral (precampafia, intercampafia

y campafia) y fuera de este (periodo ordinario).

Los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de expresiéon, determinaran
el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran
estar sujetos a censura por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran
sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias respectivas??.

De acuerdo con las directrices de la Sala Superior (SUP-REP-95/2023), en el caso,
nos encontramos ante el uso indebido de la pauta en sentido amplio, esto
es, la prerrogativa del partido se empled como medio comisivo de la infraccion
denunciada, ya que la queja se encamina sobre la vulneracion al interés
suprior de la nifiez, en tanto que el quejoso argumenta que el partido
denunciado no proporciono documentacion requerida en los Lineamientos del
INE.

SEXTA. Caso concreto

—> éLa publicacion denunciada del PAN tiene caracter

electoral?2°

34. Recordemos que en el expediente se acreditd que el PAN pautd el

promocional para su transmision del 25 de abril al ocho de mayo
(registrandose detecciones hasta el cuatro de mayo), esto es, durante el periodo de

campana.3?

27 Articulo 160, parrafos 1y 2.

28 Articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television del INE.

29 Al respecto, es importante precisar la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en
que la primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideolégico, principios, valores o
programas de un partido politico en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la
campafa y la plataforma electoral de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el
proceso para aspirar al poder. Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023,
SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 'Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-
201/2009.

30 E| cual tuvo vigencia del uno de marzo al 29 de mayo.
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35. Asimismo, la publicacidn esta vinculada con las actividades de la entonces
candidata a gobernadora de Morelos, quien aparece en un promocional de

television para el periodo de campafia local en Morelos.

36. Por lo que si estamos frente a propaganda de caracter electoral®’.

—> ¢éSe vulneraron las reglas de propaganda politico-electoral,

con motivo de la apariciéon de nifias, nifios y adolescentes?

37. Ahora bien, dado que nos encontramos frente a propaganda electoral lo
procedente es analizar si con la difusion del promocional, el PAN cumplio
con las directrices establecidas en los Lineamientos del INE y en la

jurisprudencia de Sala Superior para la propaganda electoral.

38. Bajo ese contexto, es necesario analizar el contenido, el cual se muestra a

continuacion:

CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS

“RV01700-24” (Versioén Televisién)

Las y los morelenses

Las y los morelenses

31 Al respecto, es importante precisar la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en que la
primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, principios, valores o programas de
un partido politico en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la campafia y la plataforma
electoral de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al poder.
Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-
245/2021 ' Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.

10
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CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS

“RV01700-24” (Versién Television)

ya no queremos vivir con miedo.

ya no queremos vivir con miedo.

A T T A

mejor equipados, para que brinden la tranquilidad

Por eso tendremos mds policias

11
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CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS

LN

que Morelos necesita;

“RV01700-24” (Version Television)
N N -:,-j ‘\

LUGYMEZA-

wmﬁ.—’;fm ook

LUCMEZA: |/ eLcAmBio

GOBERNADORA | lohacemos juntos

9908

por la Coalicién Dignidad y Seguridad por Morelos Vamaos Todos.

Vota PAN.

12
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Contenido del material denunciado

Voz de Lucy Meza:
Las y los morelenses ya no queremos vivir con miedo.

Voz de nifno:
8...9...10...
jListos o no, ahi voy!

Voz de Lucy Meza:

Queremos que salir a jugar a la calle, vuelva a ser cosa de nifias y nifios.

Por eso tendremos mas policias mejor equipados, para que brinden la tranquilidad que Morelos
necesita, con la tecnologia necesaria; para cuidar de nuestra gente.

Voz de off de hombre:

Lucy Meza, el cambio lo hacemos juntos.

Candidata a Gobernadora de Morelos, por la Coalicion Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos
Todos

Voz de off de mujer:
Vota PAN

39. En el caso, el partido denunciante senal6é que el partido incumplié con la
normativa electoral, porque incluyé la imagen de personas menores de

edad, sin contar con los permisos correspondientes.

40. En el promocional denunciado se aprecian personas menores de edad
jugando, en lo que respecta al grado de identificacion, advertimos que dos
personas menores de edad son plenamente reconocibles, mientras que,

el rostro de tres personas menores de edad no es identificable.

41. Como ya se advirtid, unicamente se hara el estudio por las dos personas

menores de edad, las cuales son plenamente identificables.

42. Asi, esta Sala Especializada considera que la aparicion es en tomas
directas®? y en primer plano en las que se expone su imagen de forma

planeada para que sean parte del promocional pautado por el PAN.

32 E| Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es

13
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43

. Por otra parte, la participacion de las personas menores de edad es activa
porque si bien es un mensaje dirigido a la ciudadania para tener mayor
seguridad, lo cierto es que se toma como eje central la seguridad de la nifiez
al poder salir a jugar a la calle sin miedo, en el que la entonces candidata
propone mas policias mejor equipados, para que brinden la tranquilidad que

Morelos necesita, con la tecnologia necesario.

44. Lo anterior, también se desprende del titulo del promocional “CAM EST

GOB MOR LUCY MEZA NINOS”, de ahi que el promocional expongan a la

ciudadania temas vinculados con los derechos de la ninez.

45. Ahora bien, el PAN al momento de contestar el requerimiento realizado por

46.

la autoridad instructora, manifest6 contar con los permisos correspondientes

de las y los nifios que aparecen en el promocional.

Ademas, a su escrito adjunté la documentacion3? de las personas menores
de edad, de conformidad con los articulos 8 y 9 de los Lineamientos para
acreditar que contaba con la autorizacion del uso de imagen y voz de las

personas menores de edad que aparecen en el promocional:34

Lineamientos Documentacion Documentacién exhibida
exhibida (nifia) (nifio)
» Consentimiento de la madre v 35
y del padre, de quien ejerza v
la patria potestad o de los
tutores

exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campafa, o derivado
de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen,
voz y/o cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampana o campana, sin el propésito de que sean parte de éstos, tratandose
de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

33 Pagina 78 a 114 del expediente.

34 Como ya se menciond, en el promocional aparecen cinco personas menores de edad, de las
cuales se tiene la documentacion requerida por los Lineamientos, no obstante, al ser unicamente
identificables dos de ellos, es que se procede al analisis de su documentacion.

35 Cabe mencionar que de la documentacién aportada por el PAN solo se advierte el consentimiento
de la madre por lo que respecta al menor ANMB.
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47.

48.

Lineamientos Documentacion Documentacion exhibida
exhibida (nifia) (nifo)
> Consentimiento para que v
sea videograbada la
explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9: v

» Nombre completo y domicilio
de la madre y del padre o de
quien ejerza la patria potestad
o del tutor

» Nombre completo y domicilio v v
de la nifia, nifio o adolescente

» Anotaciéon de que conoce el v
propdsito y contenido de la v
propaganda politico-electoral

> Mencion expresa de v
autorizacion para que la
imagen voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifa, v
nino o adolescente aparezca
en la propaganda politico-
electoral

» Copia de identificacion de la v
madre y del padre, de quien v
ejerza la patria potestad

» Copia del acta de nacimiento v v
de la nifia, nifio o adolescente

» Copia de la identificacion con v
fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la v
cual se identifique a la nifia,
nifo o adolescente

» Videograbacion de la Requisito no solicitado, ya
explicaciéon brindada sobre el v que el nifio tiene 5 afos.
alcance de su participacion

Por lo tanto, al acreditarse que el PAN recabd la documentacion necesaria
y al haber sido proporcionado a la autoridad instructora, se advierte que
cumplié con lo dispuesto en los Lineamientos ordenados por el INE solo

por lo que respecta a la nina.

Ahora bien, por lo que respecta al menor de edad identificado como ANMB,
se advierte que el consentimiento solo esta firmado por la madre, es decir
carece de la rubrica del padre, ademas de que no se justifica la razén de
que solamente la madre haya otorgado su consentimiento o que se haya
justificado de modo expreso si la otra persona que ejerce la patria potestad

estaba de acuerdo con la utilizacion de la imagen del menor.
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49. De tal forma que conforme a lo establecido en los Lineamientos del INE y al
criterio sostenido por Sala Superior’®, es que se concluye que los
denunciados estaban obligados a cumplir con el requisito consistente en
que, si ambos padres ejercen la patria potestad, en principio, se debio tener
el consentimiento de ambos para autorizar el uso de la imagen de su hijo.
Maxime que no se proporcionan razones por las cuales se omita exhibir la

autorizacion del padre.

50. Sin que pase desapercibido para esta autoridad jurisdiccional que en el
expediente SUP-JE-183/2021 y acumulados, se haya establecido que era
suficiente que las madres de las menores involucradas dieran su
consentimiento para que su imagen apareciera en propaganda politico
electoral, ya que en dicho asunto se acreditd que las madres eran las Unicas
que ejercian la custodia y patria potestad de las nifias. Por lo que no
resultaba factible exigir que se expresaran razones para explicar por qué
faltaba el consentimiento del padre, siendo una exigencia innecesaria y
desproporcionada al obligar que las madres demostraran el cumplimiento
de un requisito vinculado con la voluntad de un progenitor respecto del cual

no se tenian indicios de su existencia.

51. Sin embargo, en el caso concreto no se advierte que exista manifestacion
alguna de la madre en la que sostenga que es ella quien ejerce unicamente
la patria potestad del menor; por lo que si no es posible advertir el
consentimiento del padre, no se puedan tener por colmados los requisitos

establecidos por los Lineamientos del INE.

52. Derivado de lo anterior, se actualiza la existencia del uso indebido de la
pauta al acreditarse la vulneracién a las reglas de propaganda politico-
electoral, con motivo de la aparicion de nifas, nifos y adolescentes,

solo por lo que respecta al nifio.

36 Criterio sustentado al resolver el SUP-JE-208/2021
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53.

54.

SEXTA. Calificacion de las faltas e individualizacion de las sanciones.

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostro la

responsabilidad del PAN por transgredir i) las normas de propaganda

politica por la apariciéon de nifias, ninos y adolescentes, calificaremos la

faltas e individualizaremos la sancion correspondiente.

Cémo, cuando y doénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la

infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econémico).

Modo. El PAN difundié un promocional en el que aparece una persona
menor de edad, de manera directa, en su calidad de partido politico,
durante la etapa de campafia en el proceso electoral federal 2023-
2024.

Tiempo. El promocional estuvo vigente del 25 de abril al 8 de mayo.
Lugar. Estuvo visible en television.

Se acredit6 la falta: la vulneracién a las normas de propaganda politica
por la i) aparicion de nifas, nifios y adolescentes sin garantizar la
proteccion a sus derechos conforme a los Lineamientos del INE, con lo

que trasgrede el interés superior de la nifiez y adolescencia.
Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia (bien juridico).

El PAN tuvo intencién de difundir propaganda electoral con la imagen
de una persona menor de edad, de la cual proporciond la
documentacion completa y correcta, siendo necesario recordar que el

consentimiento estaba firmado por la madre, no asi por el padre.

No se advierte que el promocional haya generado un beneficio

econdmico para el involucrado.

El PAN es reincidente ya que asuntos previos (firmes) este 6rgano
jurisdiccional lo sancion6 con motivo de la falta por la difusion de

propaganda que vulnerod el interés superior de la nifiez y adolescencia.
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

55.

56.

57.

58.

1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las » ;
e periodo en el que se | contravenciones, asi | 3.Laresolucion mediante la
cometio la | como los preceptos cual se sanciono al infractor
transgresion anterior, | infringidos, a fin de | con  motivo de la
por la que se estima | evidenciar que afectan el | contravencion anterior,
reiterada la | mismo bien juridico | tiene el caracter de firme.
infraccion. tutelado.
Las conductas | Se responsabilizé al PAN,
denunciadas ocurrieron | por el uso indebido de la
durante el proceso | pauta, ésta Ultima infraccion
electoral en el Estado de | derivado del incumplimiento | SUP-REP-111/2021 (14 de
México para renovar, el | de los parametros | junio de 2017)
SRE-PSC- cargo de Gobernador. establecidos para
69/2017 salvaguardar e_l~ interés La Sala Superior confirmé
La queja se presents el superior de la nifiez en la la infraccion
2 de mayo de 2017 propgganda' elec’fqral del '
) referido partido politico.
Las conductas | Se responsabilizé al PAN por
denunciadas ocurrieron | la vulneracion al interés
durante el proceso | superior de la nifiez, por la | Sentencia que quedo firme
SRE-PSC- electoral federal 2017- | difusién de un promocional al o ser impugnada ante a
161/2018 | 2018. Sala Superior
La queja se presento el
30 de mayo de 2018.

De lo anterior, se advierte que el PAN es reincidente porque en diversos
asuntos previos (firmes) este érgano jurisdiccional los sancioné con motivo
difusion de propaganda que vulnerd el interés superior de la nifiez y

adolescencia.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta con

una gravedad ordinaria.

Individualizacidn de la sancién: Una multa es la sancion que mejor podria
cumplir con el propdésito disuadir la posible comision de faltas similares en el

futuro.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccién |l, de la LEGIPE,* por el tipo de
conducta y su calificacién, en el caso, se justifica la imposicién de una sancion
econdmica, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
Electoral, corresponde imponer a PAN una multa de 75 UMAS vigentes,
equivalentes a $8,142.57 (ocho mil ciento cuarenta y dos 57/100 moneda

nacional).

37 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.
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59.

60.

61.

62.

63.

Capacidad econémica. Es un hecho publico que, de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/032/20243 aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se tiene que el PAN recibira $16,811,149.41
(dieciséis millones ochocientos once mil cientos cuarenta y nueve pesos con
cuarenta y un centavos) por concepto de financiamiento anual para

actividades ordinarias para el estado de Morelos.

No obstante, debido a su reincidencia se impone una multa de 150 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizaciéon) equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil

doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.09% (cero punto cero nueve por ciento)
de su financiamiento anual para las actividades ordinarias permanentes de
2024 y el 0.16% del financiamiento mensual correspondiente al mes de julio.
Es proporcional porque el partido puede pagarla sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la comisién

de futuras conductas irregulares.

Pago de las multas.

Se vincula al Organismo Publico Local Electoral de Morelos para que
descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta como multa de sus
ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.3®

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes
involucradas, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores”.*?

38 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

39%En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral.

40 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados, la Sala Superior avalo la determinacion de esta Sala de
publicar las sentencias en dicho catalogo, al considerar que ello no constituye una sancion, porque
fue disefiado e implementado para dar transparencia y maxima publicidad a las resoluciones de este
organo jurisdiccional, pero no como un mecanismo sancionador.
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65.

Comunicado al PAN.

64. Se hace del conocimiento al PAN que debe de cumplir los Lineamientos y

las normas en materia de proteccion al interés superior de la nifiez y la
adolescencia, por lo que se le hace un llamado para que en todo momento
garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos por dicha

normativa
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al Partido Accion Nacional, por
la vulneracién a las reglas de difusion de propaganda politica por la aparicion

de nifas, nifos y adolescentes por lo tanto se le impone una multa.

SEGUNDO. Se vincula a la Organismo Publico Local Electoral de Morelos

para el pago de la multa impuesta.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto concurrente del magistrado Rubén
Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos ante la secretaria

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-280/2024.

Formulo el presente voto concurrente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

l. Contexto del asunto

En el presente asunto, MORENA denuncié al Partido Accién Nacional por el
presunto uso indebido de la pauta, derivado de la difusion del promocional
denominado “CAM EST GOB MOR LUCY MEZA NINOS” pautado para la etapa
de campana local en el estado de Morelos, en el que presuntamente aparecen
personas menores de edad, vulnerandose asi las reglas de difusion de propaganda

politica-electoral por la aparicidén de nifias, nifos y adolescentes.

Il. ¢ Qué se decidio en la sentencia?

En la sentencia se determind la existencia de la infraccion relativa a la
vulneracion de las reglas de difusion de propaganda electoral, por la inclusion
de nifas, nifos y adolescentes al difundir un promocional en donde aparecen
menores de edad, sin adjuntar la documentacion atinente conforme a los

lineamientos en la materia.

En particular, se advirtié que el consentimiento para que apareciera un nifio en
el referido promocional no fue firmado por el padre del menor, esto es, solo fue
firmado por la madre sin que se haya justificado de modo expreso si la otra
persona que ejerce la patria potestad estaba de acuerdo con la utilizacion de la

imagen del menor, por tal razén, se le impuso una multa.

lHi. Razones de mi voto.
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Si bien, comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala
Especializada, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

¢ Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacion a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda electoral
con laimagen de una persona menor de edad, pues no se acreditd que el partido
politico denunciado remitiera la documentacion requerida en la normativa
electoral, ya que, en el presente caso se advirtido que el consentimiento para que
apareciera un menor de edad en el referido promocional no fue firmado por el
padre del menor, esto es, solo fue firmado por la madre sin que se haya
justificado de modo expreso si la otra persona que ejerce la patria potestad

estaba de acuerdo con la utilizacion de la imagen del menor.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se cuenta
con elementos para establecer qué el Partido Accién Nacional tuviera la
intencion de cometer la infraccion o que la publicacion se difundiera dolosamente
para vulnerar el interés superior de la nifiez, mas aun cuando en el presente
caso el partido politico denunciado otorgd documentacion para validar la

aparicion de los menores, es decir, hubo una intencién de cumplir con la norma.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancién en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para cometer la
infraccidn o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de acuerdo
con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y acreditarse

fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones*'.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcion distinta de
la intencionalidad porque, para mis pares, se actualiza “por difundir propaganda
electoral con la imagen de una persona menor de edad, de la cual proporcioné

la documentacion completa y correcta, siendo necesario recordar que el

41 Ver la resolucién del expediente SUP-REP-719/2018.
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consentimiento estaba firmado por la madre, no asi por el padre”, cosa que no

comparto.

e Comunicado al Partido Accion Nacional

En cuanto al comunicado que se realiza al partido sentenciado, desde mi vision,
con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectu6 a partir de un estudio
de las circunstancias y contexto en que se cometi6 la infraccidn, se cumple con
la funcion de obtener la regularidad y vigencia de los ordenamientos

desatendidos.

Como sefalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el propdsito
de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo que se protege
y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al interés superior de la

ninez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relacion con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso, estimo
que no existe una cuestion concreta que deba protegerse, sancionarse o
conservarse, pues la materia del asunto quedd resuelta al dictar la sentencia de

fondo.

Por lo anterior, tampoco comparto la individualizacion de la sancion ni la sancion
impuesta a la responsable, ya que, desde mi perspectiva, la sancion impuesta
debié modularse conforme a las consideraciones previas y ser menor a la

impuesta por la mayoria del Pleno de esta Sala.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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