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Esther Romdn Olea y Rosa Maria Pérez
Ponce

Ciudad de México, a 18 de julio del 2024!.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre del 2023 inicid el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.

» Intercampana: 19 de enero al 29 de febrero.

» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf
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II. Instruccién3 del procedimiento especial sancionador (PES)

1. Queja. El 27 de diciembre del 2023, el Partido Accidén Nacional (PAN)*
denuncié a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda (Samuel Garcia),
gobernador de Nuevo Ledn, a Movimiento Ciudadano y a quien
resultase responsable, por la supuesta comision de actos anticipados de
precampana y campana, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracidon a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

Lo anterior, con motivo de la difusion de propaganda en la que aparece
la imagen del gobernador de Nuevo Ledn, en espectaculares y en

espacios del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey (Metrorrey).

Ademads, el partido solicitd el dictado de medidas cautelares para retirar

la propaganda vy la tutela preventiva.

1.1. Registro, diligencias y admisién®. El fres de febrero, la UTCE registrd
la quejaé y ordend diversas diligencias. El nueve siguiente se admitid a

trdmite.

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola, la instruccidn se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espanola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.° ed., [versidon 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
4 Por medio de Mario Antonio Guerra Castro, representante del partido ante la Junta Local Ejecutiva
(Junta Local) del Instituto Nacional Electoral (INE) en el estado de Nuevo Ledn.

5 El 28 de diciembre del 2023, la Junta Local remitié la queja al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn (IEPC Nuevo Ledn), en el cual se radicd la queja con la clave de expediente
PES-65/2023. Posteriormente, el tres de enero se formuld consulta competencia ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral. El 30 de enero, la Superioridad dictd resolucion en el asunto general SUP-AG-5/2024 y
fincd la competencia en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva
del INE.

6 UT/SCG/PE/PAN/JL/NL/142/PEF/533/2024.
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1.2. Medidas cautelares’. El 10 de febrero, la Comision de Quejas vy
Denuncias del INE las negd ya que la propaganda denunciada habia

sido retiradas.

Asimismo, estimd improcedente conceder la tutela preventiva porque
la difusidon de propaganda para influir en la equidad en la contienda

eran hechos futuros de realizacidon incierta.

1.3. Escision. El 28 de febrero, la autoridad instructora determind escindir
[separar] los hechos relacionados con la colocacidon de los
espectaculares y remitirlos al expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/20/PEF/411/2024.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El 21 de junio, se ordend emplazar
a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se celebro el 28 siguiente.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepciodn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada, se revisd su integracion y el 18 de julio, el
magistrado presidente le asignod la clave SRE-PSC-295/2024 vy lo turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radicd y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

7 Acuerdo ACQyD-INE-61/2024, mismo que no se impugno.

8 El 16 de enero, la Comision de Quejas dictd el acuerdo ACQyD-INE-28/2024 por el cual ordend el retiro
de la propaganda alojada en espectaculares idénticos a los denunciados en este asunto, mismos que
se localizaban en el estado de Jalisco. En la resolucidén en cuestion se instruyd retirar el mismo contenido
o similar en el que se visualizara la imagen de Samuel Garcia en cualquier otra ubicacion.
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(11) Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador conforme a lo resuelto por Sala Superior en el SUP-
AG-5/2024; esto, porque se denuncia la supuesta comision de actos
anticipados de precampana y campana, vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el posible uso indebido

de recursos puUblicos, lo que pudo tener un posible impacto en el PEF’.
SEGUNDA. Estudio de fondo
A. Argumentos de las partes'©

(12) EI PAN denuncid que'':

= El 27 de diciembre del 2023 se observo propaganda en la que se
seguia publicitando a Samuel Garcia pese a que se dio por
concluida su precampana para retomar sus funciones de
gobernador de Nuevo Ledn.

» Se estd generando propaganda electoral en beneficio de las
aspiraciones de Samuel Garcia, lo que constituye un uso indebido
de recursos publicos y la probable promocién personalizada, asi
como actos anticipados de campana por parte del gobernador.

= Las imagenes y publicaciones denunciadas resultan ilegales e
incumplen la normativa electoral debido a que Samuel Garcia se
ostenta ya como gobernador y no como precandidato; sin

embargo, se continda con la difusion de su imagen con el fin de

? Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion I, inciso h), 173, 176, dltimo
pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 470, 475y 476 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala
Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”".

10 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacién del procedimiento.

"Véanse las fojas 11 a 25 del cuaderno accesorio Unico.
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popularizar su imagen y la de Movimiento Ciudadano de cara al
proceso electoral 2023-2024.

Samuel Garcia aprovecha el uso de recursos publicos y su trabajo
como gobernador para exaltar a Movimiento Ciudadano, lo que
es una vulneraciéon a la normativa electoral.

Se estd reutilizando propaganda de la precampana agregando
la leyenda “BAJADO POR LA VIEJA POLITICA” pero vinculando la
imagen del gobernador con Movimiento Ciudadano, lo que es

inequitativo de cara al proceso electoral.

(13) Movimiento Ciudadano argumentd':

Se contfratdé a la empresa ISA Corporativo, S.A. de C.V. para
colocar propaganda politica en Metrorrey, por lo que no se
vulnerd la normativa electoral.

Se frata de publicidad partidista amparada por la ley. Su
confratacion fue con las prerrogativas que tiene el partido, por lo
gue no hay uso indebido de recursos puUblicos ni afectaciéon a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

Al tratarse de propaganda de Movimiento Ciudadano no puede
haber promocion personalizada. Ademads, no hay expresiones que
llamen al voto, por lo cual no se actualizan los actos anticipados

de precampana y campana.

(14) Samuel Garcia manifestd!s:

12 Fojas 234 a 257 y 941 a 951 del cuaderno accesorio Unico.
13 Fojas 268 a 272 y 953 a 964 del cuaderno accesorio Unico.
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*» La propaganda no fue contfratada por él, por lo que no hay uso
indebido de recursos publicos.

* La colocacion es propia de los tiempos electorales y del ejercicio
de sus derechos politico-electorales.

* No hay promocidn personalizada porque la propaganda se
encontraba visible cuando era precandidato Unico a la
presidencia de la Republica por parte de Movimiento Ciudadano.
Ademds, la publicidad no contiene manifestaciones que traten
acciones de gobierno ni se resaltan logros o funciones
relacionadas con su cargo de gobernador de Nuevo Ledn, de ahi
que no se acredita el elemento objetivo.

= No hay uso indebido de recursos publicos ni vulneracion a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad porque, de las
pruebas que hay en el expediente, no se advierte el uso de
recursos publicos o programas sociales.

= No hay actos anticipados de precampana y campana porgue la

propaganda es propia del periodo de la precampana.
B. Cuestion por resolver

(15) Con base en los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

» sSamuel Garcia y/o Movimiento Ciudadano cometieron actos
anticipados de campana?

» sla propaganda representa promocion personalizada de Samuel
Garcia?

= 5Se usaron indebidamente recursos publicos para la colocacion

de la propaganda?
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» slapublicidad vulnera los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la confienda?

* 3Movimiento Ciudadano vulnerd las reglas de propaganda
politico-electoral derivado de realizar una campana publicitaria

con la imagen del gobernador de Nuevo Leén2'4

Del emplazamiento se advierte que se llamd a las partes por la posible
comision de actos anticipados de precampana; sin embargo, al
momento de readlizarse los hechos denunciados se encontraba
desarrolldndose dicha etapa, por lo que no es posible que se cometa

dicha infraccion. Por tal motivo, no serd analizada esa cuestion.
C. Pruebas y hechos acreditados'>

Las pruebas que obran en el expediente nos permiten tener por cierto

lo siguiente:

1. La existencia de la propaganda y su contenido. De la certificacion de

los hechos'é se desprende que el 29 de diciembre del 2023 habia posfers

14 Para ello se corroborard qué hechos estdn acreditados v si los mismos se ajustan la comisién de una
posible infraccién; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las
normas electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una
infraccién, se procederd conforme a las atribuciones de este drgano jurisdiccional; esto es, calificar e
individualizar la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segin sea el caso.

15 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales puUblicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de ftitulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'".

16 Dos actas del 29 de diciembre del 2023, elaboradas por el analista adscrito a la Direccién Juridica del
IEPC Nuevo Ledn, correspondientes al expediente PES-65/2023 (visibles en fojas 39 a 49 y 50 a 60 del
cuaderno accesorio Unico). Ambas son documentales publicas, las cuales no fueron desvirtuadas en
cuanto a su contenido y se emitieron en ejercicio de atribuciones delegadas, por lo cual cuentan con
valor probatorio pleno y eficacia demostrativa respecto de lo asentado en ellas.
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con la imagen del gobernador de Nuevo Ledn en Metrorrey, conforme

a lo siguiente:

Linea Uno Dos Tres

M1-0111
M2-0118
M2.0015 M1-0119 M2-0111
M2. 0052 M2-0125 M1-0128
M2-0134
M2-0122

Vagones

El contenido concreto de la propaganda se detallard en el estudio de

fondo para evitar repeticiones.

2. La colocacién del material denunciado. Movimiento Ciudadano
contfraté a ISA Corporativo, S.A. de C.V. para colocar propaganda en
Metrorrey. La vigencia de la relacion confractual fue del 20 de
noviembre al tres de diciembre del 2023. Agotada ésta, la empresa se

comprometié a retirar la totalidad de la publicidad'’.

3. La calidad de las personas involucradas. Es un hecho publico y notorio
que Samuel Garcia participd como precandidato presidencial de
Movimiento Ciudadano; no obstante, al momento de los hechos se

desempenaba como gobernador del estado de Nuevo Ledn!s,

17 Oficio MC-INE-105/2024, de fecha cuatro de febrero; desahogo de requerimiento por parte de la
empresa, del uno de junio y copia simple del contrato PRECAM-CON-02-2023; y oficio MC-INE-709/2024,
de 27 de junio, (visibles en fojas 234 a 238, 849 y 850, 851 a 906 y 941 a 951 del cuaderno accesorio Unico,
respectivamente). Todas ellas son documentales privadas que, concatenadas entre si, tienen eficacia
probatoria para acreditar la relacion contractual entre el partido e ISA Corporativo, S.A. de C.V., asi
como el periodo de vigencia de la colocacién de la propaganda.

18 Arficulo 461, pdrrafo 1, de la LEGIPE y Tesis 1.30.C.35 K (10a.), con registro digital 2004949, de rubro:
"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DF SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Véase “Acuerdo del cual se reasumen funciones en calidad
de gobernador constitucional del estado de Nuevo Ledn y no participaré en proceso electoral federal
2023-2024" consultable en:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172160_000001.pdf
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4, Los recursos publicos. No se destinaron recursos publicos para la

elaboracién y colocacion de la propaganda denunciada'?.
D. Andilisis de las infracciones
1. Actos anticipados de campaia

3Qué son los actos anticipados de campana?

Los actos anficipados de campana son las expresiones que se realizan
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas. Las manifestaciones deben ser llamados expresos al voto
a favor o en confra de una candidatura o un partido politico, o
expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
sCudndo hay actos anticipados de campana?

Este Tribunal Electoral sostiene que se requieren tres elementos para que

pueda declararse la realizacion de actos anticipados de campana?.,

Los fres deben existir porque, en caso contrario, no podria determinarse
gue una persona o partido politico cometid esta infraccion. Al ser

indispensable su concurrencia, es importante conocerlos a detalle.

» Elemento personal: La accién recae en los partidos politicos, su

militancia, personas que aspiren a un cargo de eleccion o

19 Oficio MC-INE-105/2024, de fecha cuatro de febrero; desahogo de requerimiento por parte de la
empresa, del uno de junio y copia simple del contrato PRECAM-CON-02-2023; y oficio MC-INE-709/2024,
de 27 de junio, (visibles en fojas 234 a 238, 849 y 850, 851 a 906y 941 a 951 del cuaderno accesorio Unico,
respectivamente). Todas ellas son documentales privadas que, concatenadas entre si, tienen eficacia
probatoria para acreditar el origen de los recursos con que se pago el servicio de la empresa que colocd
la propaganda.

20 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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candidaturas. Se deben advertir sus voces, imdgenes o simbolos
que permitan identificar al emisor del mensagje.

» Elemento temporal: Las expresiones deben hacerse antes de la
etapa de campanas.

» Elemento subjetivo: Debe haber una solicitud de apoyo o una
invitacion a votar a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento interno o en un
proceso electoral. La finalidad de las expresiones debe ser
promover u obtener la postulacion de la candidatura o cargo de

eleccion popular.

Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda
persona es sujeto activo de la infraccion, sino aquellas personas o
entidades que estdn en una situacion real de incidir con sus actos de

manera injustificada en los principios de la contienda electoral?!.

La Superioridad nos lloma a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comisidon de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos
podrd definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes??, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion

popular).

No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a
partir de la actuacion de terceras personas. Esto significa que para
tenerlo por configurado no se requiere que los actos que vulneran el
orden juridico se hayan realizado materialmente por la persona que

aspira a obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular ni

21 SUP-REP-822/2022.

22Jna persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta pUblicamente
su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idéneos como
son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar con un registro formal.
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tampoco se exige necesariamente la presencia de la persona a la que

se promueveZ,

Sobre el elemento temporal, hay que tomar en cuenta que la
temporalidad puede darse en cualquier momento, de ahi que no sea
determinante para la acreditacion de la infraccidn que exista una
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino
gue Unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate?.

En lo que respecta al elemento subjetivo, este requiere de un andlisis

minucioso porque para tenerlo por acreditado debe estudiarse:

= El contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote su
finalidad electoral y se pueda extraer el significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

» La trascendencia al conocimiento de la ciudadania?s.

» El contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio
al que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo

la actividad y las modalidades en que se difundieron?,

La revisidon de las expresiones implica fambién que, ante la ausencia de

lamados expresos al voto, se identifique si el mensaje contiene

23 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

24 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.

25 Sybelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)' .

26 Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

11



(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

ISR, SRE-PSC-295/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

equivalentes funcionales, para determinar si el contenido puede

representar la solicitud de sufragio de manera inequivoca?,

Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de andilisis; senalar con
qué parametfro de equivalencia se compara vy justificar si hay
correspondencia entre ambas, para ello el significado debe ser

inequivoco, objetivo y natural®,

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mads
objetiva posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el
derecho de libertad de expresion, por el contrario, el mismo debe
potencializarse, ya que las manifestaciones o los mensajes por lo general

se emiten en el contexto del gjercicio de los derechos politicos.

sSamuel Garcia y/o Movimiento Ciudadano cometieron actos

anticipados de campana?

Previo al andlisis de los elementos de la infraccion, esta Sala
Especializada considera importante hablar del contexto de los hechos

denunciados.

Para el 29 de diciembre del 2023, Movimiento Ciudadano se encontraba
todavia en la definicidon de su proceso interno a la presidencia de la
RepuUblica con motivo de la renuncia de Samuel Garcia a la

precandidatura.

A la par, existid una critica dura por parte del dirigente del partido,
Dante Delgado, hacia el PAN y del Partido Revolucionario Institucional,

a quienes responsabilizd directamente de la renuncia de Samuel Garcia

27 SUP-REP-574/2022.
28 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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a la precandidatura presidencial, senaldndolos de ser parte de la "vieja

politica” y frenar al partido politico?.
sHay elemento temporal?

La propaganda estaba colocada el dia 29 de diciembre, es decir,
durante la precampana del PEF, por lo que, al difundirse antes de la

etapa de campanas, se actualiza el elemento temporal.
sHay elemento personal?

La norma electoral indica quiénes son las personas que pueden cometer
actos anficipados de campana, dentro de las cuales no estdan las

personas del servicio publico®.

Si embargo, es importante destacar que la Superioridad senald que las
personas del servicio publico pueden cometer actos anticipados de

campana, solo cuando busquen una candidatura®'.

Ahora, es un hecho notorio que Samuel Garcia renuncid a su
precandidatura, de ahi que, no se actudliza el elemento personal

respecto del gobernador de Nuevo Ledn.

2 Lo que se asume como un hecho notorio. Véanse “Dante Delgado amenaza al ‘PRIAN’ por ‘eliminar’
a Samuel: ‘Van a saber o que es meferse con MC”", consultable en
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/12/04/dante-delgado-amenaza-al-prian-por-eliminar-
a-samuel-garcia-van-a-saber-lo-que-es-meterse-con-mc/ y “Danfe Delgado se dice orgulloso de
Samuel Garcia y Mariana Rodriguez: ‘Pronfo sabrdn lo que es meferse con Movimienfo Ciudadano™,
consultable en hitps://www.infobae.com/mexico/2023/12/04/dante-delgado-se-dice-orgulloso-de-
samuel-garcia-y-mariana-rodriguez-pronto-sabran-lo-que-es-meterse-con-movimiento-ciudadano/

30 Véase el SUP-REP-108/2023 donde la Superioridad indicé que para tener por actualizados los actos
anficipados de precampana y campana se requiere que sean realizados por las y los sujefos previstos
en la ley, esto es, los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas y candidatas (incluidas las
que se postulen por la via independiente).

31 Criterio sustentando en la tesis IV/2024, de rubro, “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU
CANDIDATURA". Ademds, véase el SUP-JE-1421/2023.
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(41) Por otro lado, de la propaganda advertimos el logotipo de Movimiento
Ciudadano, lo que hace distinguible al partido, el cual es uno de los
sujetos previstos en la ley que puede cometer esta infraccion. Por tanto,
se acredita el elemento personal en lo que corresponde al instituto

politico.

(42) Toda vez que no se acredita el elemento personal del gobernador de
Nuevo Ledn, este érgano jurisdiccional considera innecesario el andlisis

del elemento subjetivo Unicamente respecto de Samuel Garcia.
sMovimiento Ciudadano hizo llamados al voto (elemento subjetivo)?

(43) Para poder determinarlo es necesario analizar la propaganda.

Imdagenes representativas

1
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Como se observa, se trata de dos tipos de carteles en los que aparecen
las leyendas “E£L NUEVO', “CLAUSURADO POR LA VIEJA POLITICA" y
“BAJADO POR LA VIEJA POLITICA”, estas dos Ultimas sobre la cara de
Samuel Garcia, sin que se impida reconocer la cara del gobernador de

Nuevo Ledn. Asimismo, observamos el logo de Movimiento Ciudadano.

De la confeccion de la propaganda no se desprenden llamados
expresos al voto, sino que se trata de posfers en los cuales se comparte
la postura de Movimiento Ciudadano respecto a la renuncia de Samuel

Garcia a la precandidatura a la presidencia de la Republica.

Ahora, dado el contexto en el cual se encontraba el partido, esta Sala
Especializada estima que se frata de propaganda electoral
comrespondiente a la precampana, ya que se colocd durante ese

periodo; ademds, se hace alusion al proceso interno de Movimiento
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Ciudadano para la seleccion de su candidato a la presidencia de la

Republica.
sLa expresidn tiene equivalentes funcionales?

(47) Para responder a la pregunta es Util realizar el siguiente ejercicio:

Vota por Movimiento
Ciudadano
Apoya a Movimiento
Ciudadano
Elije a Movimiento
Ciudadano
Vota por Movimiento
Ciudadano
"CLAUSURADO POR LA VIEJA Apoya a Movimiento

POLITICA” Ciudadano
Elije a Movimiento
Ciudadano
Vota por Movimiento
Ciudadano
Apoya a Movimiento
Civudadano
Elije a Movimiento
Ciudadano

“EL NUEVO' No hay

No hay

“BAJADO POR LA VIEJA POLITICA” No hay

(48) Asi, esta Sala Especializada no advierte equivalentes funcionales, pues
como se dijo, simplemente se refieren a cuestiones de la vida interna

partidista, respecto de su proceso de precampana.

(49) Ante la falta de equivalentes funcionales, resulta innecesario el estudio

del impacto y trascendencia a la ciudadania.

(50) Asi, el andlisis de los elementos de los actos anficipados queda de la

siguiente forma:

Samuel Garcia Movimiento Ciudadano
Temporal v v
Subjetivo No se estudia X
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| Personal | X v

Por tales motivos, son inexistentes los actos anticipados de campana

atribuidos a Samuel Garcia y Movimiento Ciudadano.
2. Promocién personalizada
3Qué es la promocidn personalizada?

El articulo 134, pdrrafo octavo, de la Constitucion, establece que la
propaganda de las entidades publicas, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, debe tener un cardcter institucional y fines
educativos o de orientacién social, por lo que debe abstenerse de incluir
nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen la promocion

personalizada del funcionariado.

Esta restriccion encuentra su origen en la obligacion de toda persona
del servicio publico de aplicar con imparcialidad los recursos que le son
asignados con miras a evitar una afectacion a la equidad en la

contienda.

En ese orden de ideas, la comunicacion de las personas servidoras
publicas, tanto los elementos graficos como sonoros, debe tener como
eje rector la objetividad y la imparcialidad, porque si se estd ante
mensajes que aludan a la frayectoria laboral, académica o de
cualquier ofra indole persona que destaque los logros personales de
quien ostenta el cargo publico; o se mencionen sus cualidades o
aspiraciones personales en el sector publico o privado, se estard en

presencia de promocion personalizada3?,

32 SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-35/2015.
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3Cudndo hay promocidén personadlizada?

(55) Para determinar si se cometid estd infraccidon las autoridades

jurisdiccionales debemos verificar que se den tres elementos33:

= Personal: Debe haber voces, imdgenes o simbolos que permitan
identificar plenamente a la persona servidora publica.

» Objetivo: El contenido del mensaje, para determinar si de manera
efectiva e indubitable se busca resaltar o posicionar de manera
destacada al emisor o beneficiario de la manifestacion.

» Temporal: El momento de la emision del mensaje. Si se realiza
dentro del proceso electoral existe la presuncion que la finalidad
es incidir en la contienda. Es un factor de proximidad, sin que esto
sea determinante para que se acredite la infraccidon, ya que

puede darse fuera del proceso electoral.

(56) Sin que sea necesario que se acredite la propaganda gubernamental
para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, ya que lo
relevante es que se acrediten los elementos precisados a partir del
estudio de su contenido y el contexto de su difusion, de ahi que el medio
para su tfransmisidon deba entenderse de manera genérica; es decir, que

tenga como fin su divulgacion34,
sHay promocidén personalizada de Samuel Garcia?

(57) En la propaganda colocada en Metrorrey se advierte la imagen de
Samuel Garcia vy si bien parte de su rostro estd tapado por las leyendas
“CLAUSURADO POR LA VIEJA POLITICA” y “BAJADO POR LA VIEJA

3 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DF LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA" .
34 Véase SUP-REP-393/2023.
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POLITICA”, esto no impide que se identifique al gobernador de Nuevo

Ledn, por lo que se acredita el elemento personal.

Ahora, como bien apunta el representante del mandatario estatal, del
contenido de los carteles no se advierten manifestaciones que traten
sobre acciones de gobierno ni se resaltan logros o funciones
relacionadas con el cargo publico del gobernador de Nuevo Ledn, por

lo que no se acredita el elemento objetivo.

Finalmente, la publicidad se colocd en el fransporte el 29 de diciembre
del 2023, esto es, iniciado el proceso electoral, por lo que, conforme o
marca la guia de la Superioridad, existe una presuncion de incidir en el

PEF, de ahi que se acredita el elemento temporal.

Estudiados los tres elementos, veamos si se actualiza la infraccion:

Elemento de la Propaganda en Metrorrey
infraccién
Samuel Garcia
Personal v
Objetivo X
Temporal 4

Ahora, al no acreditarse el elemento objetivo, esta Sala Especializada
concluye que es inexistente la promocién personalizada atribuida a

Samuel Garcia.
3. Uso indebido de recursos pUblicos
3Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos pUblicos estd
sujeta en fodo momento a tal mandato, por lo que las personas del
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servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos pUblicos para fines

electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior3® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la infencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.
sSamuel Garcia usé indebidamente recursos publicos?

De las pruebas que obran en el expediente no existen elementos para
concluir gue se destinaron recursos publicos para la contratacion de ISA
Corporativo, S.A. de C.V.

Por el contrario, de las constancias observamos que Movimiento
Ciudadano fue quien aportd los recursos para la colocacion de la

propaganda.

35 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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En consecuencia, es inexistente el uso indebido de recursos puUblicos

atribuido a Samuel Garcia.

4, Vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda
sQué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucidon establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actien de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos
del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coadlicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contiendas electorales3.

De la obligacidon de garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica que dejen de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca
es garantfizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen

conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la

36 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles?”.
sQué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas
opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre
ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

sCoémo se verifica la infraccién al 134, pdrrafo 7, de la Constitucién

Politica?

Este deber de cuidado constante implica actuar con mesurg,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del arficulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demds leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el

nUcleo y razdon de ser de los principios y normas que rigen su desempeno
38

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

37 SRE-PSC-89/2023.
38 [dem.
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» Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacidn que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tfiene cada
persona servidora publica; e,

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales®’.

sSamuel Garcia vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad®?

(76) Si bien la propaganda es de naturaleza electoral relacionada con la

(77)

(78)

(79)

precampana’, la misma se colocd por instrucciones de Movimiento

Ciudadano y se pagd con las prerrogativas del partido.

En ese sentido, en el expediente no encontramos elementos que nos
permitan concluir que Samuel Garcia tuvo participacion alguna para el
diseno o difusion de la publicidad colocada en Metrorrey, ya que incluso
la venta de los espacios corre a cargo de un tercero ajeno al gobierno

de Nuevo Ledn.

En ese sentido, no es atribuible al denunciado la comision de alguna

conducta que sea contraria al articulo 134 constitucional.

Por tales motivos es inexistente la vulneracidén a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad atribuida a Samuel Garcia.

3% Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
40 Conclusion a la que se llega a partir del estudio contextual y la valoracion hecha en el apartado
correspondiente al andlisis de los actos anticipados de campana.
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5. Vulneracién a las reglas de propaganda politica o electoral

sCudles son las reglas para la difusion de la propaganda politica o

electoral?

Con la guia de Sala Superior sabemos que la propaganda electoral
tiene como propdsito divulgar contenidos de cardcter ideoldgico, a fin
de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,

o a estimular determinadas conductas politicas*!.

Por su parte, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos al voto o a través de equivalentes funcionales, por alentar o
desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en
particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos

U opiniones respecto diversos tfemas+2,

Asi, la finalidad de la propaganda electoral es la de presentar vy
promover ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo
en las preferencias electorales, a fravés de la exposicion de los
programas y acciones contenidos en los documentos bdsicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas
de gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las

elecciones®3,

Ahora, la libertad para la configuracion de la propaganda politica o

electoral, esto porque, en atencion a los principios de elecciones libres

41 Véanse los SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, y SUP-RAP-201/2009
y acumulados.

42 SUP-REP-526/2024 y acumulado.

3 jdem.
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y auténticas, asi como el de equidad en la contienda, existe una
prohibicién constitucional y legal de difundir propaganda en la que se
presente la imagen de una persona del servicio pUblico*, de ahi que los
partidos politicos no pueden vdlidamente usar en su propaganda all
funcionariodo dado que esto representaria un posicionamiento o

ventaja indebida#.

En ese sentido, para la Superioridad, ningun partido politico puede
vdlidamente prevalerse de la libertad de expresion para obtener una
ventaja indebida, en detrimento de los principios constitucionales que

salvaguardan elecciones libres, auténticas e integras4e.

sMovimiento Ciudadano incumpli® las reglas de propaganda

electoral?

Para poder dar respuesta a esta interrogante debemos tener en cuenta

el contexto en el cual se suscitaron los hechos.

Samuel Garcia fue precandidato Unico de Movimiento Ciudadano a la
presidencia de la Republica del 20 de noviembre al dos de diciembre
del 2023.

Por tal motivo, en ese periodo era valido que Samuel Garcia apareciera

en la propaganda que emitiera el partido politico.

En ese senfido, Movimiento Ciudadano celebré un contrato para
colocar propaganda en Metrorrey, la cual debia estar visible del 20 de

noviembre al tres de diciembre del 2023.

44 Véase SUP-REP-709/2022 y acumulado.
45 SUP-REP-74/2024.
46 Véase SUP-REP-709/2022 y acumulado.
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Sin embargo, conforme a los hechos acreditados en el asunto, tenemos
noticia de que Samuel Garcia renuncid a la precandidatura el dos de
diciembre del 2023 y reasumid sus funciones como fitular del Poder

Ejecutivo de Nuevo Ledn.

Ahora, de las constancias del expediente tenemos certeza que el 29 de
diciembre del 2023 se certificd la existencia de la propaganda
denunciada en 10 vagones de las tres lineas de Metrorrey, en la cual era

visible la imagen del gobernador de Nuevo Leodn.

Dada las fechas de la certificacion podemos concluir que se trata de
propaganda diferente a la que fue colocada ente el 20 de noviembre
y el tfres de diciembre del 2023; y que la realizd Movimiento Ciudadano,

pues en sus alegatos aceptd que la difusion fue pagada por él.

Asi, esta Sala Especializada observa que, en la propaganda colocada
en Metrorrey, se aprecia la imagen de Samuel Garcia pese a que, en la
fecha de la certificacion, este ya no era precandidato Unico a la

presidencia de la Republica.

Alrespecto, ha sido criterio de Sala Superior que las personas del servicio
publico no pueden aparecer en propaganda politica o electoral que
emitan los partidos politicos, salvo que estén participando en el proceso

electoral?’.

Con base en esto, para el 29 de diciembre (fecha de la certificacion),
Samuel Garcia ya no podia aparecer en la propaganda del partido
politico, méxime que se trataba de propaganda nueva, distinta a la que

fue contfratada por el partido politico, esto porque representa el uso de

47 Véase el SUP-REP-709/2022 y acumulado.
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imdagenes de personas del servicio publico, lo que podria afectar la

equidad en la contienda.

Por tales razones, para este organo jurisdiccional, Movimiento
Ciudadano vulnerd las reglas de propaganda electoral al incluir la

imagen de Samuel Garcia.
TERCERO. Cadlificacién de la infraccidn e individualizacién de la sancién

Una vez que se acreditd y demostrd la responsabilidad de Movimiento
Ciudadano por vulnerar las reglas de propaganda electoral debemos

determinar la calificacion de la falta y la sancidon correspondiente.
Por lo tanto, debemos determinar la sancidén que corresponda“s.

Para esto, se debe considerar el como, cudndo y dénde (circunstancias
de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones

externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econdmico).

Movimiento Ciudadano es responsable de vulnerar las reglas de
propaganda electoral al colocar publicidad en 10 vagones de las tres
lineas de Metrorrey en la que aparece la imagen de Samuel Garcia

(como y donde).

(100) La existencia de los carteles se verificO el 29 de diciembre del 2023

(cudndo).

(101) Se acreditdé una falta: la vulneracion a las reglas de propaganda

electoral.

(102) El bien juridico tutelado es la equidad en la contfienda.

48 Articulo 458, pdrrafo 5, de la LEGIPE.
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(103) Movimiento Ciudadano tfuvo la intencionalidad de cometer la
infraccion debido a que contratd la colocacion de la propaganda.
Ademds, conforme al contrato de prestacion de servicios?, el partido
aprobo la publicidad que se colocaria en los espacios comercializables

de Metrorrey.

(104) No se advierte que la infraccidbn haya generado un beneficio
econdmico para el partido denunciado; sin embargo, se advierte un
beneficio electoral con motivo de la exposicion de la imagen de Samuel

Garcia en la propaganda del partido.

(105) Movimiento Ciudadano no es reincidente toda vez que el partido no ha
sido sancionado previaomente por este érgano jurisdiccional por la
vulneracion a las reglas de propaganda electoral con motivo de la

apariciéon de personas del servicio publico.

(106) Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la infraccion

como grave ordinariq.

(107) Individualizacidén de la sancidn. Para determinar la sancion que
corresponde resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON ElL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO'.

47 Clausula Décima Segunda del contrato PRECAM-CON-02-2023, visible en fojas 858 y 859 del cuaderno
accesorio Unico.
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(108) Una multa es la sancidon que mejor podria cumplir con el propdsito de

disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

(109) Conforme al articulo 456, inciso a), fraccion Il, de la LEGIPE®S, por el tipo
de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de
una sancién econdmica a Movimiento Ciudadano por 200 UMAS
(Unidad de Medida de Actualizacion) vigentes®!, equivalentes a

$20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

(110) La imposicidon de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar
en cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos
y subjetivos), especialmente la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral y la afectacion al principio de equidad en la contienda (bien
juridico tutelado), el drea geogrdfica en que se coloco la propaganda,
el periodo en que se expuso Yy la capacidad econdmica del partido, asi
como la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.
5Cudl es la capacidad econdmica de las partes involucradas?

(111) Capacidad econdmica de los partidos politicos. Al individualizar la
sancion, la autoridad estd facultada para recabar la informacion vy
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad econdmica del partido sancionado, con independencia de
que la carga probatoria corresponda a la parte denunciante y sin

perjuicio del derecho de la parte denunciada de aportar pruebas.

50 Al fratarse de una vulneracion a las reglas de propaganda electoral.

s Para la sancién se tomard en cuenta el valor de la UMA del 2023, correspondiente a $103.74 (Ciento
tfres pesos 74/100 M.N.), cantidad que se toma en consideraciéon conforme a la Jurisprudencia 10/2018,
de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DF MFDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DF LA COMISION DE LA INFRACCION'.
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(112) Conforme a los datos que tenemos en el expediente®? el monto del
financiamiento publico que recibid Movimiento Ciudadano para sus
actividades ordinarias en el mes de julio fue de $53,856,953.00
(cincuenta y tres millones ochocientos cincuenta y seis mil novecientos

cincuenta y tres pesos 00/100 m.n.)%3.

(113) Asi, el monto de la multa impuesta relacionada con la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral equivale al 0.038% del financiamiento

de Movimiento Ciudadano.

(114) A partir de este ejercicio, esta Sala Especializada considera que la multa
es proporcional porque el partido puede pagarlas sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademds generan un efecto inhibitorio para la

comision de futuras conductas irregulares.
5CoOmo se deben pagar las multas?

(115) Se vincula a la DEPPP del INE para que descuente a Movimiento
Ciudadano la cantidad impuesta como multa de sus ministraciones
mensuales, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia®.

(116) Para una mayor difusion, la presente sentencia deberd publicarse en el
“Catdlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pdgina de internet de esta Sala Especializada.

(117) Por todo lo razonado, se

52 Véase el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3130/2024, visible en fojas 915 a 919 del cuaderno accesorio Unico.
33 Para el cdiculo de la multa se toma como base el monto tras aplicar las deducciones que redliza el
INE derivado del cobro de multas y sanciones.

54 En términos de lo dispuesto en el articulo 458, pdrrafos 7 y 8, de la LEGIPE.
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RESUELVE

PRIMEROQO. Son inexistentes los actos antficipados de campana atribuidos

a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y a Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Son inexistentes la promocion personalizada, el uso indebido
de recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

equidad y neutralidad atribuidas a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

TERCERO. Es existente la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral imputada a Movimiento Ciudadano, conforme a las

consideraciones expuestas en este fallo.

CUARTO. Se impone una multa a Movimiento Ciudadano en los términos

indicados en la presente sentencia.

QUINTO. Se vincula a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa

impuesta.

SEXTO. Se ordena redlizar la inscripcidon que corresponde en el Catdlogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] de

esta Sala Especializada, conforme a lo senalado en esta determinacion.
Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hdagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
intfegran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
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magistfrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la fiirma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién, asicomo el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
enfre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-295/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con las quejas presentadas por el PAN
contra Samuel Garcia, gobernador de Nuevo Ledén, Movimiento Ciudadano y
quien resulte responsable, por la supuesta comision de actos anticipados de
precampana y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Lo anterior, con motivo de la difusién de propaganda en la que aparece la
imagen del gobernador en espectaculares y en espacios del Sistema de

Transporte Colectivo Metrorrey.
¢ Qué se resolvio?

En la sentencia se determind, en términos generales, la inexistencia de los
actos anticipados de campania atribuidos a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
y a Movimiento Ciudadano; la inexistencia de la promocién personalizada, el
uso indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad atribuidas a Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda; vy, la existencia de la vulneracion a las reglas de propaganda

electoral imputada a Movimiento Ciudadano.

Por lo que se ordend la imposicion de una multa al partido denunciado, la

vinculacién a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
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Instituto Nacional Electoral y la inscripcién que corresponde en el Catalogo de

Sujetos Sancionados.
Il. Razones de mi voto

Si bien comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:
a) Analisis de la vulneracion a las reglas de propaganda electoral

La sentencia de la mayoria tuvo por actualizada la vulneracién a las reglas de
propaganda electoral porque se consider6 que la aparicion de Samuel Garcia
constituia la infraccidn al estar en el cargo de gobernador del Estado de Nuevo

Ledn.

En el analisis del presente asunto se sefiala que, para el veintinueve de
diciembre, fecha de la certificacion de la publicidad denunciada, Samuel Garcia
ya no podia aparecer en la propaganda del partido politico, maxime que se
trataba de propaganda nueva, distinta a la que fue contratada por el partido
politico, esto porque representa el uso de imagenes de personas del servicio

publico, lo que podria afectar la equidad en la contienda.

Si bien comparto la sentencia, en cuanto a la inexistencia de las infracciones
antes mencionadas, no comparto la conclusion a la que se arribo, en la que se
determind la existencia de la vulneracién a las reglas de propaganda electoral

imputada a Movimiento Ciudadano en atencion a lo siguiente.

Desde mi punto de vista, en la determinacién se concluye que existe la
conducta por la propaganda colocada en Metrorrey de Samuel Garcia sin
considerar diversos elementos que son relevantes como que el referido
gobernador ya no era candidato a la presidencia de la Republica, pues habia
declinado su proceso durante la precampaia del partido politico Movimiento
Ciudadano, sin contemplar que el mensaje hace referencia a la “vieja politica”

que, como refiere la Sala Superior, hace alusion a un concepto que es usado
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en distintos paises para distinguir en la discusién publica a la vieja forma de
hacer politica de la nueva forma de hacerla, asi como los elementos, que, de

manera contextual, determinan el porqué se arriba a dicha conclusion.

Conforme a lo anterior, considero que la aparicion de Samuel Garcia no tiene
la referencia a su cargo como Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, sino que
se presenta como una queja del partido politico respecto de acciones que
considera se llevaron a cabo contra su entonces precandidato, sin que se
adviertan manifestaciones que se consideren prohibidas durante la etapa en la
que se difundio la propaganda controvertida y que permitan concluir que la

infraccion denunciada es existente.
b) Promocidén personalizada por difusion de propaganda gubernamental

Por otra parte, si bien comparto que no se acredita la promocion personalizada
de Samuel Garcia porque no se actualiza el elemento objetivo, toda vez que no
se advierten manifestaciones que traten sobre acciones de gobierno ni se
resaltan logros o funciones relacionadas con el cargo publico del gobernador
de Nuevo Ledn, lo cierto es que no se toma en consideracion lo establecido por
la superioridad al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-229/2023, en el sentido de que no es necesario que se
acredite la propaganda gubernamental para dilucidar si se actualiza o no la
promocion personalizada, a partir de los parametros establecidos por esta Sala
Superior en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.

Esto es, para el estudio de esta conducta se debe tomar en cuenta si existen
voces, imagenes o simbolos en la propaganda denunciada que hagan
referencia al gobernador denunciado y si ello pudiera actualizar el elemento
personal; si a partir del contenido de la publicacion se revela de manera
efectiva un ejercicio de promocion personalizada, al hacer referencia a la

trayectoria laboral, académica o de cualquier indole que destaque logros
35



ISR, SRE-PSC-295/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

particulares, cualidades, aspiraciones en el sector publico o privado,
sefalamiento de planes o proyectos que rebasen el ambito de sus

atribuciones del cargo publico.
Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacioén, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

36



