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SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-298/2024
PARTE PROMOVENTE: MORENA
PARTES INVOLUCRADAS: Bertha
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MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

SECRETARIA: Ericka Rosas Cruz
COLABORARON: Gloria Sthefanie
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Ciudad de México, dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2023-20242

1. El siete de septiembre de 2023 inici6 el proceso electoral federal en el que
se eligieron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas

consistieron ens3:

Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.

Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.

Campaia: Del primero de marzo al 29 de mayo.

Jornada electoral: Dos de junio.

' En adelante Sala Especializada.

2 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a 2024, salvo referencia expresa.

3 Calendario publicado en la pagina de internet: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/
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Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Queja. El uno de abril, MORENA#* denuncié a Bertha Xochitl Galvez Ruiz®,
a Marko Antonio Cortés Mendoza® y a los partidos politicos Acciéon Nacional
(PAN), de la Revolucion Democratica (PRD) y Revolucionario Institucional
(PRI), por la vulneracion a las normas de propaganda electoral, derivado de
las publicaciones compartidas en las cuentas @XochitlGalvez vy
@MarkoCortes, de la red social “X”, del 27 y 31 de marzo, respectivamente,
en las que, desde su punto de vista, las personas denunciadas utilizaron el
logotipo del Instituto Nacional Electoral (INE) y promocionaron la continuidad
de programas sociales, lo cual, presuntamente impacto el proceso federal
electoral 2023-2024.

3. Ademas, sefald que dichas publicaciones las replicaron diversas personas

usuarias de la red social, esto por incitacion de Xaochilt Galvez.

4. También, el partido dijo que Marko Cortés promocion6 la plataforma
electoral de la coalicion “Fuerza y Corazén por México” en materia de

programas sociales.

5. Finalmente, adujo que la propaganda no contiene los emblemas de los
partidos politicos que forman dicha coalicion, que postulé a la entonces

candidata, asi como su calidad.
6. 2. Recepcion y diligencias de investigaciéon. El dos de abril, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del

INE registré la queja’ y ordend diversas diligencias de investigacion

7. 3. Admisién. El tres de abril, la UTCE admitié la queja.

4 Por conducto de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

5 En adelante Xoéchitl Galvez.

6 En adelante Marko Cortés.

7 Con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/508/PEF/899/2024.
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4. Medidas cautelares. El cuatro de abril, la Comisién de Quejas y
Denuncias (CQyD) del INE las determiné improcedentes,® por tratarse de
actos consumados, porque la publicaciéon denunciada ya no se encontraba
disponible, al igual que en su vertiente de tutela preventiva, por tratarse de

hechos futuros de realizacion incierta.
5. Emplazamiento y audiencia. El 22 de mayo, la autoridad instructora

acord6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se celebro el 28 siguiente.

Tramite ante la Sala Especializada

10. 1. Recepciodn, turno y radicacion del expediente. Cuando lleg6 el

11

expediente se revisd su integracion y el dieciocho de julio, el magistrado
presidente, le asigno la clave SRE-PSC-298/2024 y lo turné a la ponencia
de la magistrada en funciones Modnica Lozano Ayala, quien, en su

oportunidad lo radicé y presento el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Facultad para conocer

. Esta Sala Especializada tiene la facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncié la vulneracion a
las normas de propaganda electoral por la utilizacién indebida del logotipo
del INE, en las publicaciones de las cuentas @XochitliGalvez, y
@MarkoCortes, de “X”.°

8 En Acuerdo ACQyD-INE-143/2024. Dicha determinacion no se impugno.

9 Articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucién); 165, 166, ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo 1, incisos a) y c), 443, parrafo 1, incisos
a), e) y n); 445 parrafo 1, incisos a) y f); 470, parrafo 1, incisos b) y ¢); 475, 476 y 477 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 25, parrafo 1, incisos a), e), e y), de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como las jurisprudencias 25/2015, COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio
8, numero 17, 2015, pp. 16 y 17; y 8/2016, Competencia.
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SEGUNDA. Acusaciones y defensas

—> Queja

12. El denunciante dijo que:

Se utilizo el logo tipo del INE para promocionar la entonces candidatura
de Xochitl Galvez.

La publicacion es propaganda electoral que no contiene la calidad de la
entonces candidata a la presidencia de la Republica y ni los emblemas

de los partidos politicos que forman dicha coalicion
Se vulneraron las normas de propaganda electoral.

Las publicaciones las replicaron diversas personas usuarias de la red

social, esto por incitacion de Xéchilt Galvez.

Marko Cortés, hace uso indebido del logotipo del INE y difundi6 la
plataforma electoral de la entonces coalicién “Fuerza por y Corazén por

México”, en materia de programas sociales.

Promocionaron la continuidad de programas sociales.

- Defensa

13. Xochitl Galvez se defendio asi:

La publicacion no constituye propaganda electoral.
Elimind la publicacion que se difundié a las 2:37 P.M. del 27 de marzo.
No existié un uso indebido del logo del INE.

El propio denunciante reconoce que las publicaciones no contienen el

logotipo de los partidos politicos de la coalicion que la postulan.

Niega que incitd a la ciudadania a replicar sus publicaciones.
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14. EI PAN dijo que:'°
e Es infundado lo que pretende hacer valer el quejoso.
e El presente asunto debe partir de la garantia de la libertad de expresion.

e La publicacion realizada por la entonces candidata a la presidencia se
dirigié como una propuesta de campafia que el INE deberia implementar

respecto los programas sociales.
e La publicaciéon en ningun momento trastoca la norma electoral.

15. EI PRI manifestd que:
e Laresponsabilidad indirecta al partido es inexistente.

e El partido denunciante incumple con la carga probatoria.

¢ No se acredita el uso indebido del logotipo del INE por parte del partido

politico.

e Xochitl Galvez no es persona dirigente o militante del PRI.

16. EI PRD informé lo siguiente:2

e La publicacidn denunciada ya no se encuentra disponible para su

consulta, lo cual, se instrumenta con acta circunstanciada de dos de abril.

17. Marko Cortés no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos a la cual

fue debidamente emplazado.'3

TERCERA. Pruebas y hechos acreditados'4

— Calidad de las personas involucradas

10 Por medio de su representante legal Mtro. Victor Hugo Sondén Saavedra (cuaderno accesorio
unico, folios 476 a 481).

1 Por medio de su representante legal Mtro. Emilio Suarez Licona (cuaderno accesorio Unico, folios
482 a 492).

12 Por medio de su representante legal Angel Clemente Avila Romero (cuaderno accesorio Unico,
folios 493 y 494).

13 Notificaciéon (cuaderno accesorio Unico, folios 417 a 422).

14 La valoracioén probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo
3, inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE.
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18. EI 15 de diciembre de 2023, el Consejo General del INE aprobd el convenio

de la coalicion “Fuerza y Corazon por México”, para postular la candidatura
a la presidencia de la Republica's; posteriormente, el 20 de febrero, Xéchitl

Galvez se registro como candidata.

19. Es un hecho notorio'® que Marko Cortés, es presidente ejecutivo nacional

del PAN.

— Publicaciones denunciadas

20. Se tiene certeza de la existencia y contenido de las publicaciones en las

21.

cuentas @XochitlGalvez, y @MarkoCortes, de “X”, el 277 y 31 de marzo8,

respectivamente.
— Titularidad de la cuenta de “X”

Xéchitl Galvez'® y Marko Cortés, 2° son personas titulares y administradoras
de sus cuentas de “X” en la que se difundieron las publicaciones

denunciadas.

CUARTA. Cosa Juzgada

22. Lalinea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha establecido que la cosa

juzgada es una medida que brinda estabilidad y seguridad a las personas
que llevan a los tribunales una controversia relacionada con la transgresion

a sus libertades o derechos.

15 Mediante el acuerdo INE/CG680/2023.

16 Articulo 461, parrafo 1, de la LGIPE y Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN): “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GNERALES Y JURIDICOS”
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174899.

17 Conforme al acta circunstanciada de 3 de abril, donde la UTCE certifico la publicacién de Xéchitl
Galvez en su red social “X” (cuaderno accesorio Unico, folio 154 al 160).

8 Por medio de su representante legal Marko Cortes reconocié la publicaciéon que se realizd en uso
legitimo de la libertad de expresion (cuaderno accesorio Unico, folio 146 a 148). Asi también, en acta
circunstanciada de 3 de abril, donde la UTCE certificé un retuitee donde “se aprecia la publicacion
de Marko Cortes @Marko Cortés, asi como la palomita azul, de igual forma en la parte interior de
dicha imagen se observa la hora y fecha de dicha publicacion la cual corresponde a las 10:28 a.m.
del 31 de marzo de 2024” (cuaderno accesorio unico, folio 170 a 177).

19 Copia cotejada de la respuesta de Xéchitl Galvez en diverso procedimiento, mediante el cual la
denunciada sefialo las redes sociales que administra. Del cuaderno accesorio unico del SRE-PSC-
103/2024.

20 Respuesta del apoderado legal quien sefialé que la cuenta es administrada directamente por su
representado. Visible de la pagina 146 a 148 del cuaderno accesorio unico.
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23. De ahi que, el objeto de esa institucion procesal consiste en dar certeza

respecto de los efectos que producen ciertos litigios, de manera que lo

resuelto en una sentencia que ha quedado firme es inalterable y no puede

cambiar.

24. Asi,

la jurisprudencia electoral?' sefiala que la cosa juzgada opera en dos

vertientes:

a)

b)

La eficacia directa se da cuando quienes intervienen en un asunto
(sujetos/sujetas), la cosa u objeto en la que recaen las pretensiones y la
causa que se hizo valer para sustentar su pretension, son las mismas
en dos juicios diferentes. En este caso, la materia del segundo o

posterior asunto queda plenamente decidida con el fallo del primero.

La eficacia refleja se da cuando, a pesar de no existir plena identidad
de los elementos antes precisados entre dos o mas litigios, existe
identidad en lo sustancial entre ambos asuntos, por tener una
misma causa. En este supuesto, el efecto de lo decidido en el primer
juicio se refleja en el segundo o posterior, de modo que las partes del
nuevo juicio quedan vinculadas, de manera ineludible, con lo resuelto

en la primera ejecutoria.

25. Asi, la eficacia directa de la cosa juzgada robustece la seguridad juridica, al

proporcionar mayor credibilidad a las sentencias y evitar que se emitan

criterios contradictorios sobre un mismo tema, que pueden llegar a ser el

sustento para otros fallos que dependen de la misma causa.

¢ Qué sucede en este asunto?

26. A juicio de esta Sala Especializada, se actualiza la cosa juzgada directa

respecto la publicacion de propaganda electoral en X que utilizan el logotipo

del INE, como consecuencia de lo decidido en el cumplimiento del

21 Jurisprudencia 12/2003, de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”.
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procedimiento especial sancionador SRE-PSC-109/2024, el pasado 30

de mayo.??

¢ Qué se resolvidé en el cumplimiento del procedimiento sancionador
SRE-PSC-109/20247?
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27. Se analizé la publicacion de propaganda electoral en “X” que utilizan el

logotipo del INE, por parte de X&chitl Galvez, cuyo contenido es el siguiente:

Imagen representativa de la publicacion
en la cuenta @XochitlGalvez, en la red social “X” (02:37P.M) el 27 de marzo

L Post

a Xéchitl Galvez Ruiz &
Solicité iniciar de forma urgente una campaha del ME M @n
televisién, radio, periédicos y plataformas digitales sobre el tema de los

programas sociales.

Aqui dejo algunas sugerencias a la autoridad electoral,

- -~
"

1 - 1218 mil Repre

28. En dicha resolucion, esta Sala Especializada sefialé que la controversia
consistia en determinar, primero, si la publicacion se traté6 de propaganda
electoral, segundo, si vulnero las normas de propaganda electoral al utilizar

el logotipo del INE en dicha publicacion, por lo que determiné lo siguiente:

i) Se tratd6 de propaganda electoral que se difundié en la etapa de
campana con el propdsito obtener la simpatia o el voto de la

ciudadania.

22 Segunda sentencia, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en el SUP-REP-487/2024.
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29.

30.

31.

32.

ii) Xoéchilt Galvez solicitd el inicio de una campafa por diversos medios
(television, radio, periodicos y plataformas digitales) sobre el tema de
los programas sociales, en la que utilizd la simulacion de

espectaculares con el logo tipo del INE que incluyeron frases como:

e Sialguien te dice que puedes perder los programas sociales.
Denuncialos.

e Los programas sociales no pertenecen a ningun partido. Son
tuyos.

o Gane quien gane, los programas sociales se quedaran. Son

tuyos.
e Ningun partido puede quitarte los programas sociales. Son

tuyos.

Ademas, se dijo que, si bien la publicacion comunicd que Xdchilt Galvez
solicité al INE iniciar una campana de difusidén para informar sobre el uso de
programas sociales, lo cierto es que hubo un posicionamiento por parte de
esta, en la que expuso su punto de vista al utilizar frases como: “gane quien
gane los programas se quedaran’, “si alguien te dice que puedes perder los
programas sociales, denuncialos” “los programas sociales no pertenecen a

ningun partido”.

Lo cual pudo generar confusion en la ciudadania, quien al advertir el logo
del INE pudo errébneamente asociar dicha propaganda con el Instituto y

asumir que era este quien difundia la informacion.

Esas fueron las razones por las que esta Sala Especializada declaré la
existencia de la vulneracion a las normas de propaganda electoral y a los
principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda, atribuible a la
entonces candidata, por utilizar de forma indebida imagenes que contienen

el logotipo del INE.

Conforme a lo anterior, toda vez que en el cumplimiento del SRE-PSC-
109/2024 este 6rgano jurisdiccional ya se pronuncio sobre la existencia de

la vulneracién a las normas de propaganda electoral por utilizar de forma



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSC-298/2024

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

indebida imagenes que contienen el logotipo del INE por parte de Xochitl
Galvez (resolucion que esta firme, al haberse confirmado en el SUP-REP-635/2024 y
acumulados), Se considera que este organo jurisdiccional no puede emitir un
nuevo pronunciamiento al respecto, a fin de salvaguardar los principios de

certeza y seguridad juridica.

33. Esta circunstancia no opera respecto si existe 0 no omision de mencionar la
calidad de la candidatura y los emblemas de los partidos de la coalicion en

dicha publicacion.

QUINTA. Caso por resolver

34. Esta Sala Especializada debe determinar si las publicaciones denunciadas

constituyen:

e La omision de colocar la calidad que ostenté y los emblemas de la
coalicion que la postularon e incitar a la ciudadania a replicar

propaganda indebida, por parte de Xochitl Galvez.

e Vulneracion a las normas de propaganda electoral por la utilizacion
indebida del logo del INE y posicionamiento de la plataforma electoral,

por Marko Cortés.

e Falta al deber de cuidado de PAN, PRIy PRD que integran la coalicion

“Fuerza y corazén por México”.

SEXTA. Marco juridico

= Vulneracion a las reglas de propaganda electoral

35. En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en
el articulo 242, numeral 3 y 4 establece que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentarlas ante la

ciudadania durante la campana electoral.

10
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36. La propaganda debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que

para la eleccidon en cuestion hubieren registrado.

37. Lo anterior, como una forma de comunicacion realizada de cara a la jornada
electoral, con el objetivo de obtener el apoyo comicial, o bien, desalentarlo

hacia alguna otra preferencia electoral.

38. Al respecto, es necesario precisar la diferencia entre propaganda politica y

propaganda electoral.

39. La primera, no tiene temporalidad especifica, por cuanto versa sobre la
presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica que detente un
partido politico en general, o bien, la invitacién a que la ciudadania forme
parte de sus filas, con el objeto de promover la participacion del pueblo en
la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados 23; y
la segunda, es todo acto de difusién que se realice en el marco de una
campafa comicial, que incluya signos, emblemas y expresiones que

identifique y promueva una candidatura o un partido politico.

40. La funcion electoral se encuentra sujeta a diversos principios
constitucionales, uno de ellos el de certeza, que debe ser aplicado y
observado en forma conjunta y armoénica. Por tal motivo, en el modelo de
comunicacion politica y en particular en la difusidn de propaganda electoral,
se busca que la ciudadania conozca con claridad, precision y veracidad la

informacion que se le comparte.
— Libertad de expresion en redes sociales
41. Sabemos que las redes sociales son espacios que permiten difundir y

obtener informacién, de manera directa y en tiempo real, una interaccion

que no esta condicionada, direccionada o restringida a través de bloqueo,

23 SUP-JRC-158/2017.

11
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filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la red
24

42. Por ello, las redes sociales son, por regla general, espacios de plena
libertad, al ser un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y
mejor informada, conscientes de que las decisiones que asuman
trascienden en el incremento o la disminucion de la calidad de vida de la

colectividad.

43. Asi, la regla general es la permisién en internet de la difusién de ideas,
opiniones e informacion, para garantizar el derecho humano a la libertad

de expresion.

44. Excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse a través
de medidas racionales, justificadas y proporcionales, para proteger otros

derechos de terceras personas?®.

45. En muchas de las redes sociales como Facebook, Instagram, “X”y TikTok
las personas usuarias comparten expresiones espontaneas, que se emiten
para hacer de conocimiento general una opinion sobre una determinada
tematica, lo que es relevante para determinar si la conducta es ilicita y si
genera responsabilidad de las personas involucradas o si esta protegida por

la libertad de expresion26.
— Falta al deber de cuidado

46. Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta
y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania?.

24 Asi lo sefiala el 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta
sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

25 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES”.

26 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

27 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

12
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47. Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politicoz.

SEPTIMA. Caso concreto

Publicacién en el perfil de “X” de Xéchilt Galvez de 27 de marzo a las
02:37 PM

48. En el presente asunto analizaremos respecto a la entonces candidata si:

e La publicacién omitié colocar la calidad de candidata a la presidencia
de la Republica y los emblemas de los partidos politicos que la

postularon, asi como si incité a la ciudadania a replicar su publicacién:

Imagen representativa de la publicacion
en la cuenta @XochitlGalvez, en la red social “X” (02:37P.M) el 27 de
marzo

« Post
9 Xéchitl Galvez Ruiz &
Solicité iniciar de forma urgente una campaia de N E B @*n

televisidn, radio, periddicos y plataformas digitales sobre el tema de los
programas sociales.

Aqui dejo algunas sugerencias a la autoridad electoral.

3 - 1218 mil Repre

49. Al tener certeza que la publicacién tiene la naturaleza de propaganda

electoral, es necesario analizar o que nos platea el partido quejoso ¢ existe

28 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’.

13
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una omision de mencionar la calidad de la candidatura y los emblemas

de los partidos de la coalicion?

50. En principio, es necesario precisar que el analisis de la publicacion que se
denuncia requiere un esfuerzo por comprender la logica de las redes
sociales y su uso por parte de las y los diversos actores politicos, como

herramientas para generar nuevas estrategias de comunicacion.

51. Por lo tanto, la forma de comunicar en la politica ha evolucionado, siendo
normal que las candidaturas recurran a las redes sociales con el objetivo
de publicar sus mensajes, propuestas, proyectos, trayectoria, discursos,
plataforma electoral, o cualquier otro contenido que crean oportuno para

darse a conocer, propiciar la interaccion y acercarse a la ciudadania.

52. De ahi que, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-118/2019 en un
ejercicio de interpretacion sefiald que las reglas de la propaganda electoral

impresa también podian llevarse a aquella que se difunde en redes sociales.

53. Ya que la informacion que difundan los partidos politicos y sus candidaturas
debe tener un grado de certeza, que abone, enriquezca, potencie el pleno
ejercicio de ese derecho humano; pues, si el contenido es inexacto o
incompleto, se corre el riesgo que el voto se emita sin certeza y con

desinformacion.

54. Con esta guia, al verificar la publicacién, esta Sala Especializada advierte
que carece de elementos de identificacion de la calidad de la entonces
candidata a la presidencia de la Republica y de al menos uno de los
emblemas de los partidos politicos que conformaron la coaliciéon

“Fuerza y Corazén por México.

55. La Sala Superior determin6é que la propaganda en redes sociales debia
observar las disposiciones establecidas en los articulos 242, parrafos 3 y 4
y 246 parrafo 1 de la LGIPE en los que se establece, entre otras cuestiones,

la obligacion para que la propaganda que las candidaturas utilicen durante
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56.

la campafia electoral®® contenga una identificacion precisa del partido

politico o coalicién que la registre3°.

Esto, en aras de proteger el derecho a la informacion de la ciudadania, para
generar una opinion y voto informado y asi garantizar el cumplimiento de la

obligacion de transparencia en la rendicion de cuentas.

57. Pues la finalidad de que la propaganda electoral contenga los emblemas de

la coalicion es evitar confusion en la ciudadania.

58. En el presente caso, el electorado pudo recibir erroneamente el mensaje de

que era el INE quien emitia la informacion, lo cual cred la divulgacion de
informacién falsa que generd desinformacién porque se omitié en la
publicacidn colocar la calidad de candidata a la presidencia de la Republica

y los emblemas de los partidos que la postularon.

59. En consecuencia, es existente la vulneracion a las normas de la

propaganda electoral por la omision de la mencion de la calidad de la

candidatura y los emblemas de los partidos de la coalicion.

Publicacién en el perfil de “X”” de Xo6chilt Galvez de 27 de marzo a las
08:44 PM

60. Ahora, en la siguiente publicaciéon que se denuncia se observa3':

Imagen representativa de la publicacién en la cuenta @XochitlGalvez, en la
red social
“X”’ (8:44 P.M.) el 27 de marzo

29 Etapa que tiene como finalidad que las candidaturas registradas realicen actividades para la
obtencién del voto de la ciudadania, siempre y cuando estas se lleven a cabo de manera imparcial,
de modo que no pongan en riesgo el voto informado.

30 SUP-REP-118/2019.

31 Imagen tomada de Acta Circunstanciada del 3 de abril de 2024 (cuaderno accesorio Unico folios-
250 a 307).
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61.

62.

63.

3. https://twitter.com/XochitliGalvez/status/1773179380451225612

Post
Hoemrit Goives Buts @
ﬁ Personas relevantes
‘3 .................. -
o
-
@I
Susciibete a Premium para
. escribl tus proplos posts mas
largos

“En atencion a los comentarios de la @Presidencia_INE, hoy por la noche
se eliminaran las imagenes con las que respetuosamente sugerimos una
campanfa oficial para aclarar que los programas sociales, las becas, las
pensiones y los apoyos del gobierno van a continuar, sin importar los
resultados de la eleccion. Los programas sociales estan en la constitucion,
se pagan con el dinero de los ciudadanos. Son un derecho de los
mexicanos, no una dadiva de un gobierno o partido politico. Por la
democracia y la transparencia del proceso electoral es de suma
importancia la reunion con la Consejera Presidenta y los consejeras y
consejeros del @INEMéxico para tratar este tema y se busquen generar
garantias y certezas en el proceso electoral.
https.//x.com/xochitlgalvez//xochitlgalvez/...”

De lo anterior se advierte que la entonces candidata publicé el mismo 27 de
marzo a las 8:44 P.M. un mensaje en “X”, en el que informa; que por la
noche eliminaria las imagenes de los espectaculares que utiliza el color y
logo del INE que propuso para que el INE iniciara una campana oficial

entorno a los programas sociales.

Esta Sala Especializada, considera que la publicacién denunciada no tiene
tintes politicos o electorales, pues unicamente se realizé con la finalidad
de aclarar o dar a conocer que eliminaria las imagenes relacionadas con la

solicitud hecha al INE. Ademas, no se desprende el uso del logotipo del INE.

Ahora, dado que no estamos frente a propaganda de indole electoral resulta
innecesario que esta autoridad le exija a la entonces candidata la mencién

de su calidad y los emblemas de los partidos de la coalicion que la postulo.

16



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSC-298/2024

SALA REGICH

64

65.

66.

67.

68.

MNAL ESPECIALIZADA

. Por tanto, es inexistente la vulneracion a las normas de la propaganda

electoral.

= ¢ Xochilt Galvez incité a la ciudadania a replicar su publicacion?

MORENA argumentd que Xéchilt Galvez incité a la ciudadania a replicar su
publicacion; circunstancia, por la que la autoridad instructora la emplazé por

dicha conducta.

No obstante, esta Sala Especializada considera que la incitacion no
constituye una infraccion a la normativa electoral por si misma, por lo que,
atendiendo al principio constitucional de legalidad, en su vertiente de
tipicidad, dicha conducta no sera materia de analisis en este procedimiento

especial sancionador3?,

¢ La publicacién de Marko Cortés es propaganda electoral?

Si, porque del expediente se acredité que se trata de propaganda difundida
durante la etapa de campana del proceso federal electoral 2023-2024. (3133
de marzo), en la red social “X”, relacionada con la utilizacion del logotipo
del INE, igualmente, se observa el logo del PAN con eslogan “Llegé la hora

del cambio”.

Por tanto, analizaremos si la publicacion vulnero las normas de propaganda

electoral, su contenido es el siguiente:

Imagen representativa de la publicaciéon en la cuenta
@MarkoCortes, en la red social
“X” el 31 de marzo.

32 Sirve de apoyo la jurisprudencia 30/2024, titulada PRINCIPIO DE TIPICIDAD. SU EXPRESION
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

33 Acta circunstanciada de 3 de abril, donde la UTCE certifico un retweet donde se “aprecia la
publicacion de Marko Cortes @Marko Cortés, asi como la palomita azul, de igual forma en la parte
interior de dicha imagen se observa la hora y fecha de dicha publicacién la cual corresponde a las

10:28 a.m. del 31 de marzo de 2024” (cuaderno accesorio unico, folio 170 a 177).
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que el INE haga
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v todos los mexicanos. El

er garante de piso

69.

70.

71.

De dicha publicacion se observa el siguiente texto: “solicitaremos
formalmente que el INE haga campafia en medios para aclarar que los
programas sociales no tienen paternidad y pertenecen a todas y todos los
mexicanos. El instituto electoral debe ser garante de piso parejo’,
acompafado de una imagen similar a la tipografia que utiliza el INE, para:
la difusidon en medios impresos e internet, la elaboracién de promocionales

para la emision de mensajes institucionales y la imagen del INE.34

De lo anterior, se advierte que el denunciado se sumé a una peticion, en
principio hecha Xochilt Galvez, el 27 de marzo en su red social “X” a las 2:37
p.m., mediante la cual también solicita que el INE realice una campana en
diversos medios para aclarar el uso de programas sociales y utilizo el

logotipo del INE.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional considera que la publicacion
qgue se analiza en su integridad constituye una vulneracion a las reglas
de propaganda electoral, dado que, se realizdé en la campafia electoral,
para posicionar la plataforma electoral de la coalicidn, en relacién con el uso

de los programas sociales e indebidamente utilizé el logotipo del INE para

34 https://ine.mx/wp-content/uploads/2021/10/DECEYEC_Manual-de-estilo-INE-actualizado.pdf
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dar a conocer su propuesta, el cual, generé confusion en la ciudadania, esto,
por la afinidad y similitud de la tipografia y color de la identidad grafica

oficial de la abreviatura del INE.

72. Pues de los elementos propios del mensaje se estima que el uso del

emblema de una institucién electoral rebasoé la intencién informativa que
pudo pretender el denunciado, ya que las personas receptoras pudieron
recibir informacion erronea y de ese modo asociar al INE con el PAN y los
programas sociales, pues recordemos que el denunciado es presidente

nacional de dicho partido.

73. En la relacion integral del texto y la imagen de la publicacion revela una

intencién de asociar el tema de los “programas sociales [...]” y el logo del
INE, respecto a la sugerencia de la entonces candidata a la presidencia de

la Republica que realiz6 dias antes al INE.

74. Asimismo, en la publicacion realiza la exigencia de ser garante de piso

parejo al Instituto Nacional Electoral e incorpora la tipografia de la institucion
quien tiene entre sus objetivos conservar y acrecentar la confianza y
credibilidad en la organizacion de la eleccidon federal y en sus resultados,
acercando a la sociedad en la preparacion y conduccion del proceso

electoral.

75. En consecuencia, generd una confusién a la ciudadania porque pudo creer

que la propaganda electoral estaba asociada el INE con una fuerza politica.

76. Esta circunstancia se considera grave, como organismo publico autbnomo,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, tiene la funcion estatal
de organizar las elecciones federales, y en el ejercicio de esta funcion se
rige bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

77. Por este motivo, se considera que es existente la vulneraciéon a las normas

de propaganda electoral por uso indebido de la imagen institucional del INE.
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78. No pasa inadvertido, que el denunciante senaldé que Marko Cortes realizo
una campana para posicionar la plataforma electoral de la coalicion “Fuerza
y Corazén por México”, debido a, que la publicacion tenia la siguiente
expresion: “...] los programas sociales no tienen paternidad y
pertenecen a todas y todos los mexicanos. [...], no obstante,
recordemos que la publicacién se difundié en la etapa de campana, donde
los partidos politicos pueden emitir propaganda electoral con miras a la

obtenciéon de votos.3%

79. Para este 6rgano jurisdiccional, considera que la exposicion de la plataforma
electoral de la entonces coalicion “Fuerza y Corazdn por México”: “[...] los
programas sociales no tienen paternidad y pertenecen a todas y todos
los mexicanos. [...]” y el logo del PAN en la publicacién, es favorable en
campainia, lo que no se permite es que se asocie con un organismo publico
autébnomo responsable de organizar las elecciones electorales, esto es, que

se utilice el logo del INE.
— Falta al deber de cuidado de los partidos politicos PAN, PRIy PRD

80. Es importante precisar que se emplaz6 al PAN, PRIy PRD por la presunta
transgresion a las normas en materia de propaganda electoral
(responsabilidad directa) y por falta al deber de cuidado (responsabilidad

indirecta).

81. No obstante, se acreditd que dos publicaciones las realizé la entonces
candidata a la presidencia de la Republica, postulada por los partidos, por
ello, esta Sala Especializada solo analizara la posible responsabilidad
indirecta de los partidos politicos, esto, por el deber de cuidado respecto de

las conductas de Xochitl Galvez.

82. Ademas, la Sala Superior en el SUP-REP-317/2021 sefal6 que, el hecho
de que se hubiera precisado en el emplazamiento que seria por una

responsabilidad distinta no implica alguna violacion a los derechos al debido

35Articulo 242, parrafos 1, 2 'y 3, de la Ley Electoral.
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83.

84.

85.

86.

proceso, porque tal figura no es un tipo administrativo (infraccién) sino la
responsabilidad en la que incurre un partido politico por los hechos
cometidos por terceras personas que actuan en el ambito de las actividades

partidistas o electorales.

Ahora bien, el PRI, sefialé que no se acredita el uso indebido del logotipo
del INE de dicho Instituto politico y Xéchitl Galvez no es persona dirigente o
militante del PRI; no obstante, contrario a su alegato, al existir un vinculo al
ser su candidata a la presidencia de la Republica y el PRI, en el proceso
electoral que paso, dicho partido se convierte en responsable de vigilar su

actuar.36

Asi también, el PAN senald que la publicacién en ningun momento trastoca
la norma electoral, sin embargo, como se desarrolla en la sentencia la
entonces candidata a la presidencia de la Republica vulneré las normas de

la propaganda electoral.

Por su parte el PRD, indic6 que, la publicacién denunciada ya no se
encuentra disponible para su consulta, si bien, se eliminé la publicacién, no
se exime de responsabilidad, ya que, la entonces candidata a la presidencia
de la Republica realizé la publicacion y transgredio las normas en materia

de propaganda electoral.

En consecuencia, esta Sala Especializada, considera que, al acreditarse la
vulneracién a las normas de propaganda electoral porque carece de
elementos de identificacion de la calidad de la entonces candidata a la
presidencia de la Republica y de al menos uno de los emblemas de los
partidos politicos que conformaron la coalicién “Fuerza y Corazén por
Meéxico” en una publicacion por parte de Xochitl Galvez, es existente la falta
al deber de cuidado por parte de PAN, PRIy PRD.

OCTAVA. Calificacion de las faltas e individualizacion de las sanciones

%Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS [INTEGRANTES] Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”
y jurisprudencia 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU

CALIDAD DE SERVIDORES [AS] PUBLICOS [AS].
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87. Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostré la
responsabilidad de Xdochitl Galvez, por no incluir la calidad de la entonces
candidata a la presidencia de la Republica transgredir ni los emblemas
de los partidos politicos de la coaliciéon “Fuerza y corazén por México”
que la postuld; asi como la falta al deber de cuidado de los partidos politicos
PAN, PRI y PRD por su entonces candidata, calificaremos las faltas e

individualizaremos las sanciones correspondientes.

88. Marko Cortés, por la vulneracién a las normas de propaganda electoral por
la utilizacion indebida del logotipo del INE que generd confusidon en la

ciudadania.

89. Cbmo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la
infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econémico).

e Modo.

- Xéchitl Galvez difundié propaganda electoral sin incluir la calidad
de la entonces candidata a la presidencia de la Republica
transgredir ni los emblemas de los partidos politicos de la coalicidn

“Fuerza y corazon por México’.

- Marko Cortés, difundié propaganda electoral en campafia electoral
que vulnerd la normativa electoral por la utilizacion indebida del

logotipo del INE.

e Tiempo. Las publicaciones estuvieron vigentes al menos el 27 y 31 de

marzo.3’

e Lugar. Estuvieron visibles en el medio digital del perfil de “X”, de la

denunciada y el denunciado.

37 Segun se desprende de las actas circunstanciada de 3 de abril (certificacion de su existencia,
publicacion 10:28 a.m. del 31 de marzo) donde se advierte el usuario, asi como el icono de la
palomita azul.
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[ ]

[ ]

L

Se acreditaron tres faltas: Actos violatorios de la normativa electoral
por la omisidn de colocar la calidad de la entonces candidata a la
presidencia de la Republica y los emblemas de los partidos politicos

que la postuld, por parte de Xéchitl Galvez.
Utilizacién indebida del logotipo del INE por Marko Cortés.

Los partidos politicos PAN, PRI y PRD, faltaron a su deber de cuidado
al no vigilar el actuar de Xéchitl Galvez, en su entonces candidata de
la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, integrada por dichos

partidos politicos.

Se protege los principios de certeza, legalidad y equidad en la
contienda y los principios a la ciudadania un voto libre e informado

(bien juridico).

Xochitl Galvez tuvo la intencidon de vulnerar las normas de
propaganda electoral, por no incluir su calidad de la entonces candidata

ni los emblemas de la coalicién “Fuerza y Corazén por México”.

Marko Cortés tuvo la intencion de vulnerar las normas de propaganda

electoral por la utilizacion indebida del logotipo del INE.

No se advierte que las publicaciones hayan generado un beneficio
econoémico para la involucrada y el involucrado, al tratarse de la
difusion de propaganda electoral en una red social,

correspondientemente.

Xochitl Galvez no es reincidente por la vulneracién a las normas de
propaganda electoral, por no incluir la calidad de la entonces candidata

ni los emblemas de la coalicidén que la postulé.

Marko Cortes no es reincidente, por la vulneracién a las reglas de la

normativa electoral por la utilizacién del logotipo del INE.

Tampoco, se puede considerar a los partidos politicos PAN, PRIy PRD,

sean reincidentes con motivo de falta del deber de cuidado por Xochitl
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90.

91.

92.

93.

94.

Galvez por vulnerar las reglas de propaganda con motivo por no incluir
la calidad de la entonces candidata a la presidencia de la Republica ni
los emblemas de los partidos politicos de la coalicién “Fuerza y corazén

por México”.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta de
Xoéchitl Galvez, Marko Cortés y de los partidos politicos PAN, PRI y PRD,

con una gravedad ordinaria.

Individualizacién de la sancion: Una multa es la sancion que mejor podria
cumplir con el propésito de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LGIPES3s, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una
sancion economica a Xoéchitl Galvez por una multa de 200 UMAS (Unidad
de Medida de Actualizacién) vigentes®, equivalentes a $21,714.00

(veintian mil setecientos catorce pesos 00/100 moneda nacional).

La imposicién de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en
cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos y
subjetivos, derivado de la omision de colocar la calidad que ostentd y los emblemas de la
coalicion que la postularon en la publicaciéon denunciada), especialmente la
proteccion de los principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda
y los principios a la ciudadania un voto libre e informado (bien juridico tutelado),
la capacidad econdmica de la involucrada y la finalidad de las sanciones,

qgue consiste en disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Ahora bien, en caso de Marko Cortés, conforme al articulo 456, inciso e),

fraccion Il, de la LGIPE#, por el tipo de conducta y su calificacion, en el caso,

38 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

39 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:

‘MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.

40 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

24



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSC-298/2024

SALA REGIO

yMAL ESPECIALIZADA

se justifica la imposicién de una sanciéon econémica por una multa de 200
UMAS (Unidad de Medida de Actualizacién) vigentes*', equivalentes a
$21,714.00 (veintitin mil setecientos catorce pesos 00/100 moneda

nacional).

95. La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en

96.

97.

98.

cuenta los elementos de las infracciones que se describieron, se protegen
los principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda y los principios
a la ciudadania un voto libre e informado (bien juridico tutelado), la capacidad
economica de la involucrado y la finalidad de las sanciones, que consiste en

disuadir la posible comisidon de faltas similares en el futuro.

Con motivo de su falta al deber de cuidado, conforme al articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, corresponde imponer a cada uno de los
partidos politicos PAN, PRI y PRD, una multa de 200 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacién) equivalente a $21,714.00 (veintiin mil setecientos
catorce pesos 00/100 M.N.), por responsabilidad indirecta por la publicacién

de la entonces candidata presidencial de la Republica Xéchitl Galvez.

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE,
la cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones

en lo particular, tal es el caso de su capacidad econdémica y reincidencia.

Es por eso que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de
dichos institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y

condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente expuesta.

41 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100

M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:
‘MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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99. Capacidad econdémica. Al individualizar la sancion, la autoridad esta
facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes para comprobar la capacidad econdmica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

100. En el caso de Xochitl Galvez y Marko Cortés, se consideraron la
informacion sobre la situacion fiscal que proporcioné el Servicio de
Administracion Tributaria, la cual, al ser informacion confidencial*? debera
notificarse exclusivamente a la y el sancionado a través del “ANEXO

UNICO”, respectivamente.

101. Es un hecho publico*® que, el importe de la ministracion mensual con
deducciones que recibieron los partidos politicos involucrados para sus

actividades ordinarias en el mes de junio de 2024 es:

« PAN $92,199,584.07 (noventa y dos millones ciento noventa y nueve mil

quinientos ochenta y cuatro pesos 07/100 m.n.).

* PRI $98,430,952.59 (noventa y ocho millones novecientos cincuenta y dos mil

novecientos cincuenta y dos pesos 59/100 m.n.).

 PRD $38,951,651.03 (treinta y ocho millones novecientos cincuenta y uno mil

seiscientos cincuenta y un pesos 03/100 m.n.).

102. Asi, las multas impuestas equivalen respectivamente al 0.023%,
0.022% y 0.055% de su financiamiento mensual con deducciones. Son
proporcionales porque los partidos pueden pagarlas sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la

comision de futuras conductas irregulares.

42 Conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

43 Visible en https://deppp-
partidos.ine.mx/sifo/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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— Pago de las multas

103. Xochitl Galvez y Marko Cortés, deberan pagar la multa impuesta en
la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, dentro de los 15 dias

siguientes a que esta sentencia quede firme.

104. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el
INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que

procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

105. Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE
que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles

posteriores a que haya sido pagada.

1086. Para una mayor publicidad de la sancidn que se impone a la parte
involucrada, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“‘Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.*

107. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
por la vulneracion a la normativa electoral por la omision de colocar la calidad

de su candidatura y los emblemas de la coalicion que la postulo.

4 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior aval6 la determinacion de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacion, en
si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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SEGUNDO. Es existente la infraccion atribuida a Marko Antonio Cortés
Mendoza, por la vulneracion a la normativa electoral por la utilizar el logotipo

del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos
politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.

CUARTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el pago de las multas impuestas.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con los votos
concurrentes de los magistrados Rubén Jesus Lara Patron y Luis Espindola

Morales, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior
2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas
del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-298/2024.

Formulo el presente voto de conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind la existencia de las infracciones
atribuidas a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, por la vulneracion a la normativa
electoral por la omision de colocar la calidad de su candidatura y los
emblemas de la coalicion que la postuld, a Marko Antonio Cortés Mendoza,
por la vulneracion a la normativa electoral por la inclusién del logotipo del
Instituto Nacional Electoral y por Culpa in vigilando a los partidos politicos

Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

Il. Razones de mi voto

A continuacion explicaré las razones por las que me separo de la

determinacion que adopté la mayoria del Pleno de esta Sala Especializada.

En primer lugar, debo precisar que voto de forma concurrente en este asunto
porque dado el criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral adoptado
en el SUP-REP-487/2024 y acumulado, en el que determin6 que existian en
elementos suficientes como la calidad de candidata de la persona que emite
el mensaje, que el mismo fue publicitado en su perfil de una red social, el
periodo del proceso electoral en que fue emitido, asi como la confeccidon ex
profeso de imagenes con la utilizacion del logotipo del INE como si se tratara
de publicidad oficial de dicha institucion; por lo que partiendo de esa
resolucion se ha determinado la cosa juzgada respecto de las publicaciones

que realizé Xéchitl Galvez en las que utiliza el logotipo y colores del INE.
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Al respecto, estimo importante tener presente las publicaciones por las que

se acredito la existencia

Imagen representativa de la publicacion
en la cuenta @XochitlGalvez, en la red social “X” (02:37P.M) el 27 de

marzo
« Post
9 ®échitl Galvez Ruiz &
Solicité iniciar de forma urgente una campaia de N E B @*n
television, radio, periddicos y plataformas digitales sobre el tema de los
programas sociales.
Aquidejo algunas sugerencias a la autoridad electoral,
-
-
3 wr ML -, |
M-‘mﬂ‘“‘“’“"ﬂ‘ 4

& aann

1 - 1218 mil Repre

Por otra parte, respecto de la segunda publicacion tampoco acompafrio el
pronunciamiento toda vez que se determina la existencia a partir de que la
candidata realiza una publicacidn en una de sus redes sociales y en ella no
se identifica como candidata a la Presidencia de la Republica, el motivo por
el que me separo de ese estudio es dado que no encuentro ningun elemento
en la norma que obligue a las candidaturas a identificarse con tal calidad en
sus redes sociales, por eso, el hecho de que se les exija para no acreditar la
infraccion, desde mi punto de vista, resulta un requisito, excesivo, ya que la
publicacién fue realizada desde la cuenta que utilizé y se identificaba con esa
calidad, por lo que partiendo de esa premisa, no era necesario que realizara

la identificacion respectiva.

Por otra parte, tampoco comparto el estudio que realizé el proyecto con
relacion a la inclusion del logotipo del INE en la publicacién que realizé Marko
Cortés dentro de su red social “X”, de la que se desprendié la acreditacion de

la infraccidn a la vulneracién de la normativa electoral porque se sumé a una
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peticidn, que en principio realizdé Xdochitl Galvez dentro de una publicacion en
su cuenta de “X”, mediante la cual, también solicitd que el INE realizara una
campana en diversos medios para aclarar el uso de programas sociales e

incluyo también el logotipo del INE, por las siguientes razones:

En primer lugar, estimo conveniente precisar que la publicacién que realizé
Marko Cortés no acredita la existencia de la infraccion, toda vez que a partir
de la légica de la confeccidn de las publicaciones de Xoéchitl Galvez, no
advierto una apropiacién o confusion en el electorado respecto del uso del
logotipo del INE, puesto que la propia Sala Superior determind que el utilizar
el logotipo del INE es lo que genera confusion, pero bajo el contexto en el que
lo utilizé la referida candidata a la Presidencia y precisamente eso fue lo que
sanciond la Sala Superior; es decir, el uso del logotipo del INE, tal como lo
realizé Xoéchitl Galvez, no obstante, aqui no se aprecian las. Mismas
circunstancias del caso, puesto que aca no se dan los ejemplos de los

espectaculares que realizé la candidata en su red social.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos que la publicacion de Marko Cértes,
no se esta utilizando el logotipo como una apropiacion con la que se pretenda
realizar algun tipo de posicionamiento partidista; por el contrario, se hace
referencia al INE en el sentido de que se le formulara una solicitud, aunado a
que del andlisis integral de la misma existente elementos perfectamente
identificables que permiten distinguir quién emite la publicacion, como ya
mencione, esta el emblema del PAN, lo cual, de modo alguno pudiera hacer
que la ciudadania incurriera en un error; de ahi que no comparto la existencia

de la infraccion.

Ahora bien, para evidenciar el motivo de mi disenso, se inserta la imagen de

la publicaciéon de Marko Cértes:

Imagen representativa de la publicacién en la cuenta
@MarkoCortes, en la red social
“X” el 31 de marzo.
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&l Marko Cortés I @

Solicitaremos formalmente que el INE haga
campana en medios para aclarar que los
programas sociales no tienen paternidad y
pertenecen a todas y todos los mexicanos. El
tuto elec il debe de ser garante de piso

Como se puede advertir, existen las diferencias ya precisadas entre las

imagenes insertas en el presente voto, de ahi que me aparto del criterio

sostenido por el Pleno de esta Sala Regional Especializada.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-298/20244°

Emito este voto porque, si bien comparto el sentido de la decision de atribuir
responsabilidad a Marko Cortés por haber difundido propaganda electoral
que vulnerd la normativa electoral al haber utilizado de manera indebida el
logotipo del INE, desde mi Optica, su conducta también debid ser valorada
para atribuir responsabilidad directa al PAN por la comision de la referida

infraccion.

Es decir, considero que, al momento de realizar la conducta, Marko Cortés
actué como dirigente del PAN vy, al ser su representante legal conforme a su
normatividad estatutaria,*® vincula a dicho partido politico como responsable

directo de la infraccion.

Lo anterior, ya que en esta Sala y hemos resuelto*” que los actos de un
dirigente nacional de un partido politico generan responsabilidad directa de
este ultimo cuando conforme a su normatividad estatutaria se trate de su

representante legal.
Esta ha sido mi postura en otros asuntos similares*s.
Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electroénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.

45> Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

46 Articulo 24, 53 y 54, apartado 1, inciso a) de los Estatutos Generales aprobados por la 192
Asamblea Nacional Extraordinaria del PAN, da esa calidad a quien ejerza la presidencia de su Comité
Ejecutivo Nacional quien es la o el presidente del Partido.

47 SRE-PSC-72/2022 confirmado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-338/2022 y
acumulado.

48 SRE-JE-59/2023 y SRE-PSC-25/2024.
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