. WHiDOs Mg

(A
s &
R y s

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-299/2024
PROMOVENTE: Partido de |Ia
Revolucion Democratica

PARTES INVOLUCRADAS: Claudia
Sheinbaum Pardo y otras
MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez

COLABORARON: Miguel Angel
Roman Pifeyro y Maria del Rosario
Laparra Chacén

Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil veinticuatro’.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. 1. El siete de septiembre de 2023, inici6 el proceso electoral federal en el que
se eligid, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas

fuerons:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
e Campana: Del uno de marzo de 2023 al 29 de mayo.

e Jornada electoral: dos de junio.

ll. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Queja*. El 13 de febrero, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD),

presenté queja® contra:

' Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

2 En adelante Sala Especializada.

3 Consultable en la liga https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/

4 Fojas 1 a 34 del cuaderno accesorio Unico.

5 Ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(INE).
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e Claudia Sheinbaum Pardo, Mario Martin Delgado Carrillo, Adan
Augusto Lopez Hernandez, MORENA, las gobernadoras de Colima
Indira Vizcaino Silva y Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda, y
los gobernadores de Nayarit Miguel Angel Navarro Quintero, Sonora
Francisco Alfonso Durazo Montafio y Sinaloa Rubén Rocha Moya, por
actos anticipados de campaia en favor de Claudia Sheinbaum
Pardo.

e Ademas, a las gubernaturas por uso indebido de recursos publicos
y vulneraciéon a los principios de neutralidad, equidad e

imparcialidad, en beneficio de Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA.

Derivado de su supuesta participacion en 6 eventos respectivamente en
Colima (cuatro de febrero), Baja California y Baja California Sur (nueve de febrero),
Sonora (10 de febrero), Nayarit y Sinaloa (11 de febrero), de los que dan cuenta
siete publicaciones en “X” antes Twitter, y una en Instagram de Claudia

Sheinbaum Pardo.

3. 2. Registro y diligencias de investigacion. El 14 de febrero, la UTCE

registré la queja® y realiz6 diversas diligencias de investigacion.
4. 3. Admisién. El 27 de febrero, la UTCE admitié a tramite la queja.

5. 4. Medidas cautelares. El 28 de febrero, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE’, las declaré improcedentes respecto de los actos anticipados de
campana porque no se advirtié referencia a un posicionamiento anticipado

con relacion al proceso electoral federal o equivalentes.

6. Respecto al uso indebido de recursos publicos sefalé que no podia
pronunciarse en sede cautelar porque corresponde al fondo del asunto; y
finalmente improcedentes respecto de la tutela preventiva porque no se
advirtieron elementos para considerar de manera preliminar que la difusion
de las publicaciones fuera un acto presuntamente ilicito y eran hechos futuros

de realizacion incierta.

6 Con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/180/PEF/571/2024.
7 En acuerdo ACQyD-INE-79/2024 (confirmado en el SUP-REP-189/2024).
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10.

11.

12.

5. Emplazamiento y audiencia. El 16 de mayo, la UTCE acordd emplazar a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se realizo el 24

siguiente.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su momento,
la autoridad instructora remitié el expediente y el informe circunstanciado a

esta Sala Especializada.
lll. Juicio Electoral

1. SRE-JE-128/2024. El 13 de junio, esta Sala Especializada devolvio el

expediente a la autoridad instructora para que emplazara debidamente.
IV. Segundo emplazamiento y audiencia

1. Emplazamiento y audiencia. El 17 de junio, la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes a la segunda audiencia de pruebas y alegatos,

misma que se celebro el 24 siguiente.
V. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente a esta Sala Especializada, se reviso su debida integracion y el 18
de julio, el magistrado presidente le asigné la clave SRE-PSC-299/2024 y lo
turné a la ponencia de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala,

quien, en su oportunidad lo radico y presenté el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador, porque se denuncia la supuesta realizacion de actos
anticipados de campana en favor de Claudia Sheinbaum Pardo, uso indebido

de recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad,
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13.

14.

15.

16.

17.

neutralidad y equidad, con un posible impacto en el proceso electoral federal
2023-20248.

SEGUNDA. Causales de improcedencia y violaciones procesales.

Mario Martin Delgado Carrillo, MORENA y Adan Augusto Lopez Hernandez

indicaron que las quejas son frivolas®.

MORENA también sefialé que no existe la acreditacién de las infracciones
presuntamente violatorias a la normativa electoral y menos aun fue atendida

la debida motivacion para iniciar este procedimiento sancionatorio (sine actione

agis).

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la causal de
improcedencia y la excepcion planteada, porque del analisis del escrito de
denuncia, asi como de las respuestas a diversos requerimientos, se advierte
que el denunciante aportd las pruebas que consideré oportunas para la
acreditacion de los hechos y la autoridad instructora solicitd diversa

informacion, cuestion que corresponde al andlisis de fondo de la sentencia’®.

Adan Augusto Lopez Hernandez, Francisco Alfonso Durazo Montafio y

Morena, sefalaron insuficiencia probatoria.

Respecto de esta alegacion, en el estudio de fondo se determinara si con las
pruebas que hay en el expediente se acreditan o no las infracciones

denunciadas.
TERCERA. Denuncia y defensas.

% Queja

8 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién I1X, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion federal); 164, 165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 443, numeral 1, inciso a), b) e), h) y n),
445, numeral 1, incisos a) y f), articulo 447, parrafo 1, inciso e), articulo 449, parrafo 1, inciso g), 457, 470, parrafo 1, inciso
c), 475 y 476 de la LEGIPE y 25, parrafo 1, incisos a) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); asi como las
jurisprudencias 8/2016 y 25/2015 de la Sala Superior de rubros: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL
QUE SE ADUCE LESIONADO” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

9 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior, de rubro:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE’.

10 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
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18.

19.

20.

El PRD present6 queja contra:

Claudia Sheinbaum Pardo, Mario Martin Delgado Carrillo, Adan
Augusto Lopez Hernandez, MORENA, las gobernadoras de Colima
Indira Vizcaino Silva y Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda, y
los gobernadores de Nayarit Miguel Angel Navarro Quintero, Sonora
Francisco Alfonso Durazo Montafo y Sinaloa Rubén Rocha Moya, por
actos anticipados de campaia en favor de Claudia Sheinbaum
Pardo.

Ademas, a las gubernaturas por uso indebido de recursos publicos
y vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e

imparcialidad, en beneficio de Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA.

Derivado de su supuesta participacion en 6 eventos respectivamente en

Colima (cuatro de febrero), Baja California y Baja California Sur (nueve de febrero),

Sonora (10 de febrero), Nayarit y Sinaloa (11 de febrero), de los que dan cuenta

siete publicaciones en “X” antes Twitter, y una en Instagram de Claudia

Sheinbaum Pardo.

< Defensas

Claudia Sheinbaum Pardo dijo":

De las publicaciones y eventos denunciados no se advierte algun

llamamiento expreso o a través de equivalentes funcionales a su favor.

Fueron eventos partidistas en donde se trataron temas estrictamente

internos.
No se acredita el beneficio indebido.

Las y los titulares de los Poderes Ejecutivos locales, pueden asistir a
reuniones en dias y horas habiles siempre y cuando sean estrictamente

partidistas.

! En sus escritos de comparecencia a la primer y segunda audiencia de pruebas y alegatos.
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21.

22.

De las publicaciones es claro que se traté de temas relacionados con
el ejercicio de derechos partidistas en la calidad de consejeras y
consejeros nacionales de MORENA para tratar temas relacionados con

los procesos deliberativos para la definicién de estrategias politicas.

Mario Martin Delgado Carrillo, sefial¢'2:

De las pruebas no se acreditan las infracciones denunciadas.

Las actividades a las que asistié como dirigente nacional de MORENA
estan protegidas por los derechos de autoorganizacion vy
autodeterminacién, de reunion y asociacion, pues son actos permitidos
en intercampafia, maxime que fueron dirigidos exclusivamente a
personas militantes y se desarrollaron en lugares cerrados, no fueron

dirigidos a la ciudadania en general y tampoco trascendieron.

No hay elementos de la realizacion de actos anticipados de camparnia,
ya que no se acredita el elemento subjetivo, pues los eventos fueron
de naturaleza estrictamente intrapartidista, su participacion fue en su
calidad de calidad de presidente nacional de MORENA y no se

realizaron manifestaciones que actualicen dicho elemento.

En el texto de las publicaciones se especifica que se trata de un evento

al interior del partido.

En las publicaciones no hay manifestaciones que pudieran vulnerar la
equidad en la contienda, ya que no se advierte un posicionamiento en

beneficio de ninguna candidatura o plataforma electoral.

Opera a su favor el principio de presuncion de inocencia.

Adan Augusto Lépez Hernandez, preciso:

Existe insuficiencia probatoria para imputarle responsabilidad sobre los

hechos denunciados.

2 En sus escritos de comparecencia a la primer y segunda audiencia de pruebas y alegatos.
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23.

No tuvo relacién alguna con la organizacion de los eventos y tampoco
participacion en los términos de la queja, por lo que no existe violacion

a la normativa electoral aplicable.
No se denuncian hechos propios o actividades que haya desplegado.

Su sola presencia en un evento interno del partido no genera
conviccion alguna para generar minimos indicios de algun evento

violatorio a la normatividad electoral.

La sola existencia de las publicaciones no actualiza una imputacién a

Su persona.
Alega el principio de presuncion de inocencia.

No se acredita la realizacion de actos anticipados de campafa
imputados a su persona, porque no se acreditan los elementos

personal, temporal ni objetivo.

No existe vulneracion al articulo 41 Base |V, de la Constitucion federal.

MORENA dijo:

Las ligas electronicas no tienen un impacto sustantivo y no fueron

promocionadas mediante pago para potenciar su difusion.

Los eventos fueron realizados a puerta cerrada dirigidos unicamente a

las personas militancia, dirigentes y simpatizantes de MORENA.
No se actualizan los actos anticipados de campana.
No existe uso indebido de recursos publicos.

El origen de los recursos empleados en los eventos denunciados es de
caracter publico correspondiente a las prerrogativas que le

corresponden a MORENA como gasto ordinario.

No existe vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en la contienda.
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Bajo la presuncién de inocencia los hechos no configuran vulneracion

a la normativa electoral.

24. Indira Vizcaino Silva, gobernadora de Colima, sefialo:

No realiz6 posicionamiento anticipado con relacion al proceso electoral
federal, tampoco formulé planes o programas de gobierno que
eventualmente integraran una plataforma electoral en el contexto de la
eleccion de la persona titular del poder ejecutivo federal, asi como
referencias directas o equivalentes a cargo alguno de eleccion
popular, por lo que no se acredita que haya realizado actos anticipados
de campana en favor de alguna persona o partido politico, por lo que

no se cumple el elemento subjetivo.

La sola manifestacion de la intension de aspirar a un cargo publico no

configura una infraccion por actos anticipados de campana.
Ella no realizé la publicacién y tampoco le dio difusion.

No se acredita que se haya realizado posicionamiento en cuanto a su
candidatura, mucho menos que haya realizado una invitacion a la
ciudadania para apoyar a Claudia Sheinbaum Pardo, en las pasadas
elecciones, ni siquiera que la gobernadora haya hecho uso de la

palabra.

El evento fue intrapartidista, estuvo dirigido exclusivamente a la
militancia de MORENA, fue celebrado a puerta cerrada, no fue un

evento publico y abierto a la ciudadania.
Los hechos denunciados no trascendieron a la ciudadania.

No utilizé recursos publicos en la celebracion de los eventos descritos

en las publicaciones.

No vulneré los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la

contienda electoral, pues se trata de una publicacién realizada desde
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la cuenta personal de Claudia Sheinbaum Pardo, nunca se utilizaron

recursos publicos para tal acto.

Las publicaciones no contravienen disposicion legal alguna, se trata
de simples expresiones realizadas de manera espontanea que no
persiguen un fin electoral, ademas, no se utilizaron recursos publicos

para tal fin.

25. Marina del Pilar Avila Olmeda, gobernadora de Baja California, dijo:

Las publicaciones no constituyen actos anticipados de campafia

porque no se configura el elemento subjetivo.

Las publicaciones carecen de una notoria y evidente connotacion
electoral, ya que no hacen un llamado de forma expresa al voto y no
se posiciona a favor o en contra de opciones politicas y tampoco de

promueve su postulacion.

Los mensajes son genéricos dirigidos a la militancia sin que haya
indicios que la ciudadania tuviera acceso a ellos, por lo que las
expresiones corresponden a las actividades relacionadas con la
normativa interna de MORENA.

No se acredita el uso de recursos publicos para otros fines que no sean

los correspondientes.

Cualquier costo que hubiera sido empleado para atender el evento en
el cual se coincidié con Claudia Sheinbaum Pardo y otras personas
militantes del partido, fue asumido por la gobernadora en base a

recursos privados provenientes de su remuneracion.

No tuvo parte en la organizacion o desarrollo del evento denunciado,
de ahi que tampoco existan elementos que permitan acreditar que

dichos gastos tienen como origen el erario publico de Baja California.

Es posible que las personas servidoras publicas atiendan actos

partidistas bajo diversas restricciones y sin que esto se traduzca de
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manera automatica en la utilizacion de recursos publicos para su

desarrollo.

Su sola asistencia al evento proselitista no configura los elementos de
actos anticipados de campaina ni el uso de recursos publicos para
dichos actos, ya que el mismo atiende al ejercicio de sus derechos de
asociacion politica dentro de los limites constitucionales en los cuales

se respetaron los principios de equidad e imparcialidad.

26.  Miguel Angel Navarro Quintero, gobernador de Nayarit, sefialé:

Respecto de la posible realizacién de actos anticipados de campana
no se sefalan circunstancias de modo, tiempo y lugar precisas en las
que fuera identificado plenamente en los eventos y mucho menos que
el mismo de plena voz, de manera expresa realizara un llamamiento al
voto, alguna manifestacion explicita o inequivoca que pudiera llegar a

configurar un acto anticipado de campafia en periodo de intercampafia.

En cuanto al presunto uso indebido de recursos publicos, no erogd

gasto de recurso publico alguno que fuera comprobado por el quejoso.

27.  Francisco Alfonso Durazo Montafio, gobernador de Sonora dijo:

Se trata de un evento privado partidista, mismo que no fue organizado

por el gobierno del estado.

No le asiste la razén al actor puesto que se traté de una reunion
privada, cerrada y partidista, tutelada por los derechos contenidos en

el articulo 35 de la constitucion federal.
No hubo injerencia del gobierno del estado.

La sola asistencia de las personas del servicio publico a un evento
partidista no implica de manera intrinseca la vulneracién del principio
de imparcialidad, mientras no se usen recursos publicos no se actualiza
la infraccion, menos aun si no se descuida el cargo publico que se

ostente.

10
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e No hay medios probatorios que lo vinculen de manera directa o

indirecta con los presuntos hechos infractores.

e La publicacion que dio origen a la denuncia es de una cuenta que es

administrada por él.
28.  Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, preciso:

¢ No ha incurrido en actos anticipados de precampaina o campaia ni en
uso indebido de recursos publicos o promocion personalizada a favor

de persona alguna.

e No organizd ni coordind evento publico alguno que se hubiera
celebrado con motivo de la visita de Claudia Sheinbaum Pardo a

Sinaloa el 11 de febrero.

e EI 11 de febrero fue domingo, no laborable, por lo que las actividades
que realizo ese dia fueron como ciudadano y sufragadas con recursos

propios.
CUARTA. Pruebas y hechos acreditados.
— Pruebas

e Acta circunstanciada de 13 de febrero, sobre las ligas electronicas de

Twitter e Instagram aportadas por el denunciante’s.

e Respuestas de las y los gobernadores de Sinaloa, Colima, Sonora,
Nayarit y Baja California, por los que respondieron los
cuestionamientos de la autoridad instructora respecto de los hechos

denunciados’.

e Respuestas de Claudia Sheinbaum Pardo, Mario Martin Delgado

Carrillo, Adan Augusto Lopez Hernandez y MORENA, por los que

'3 Acta circunstanciada que tiene valor probatorio pleno conforme al articulo 462, numeral 2, de la LEGIPE.
14 Estas pruebas se valoran con base en el articulo 462, numeral 1, de la LEGIPE.

11
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29.

30.

31.

32.

33.

respondieron los cuestionamientos de la autoridad instructora respecto

de los hechos denunciados’®.

e [nforme de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mediante oficio INE/UTF/DA/15366/2024, por el que
respondié el cuestionamiento de la autoridad instructora sobre los

gastos erogados por la realizacién de los eventos denunciados’®.
— Existencia de los 6 eventos denunciados

El 13 de febrero, la UTCE certific6 en acta circunstanciada las ligas
electronicas de “X” antes Twitter e Instagram que sefial6 el denunciante para

acreditar la existencia de los eventos denunciados'”.

Durante la investigacion MORENA reconocié que llevo a cabo 4 eventos en
Colima (cuatro de febrero), Baja California y Baja California Sur (nueve de febrero)

y Sonora (10 de febrero)'8.

Posteriormente, dicho instituto politico también reconocio la realizacion de 2

eventos en Nayarit (4 de febrero) y Sinaloa (11 de febrero)'®.

Claudia Sheinbaum Pardo también reconocio la realizacion de dichos eventos
en los estados de Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja

California Sur.

Ahora, en el expediente no hay elementos probatorios que acrediten el
contenido y desarrollo de los eventos, unicamente en el acta circunstanciada
donde se certificaron las ligas electrénicas que ofrecié el denunciante para
demostrar los eventos, la autoridad instructora hizo constar el contenido de
cuatro fragmentos de videos que aparecen en dichas publicaciones, relativas
a los eventos en Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California, los cuales se

insertaran en el analisis de fondo.

15 Estas pruebas se valoran con base en el articulo 462, numeral 1, de la LEGIPE.

6 Documental que tiene valor probatorio pleno conforme al articulo 462, numeral 2, de la LEGIPE.

7 En escrito de 16 de febrero Claudia Sheinbaum Pardo reconocié como suya la titularidad de las cuentas de “X” e Instagram
y la difusién de las publicaciones.

8 Mediante escrito de 17 de febrero.

9 Mediante escritos de 25 de abiril.

12
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

— Asistencia de las y los denunciados a los eventos

De las respuestas?? que dieron a diversos requerimientos Claudia Sheinbaum
Pardo, Mario Martin Delgado Carrillo, Adan Augusto Lopez Hernandez, las
gobernadoras de Colima Indira Vizcaino Silva y Baja California Marina del
Pilar Avila Olmeda, y el gobernador de Sonora Francisco Alfonso Durazo
Montafo, se advierte que reconocieron su asistencia respectivamente a los

eventos denunciados.

Por su parte, el gobernador de Nayarit dijo que desconocia lo cuestionado, y
el gobernador de Sinaloa sefaldé que le era imposible proporcionar
informacién, pero dijo que el 11 de febrero fue domingo, por lo que las
actividades realizadas ese dia fueron en su caracter de ciudadano y pagadas

CON recursos propios.
— Uso de recursos publicos

La gobernadora de Colima sefal6é que cubrié con recursos propios todos los

gastos con motivo de su asistencia al evento de cuatro de febrero.

La gobernadora de Baja California precis6 que los recursos utilizados para
asistir fueron cubiertos de la remuneracién que percibe por el cargo que
ostenta y no se ocuparon viaticos, hospedaje o alimentos al solo acudir y

regresar el mismo dia de origen.

El gobernador de Sonora dijo que no se generaron erogaciones para acudir

al evento.

MORENA dijo que el origen de los recursos empleados en los eventos
denunciados es de caracter publico correspondiente a las prerrogativas que
le corresponden a ese partido politico como gasto ordinario, el cual sera
oportunamente reportado por la secretaria de finanzas de dicho partido al

Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por su parte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE inform6 que de la

consulta al Sistema Integral de Fiscalizacion, en las contabilidades de

20 Respectivamente mediante escritos de 15, 16, 17 y 22 de febrero,

13
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41.

42.

43.

MORENA correspondientes a los comités ejecutivo nacional y estatales de
Baja California, Baja California Sur, Colima, Nayarit y Sinaloa, no se
identificaron gastos registrados para la organizacion y realizacién de los
eventos citados; y respecto al evento celebrado en Sonora el 10 de febrero,
adjunté la informacion relacionada con gastos registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal de
Sonora, de MORENA.

QUINTA. Objecién de pruebas.

MORENA objeté las pruebas porque considera que no demuestran la
existencia de una duda razonable sobre su participacion en la celebracion,

elaboracion o financiamiento de ninguno de los hechos denunciados.

Este érgano jurisdiccional considera que corresponde al estudio de fondo
analizar si los hechos denunciados vulneran o no la normativa electoral

conforme al material probatorio que integra el expediente.
SEXTA. Asunto por resolver.
Esta Sala Especializada debe determinar si:

e Claudia Sheinbaum Pardo, Mario Martin Delgado Carrillo, Adan
Augusto Lopez Hernandez, MORENA, las gobernadoras de Colima
Indira Vizcaino Silva y Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda, y
los gobernadores de Nayarit Miguel Angel Navarro Quintero, Sonora
Francisco Alfonso Durazo Montaio y Sinaloa Rubén Rocha Moya,
cometieron actos anticipados de campaina en favor de Claudia

Sheinbaum Pardo.

e Las gubernaturas incurrieron en uso indebido de recursos publicos
y vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e

imparcialidad, en beneficio de Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA.

SEPTIMA. Marco juridico.

— Actos anticipados de campaiia.
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Conforme al articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE, los actos anticipados
de campana son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampanas y
campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de
una candidatura o un partido, o bien, expresiones que soliciten cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacién de los actos anticipados de campaia se requiere la coexistencia

de 3 elementos?’; a falta de uno ya no se acredita la infraccion.

¢ Elemento personal: Acorde a los articulos 443, inciso €), 445 inciso, a) y
446, inciso b) de la Ley General, que los realicen los partidos politicos, su
militancia, personas aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y
candidaturas, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona o
partido politico de que se trate.

¢ Elemento temporal: Que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de precampafia o campana electoral.

¢ Elemento subjetivo (analisis de las expresiones): Que una persona
realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular (equivalentes funcionales).

Las normas relativas a la prohibicion de realizar actos anticipados de

precampana y campafa tienen un fin primordial: garantizar y blindar la

equidad entre quienes participan en la arena politica-electoral.

21 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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47.

48.

49.

50.

Para analizar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha sefialado que si nos
encontramos con expresiones que tengan un significado electoral (explicito o
a través de equivalentes funcionales), debemos verificar que hayan

trascendido al conocimiento de la ciudadania.

En este sentido, un mensaje que haga un llamado al voto o publicite una
plataforma electoral solo serd sancionable si, ademas, trasciende al
conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se podria afectar la equidad en

la contienda.?2

De entre de las variables que se deben valorar para considerar que un

mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania, se encuentran:

e La audiencia que recibi6 ese mensaje, esto es, si se traté de la
ciudadania en general o solo de militancia de un partido que emitio el
mensaje, asi como de un numero estimado de personas que recibieron el
mensaje.

o Ellugar en donde se celebré el acto o emitié el mensaje denunciado,
esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido.

¢ El medio de difusion del evento o mensaje denunciado, esto es, si se
traté de una reunién, un mitin, un promocional de radio o de televisién, o

de una publicacion en algin medio de comunicacion, de entre otras.23

— Uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios

de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra establecido
en forma amplia en nuestra Constitucién y, de esa suerte, cualquier actividad
que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento a
tal mandato, por lo que las personas del servicio publico deben abstenerse

de utilizar recursos publicos para fines electorales.

22 SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/2019. B B

23 Ver jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDTAR EL
ELEMENTO OBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.
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51.

52.

53.

54.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior?* que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad de
la persona del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una

determinada candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos que disponen esas personas
servidoras publicas se empleen para fines distintos a los planeados vy
presupuestados por la autoridad competente, en particular, para generar un
impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias
electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafas

electorales y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de utilizar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales?®, puesto que dichos
mecanismos también constituyen medios comisivos de infracciones
electorales y su uso por parte de las personas servidoras publicas debe

regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de un
proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y disefio que lo hace
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de las personas

usuarias?s.

— Beneficio indebido

24 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
25 SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.
26 SRE-PSL-7/2021.

17



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSC-299/2024

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

La linea jurisprudencial de Sala Superior nos sefala que hay responsabilidad
por la conducta atribuida a una tercera persona cuando existe algun vinculo

0 se genera un beneficio indebido por el actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocio del acto ilicito, en la medida
en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que resulta posible
exigir un deslinde de la conducta ajena?’, ya que eso resultaria
desproporcionado respecto de los cuales no estd demostrado que haya

tenido conocimiento?8.

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las condiciones de
eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad. En caso de no
cumplir con estos requisitos se debe fincar la responsabilidad a la persona o

ente que se beneficié del actuar de quien comete la infracciéon?°.
OCTAVA. Caso concreto.
— Actos anticipados de campana

Cuando se analiza el ilicito de actos anticipados de campania, la Sala Superior
nos indica que deben actualizarse tres elementos: temporal, personal y
subjetivo. Basta que uno no se configure para que sea inexistente la

conducta.
Con estas precisiones analizamos los hechos que se denuncian:
% Eventos en Colima y Baja California Sur.

En el apartado de hechos acreditados se demostré la existencia de los

eventos en Colima y Baja California Sur.

Sin embargo, en el expediente no hay elementos probatorios que acrediten
el contenido y desarrollo de los mismos, asi como la clase de participacidén de

las y los denunciados, ni cudles expresiones formularon en las reuniones.

27 \Jéase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

28 \éase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR’.

29 \/éase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE’.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Pues las publicaciones en “X” no dan cuenta del contenido de los eventos, ya
que en el caso de Colima unicamente se trata de dos fotografias y el texto:
“Gracias a nuestr@s militantes de Morena en Colima por su trabajo diario.
Gracias a @indira_vizcaino y a @mario_delgado, dos extraordinarios

colimenses”.

Y respecto de Baja California Sur, también se trata de dos fotografias y el
texto: “En el bello estado de Baja California Sur, nuestra militancia recorre el
territorio para informar casa por casa los logros de la Cuarta Transformacion.

Gracias a tod @s ellos”.

Por su parte, MORENA sefalé que los eventos fueron a puerta cerrada,
dirigidos unicamente a la militancia, dirigentes partidistas y simpatizantes de
MORENA y que el uso de la palabra en dichas reuniones correspondio a

diversas personas lideres y actoras destacadas de su movimiento.

Claudia Sheinbaum Pardo dijo que la finalidad fue realizar reuniones con las
estructuras partidistas para exponer diversos trabajos relacionados con el
proceso electivo, esto es, ideas generales dirigidas a las y los militantes de
MORENA, orientadas a preparar las actividades que se habrian de realizar

en el proceso electoral.
Y el gobernador de Colima dijo que fue un evento intrapartidista.

Por lo que, este 6rgano jurisdiccional no cuenta con elementos para poder
considerar que en este caso la difusion de los eventos y su celebracién se
traté de una estrategia para posicionar a Claudia Sheinbaum frente a la

ciudadania.

En consecuencia, dada la referida insuficiencia probatoria, debe
desestimarse el planteamiento de la queja respecto de los eventos en Colima

y Baja California Sur.

++ Publicaciones de los eventos en Colima y Baja California Sur
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69. Si bien las publicaciones en X fueron medios probatorios para acreditar la
existencia de los eventos en estas entidades, por exhaustividad se analiza si

por si mismas actualizan o no la infraccién.

Publicacion del evento en Colima

Se observa una publicacién de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma que
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se puede leer que la
ultima edicion de la publicacion es del cuatro de febrero del afic en curso a las siete
treinta y tres de la noche, consta de dos fotografias,

CLAUDIA
2 SHIZNBAUM

las cuales van acompanadas del siguiente texto:

Gracias a nuestr@s milifantes de Morena en Colima por su trabajo diario. Gracias a
Dindira vizcaino y 8 [@mano_delgado, dos extraordinarios colimenses.

Publicacién del evento en Baja California Sur

Se observa una publicacion de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma que
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se puede leer que se
realizo la publicacion el nueve de febrero del afio en curso a las tres treinta y ocho
de la tarde, consta de dos fotografias,

las cuales van acomparnadas del siguiente texto:

En el bello estado de Baja California Sur, nuestra militancia recorre el territoric para
informar casa por casa los logros de la Cuarta Transformacién. Gracias a ted@s ellos.

70. Para la actualizacion de los actos anticipados de campafia, se deben
actualizar tres elementos. Basta que uno no se configure para que sea

inexistente la conducta.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Elemento temporal
Las publicaciones se realizaron el cuatro y nueve de febrero respectivamente.

Los actos anticipados de campafa se pueden denunciar en cualquier
momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la infraccion la
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino que
unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del periodo legal

de que se trate30.
Por tanto, se acredita el elemento temporal.
Elemento personal

Se acredita el elemento personal porque las publicaciones las realizé Claudia

Sheinbaum Pardo.
De ahi que se actualiza el elemento personal.
Elemento subjetivo

No se acredita, porque al revisar las publicaciones, no se advierte la intencion
explicita de llamar al voto de cara al proceso electoral federal. Ya que no hay
alguna solicitud de apoyo a favor o en contra de una precandidatura,

candidatura o alguna fuerza politica.

Conforme nos orienta la Sala Superior®!, el contenido de la publicacién
tampoco constituye equivalentes funcionales de una solicitud al voto para

si o para algun partido politico respecto del proceso electoral federal de 2024:

Correspondencia

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia del significado

“Gracias a nuestr@s militantes de
Morena en Colima por su trabajo diario. | “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/

Gracias a @indira_vizcaino y a “No votes por otra persona No
@mario_delgado, dos extraordinarios aspirante”
colimenses’.

“En el bello estado de Baja California
Sur, nuestra militancia recorre el | “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
territorio para informar casa por casa los “No votes por otra persona No
logros de la Cuarta Transformacion. aspirante”
Gracias a tod @s ellos”.

3% Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y SUP-REP-229/2023.
31 SUP-REP-574/2022.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Porque dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y
natural, sobre una peticidn a la ciudadania que recibié el mensaje para que
se le respaldara a fin de obtener la precandidatura o candidatura presidencial,
para que votara por ella o por MORENA en dichos comicios, o bien, para que

se rechazara a otras personas posibles contendientes o fuerzas politicas.

No es necesario analizar el impacto y trascendencia a la ciudadania, porque

no hay llamados expresos al voto ni equivalentes funcionales®2.
Por lo que no se actualiza el elemento subjetivo.

Es por estas circunstancias que no se acreditan los actos anticipados de

campana.
+ Eventos en Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California.

En el apartado de hechos acreditados se demostro la existencia de los

eventos en estas entidades.

Sin embargo, en el expediente no hay elementos probatorios que acrediten
la totalidad del contenido y desarrollo de los mismos, asi como la clase de
participacion de las y los denunciados, ni cuales expresiones formularon en

las reuniones.

No obstante, en el acta circunstanciada donde se certificaron las ligas
electronicas que ofrecié el denunciante para demostrar los eventos, la
autoridad instructora hizo constar el contenido de cuatro fragmentos de
videos que aparecen en dichas publicaciones, relativos a los eventos en

Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California. Dichos fragmentos dicen esto:

Nayarit

%2 SUP-REP-86/2023.
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anscripcién del material audiovisusal (video)

Voz de pubhco Que lindo es Tepic y todo Nayarit, que linda es mi doctora, confio mucho
en ti, creo en transformacion y en su continuidad, con Claudia si ganamos, todos a
progresar.
(aplausos)
Voz en off: trikitriki trikitriki trikitriki trikcitriki

| Voz de publico: Claudia, Claudia, ra ra ra

86. Sinaloa

- Transcripcién del material audlowsusal {videoy ..
Voz mascuhna en off- Es un honor luchar con Claudia hoy, fuerte, es un honor . no se
escucha, fuerte! ... es un honor luchar con Claudia hoy.

Al mismo tiempo

Voz de publico: Es un honor luchar con Claudia hoy.

87. Sonora

Voces def pubhco Es un honor esfar con Cfaud.'a hoy, es un honor esrar con Cfauo‘fa
hoy.

Voz en off masculina: jque se escuche! (inaudible)

Voces del publico: Es un honor estar con Claudia hoy, es un honor estar con Claudia
hoy, es un honor estar con Claudia hoy.

8s. Baja California

_ __ Transcripcion del material audiovisusal (video)
Musica del himno nacional
Voces del publico: entonando coro del Himno Nacional Mexicano.
MEXICANOS, AL GRITO DE GUERRA
EL ACERO APRESTAD Y EL BRIDON,
Y RETIEMBLE EN SUS CENTROS LA TIERRA
AL SONORO RUGIR DEL CANON,
Y RETIEMBLE EN SUS CENTROS LA TIERRA
AL SONORO RUGIR DEL CANON.

89. Para la actualizacion de los actos anticipados de campafa, se deben
actualizar tres elementos. Basta que uno no se configure para que sea

inexistente la conducta.

Elemento temporal
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

Los eventos se realizaron el cuatro de febrero (Nayarit), 9 de febrero (Baja

California), 10 de febrero (Sonora), 11 de febrero (Sinaloa).

Los actos anticipados de campafa se pueden denunciar en cualquier
momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la infraccion la
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino que
unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del periodo legal

de que se trate33.
Por tanto, se acredita el elemento temporal.
Elemento personal

Se acredita el elemento personal porque se trata de eventos donde asistid

Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que se puede identificar.
De ahi que se actualiza el elemento personal.
Elemento subjetivo

No se acredita, porque al revisar el contenido de los fragmentos de los
eventos, no se advierte la intencion explicita de llamar al voto de cara al
proceso electoral federal. Ya que no hay alguna solicitud de apoyo a favor o

en contra de una precandidatura, candidatura o alguna fuerza politica.

Conforme nos orienta la Sala Superior34, el contenido de la publicacién
tampoco constituye equivalentes funcionales de una solicitud al voto para

si o para algun partido politico respecto del proceso electoral federal de 2024:

Correspondencia

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia del significado

“Que lindo es Tepic y todo Nayarit, que
linda es mi doctora, confio mucho en ti,

. “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
creo en transformacioén y en su

o 7 “No votes por otra persona No

continuidad, con Claudia si ganamos, po ”p
4 : ; aspirante

todos a progresar” “Claudia, Claudia, ra
rara”
“Es un honor luchar con Claudia hoy,
fuerte, es un honor ...no se escucha, “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
fuerte! ...es un honor luchar con “No votes por otra persona No
Claudia hoy” “Es un honor luchar con aspirante”

Claudia hoy”

38 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y SUP-REP-229/2023.
3 SUP-REP-574/2022.
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98.

99.

100.

101.

Correspondencia

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia L
del significado
“Es un honor estar con Claudia hoy, es | “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
un honor estar con Claudia hoy” “ique “No votes por otra persona
se escuche!” “Es un honor estar con aspirante” No

Claudia hoy, es un honor estar con
Claudia hoy, es un honor estar con

Claudia hoy”

“mexicanos, al grito de guerra el acero “Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/

aprestad y el bridén, y retiemble en sus “No votes por otra persona

centros la tierra al sonoro rugir del aspirante” No

canon, y retiemble en sus centros la

tierra al sonoro rugir del cafiéon”

Porque dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y
natural, sobre una peticidén a la ciudadania que recibié el mensaje para que
se le respaldara a fin de obtener la precandidatura o candidatura presidencial,
para que votara por ella o por MORENA en dichos comicios, o bien, para que

se rechazara a otras personas posibles contendientes o fuerzas politicas.

No es necesario analizar el impacto y trascendencia a la ciudadania, porque

no hay llamados expresos al voto ni equivalentes funcionales?>.
Por lo que no se actualiza el elemento subjetivo.

Es por estas circunstancias que no se acreditan los actos anticipados de

campana.

+ Publicaciones de los eventos en Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja

California

Si bien las publicaciones en X'y una en Instagram fueron medios probatorios
para acreditar la existencia de los eventos en estas entidades, por

exhaustividad se analiza si por si mismas actualizan o no la infraccion.

Publicacién del evento en Nayarit

3% SUP-REP-86/2023.
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Se trata de una publicacion de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma que
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se puede advertir que
la tltima edicion de la publicacion es del cuatro de febrero del afioc en curso a la una
treinta y tres de la tarde, consta de un material audiovisual (video), de veintiseis
segundos, mismo que se transcribe a continuacion:

Transcripcién del material audiovisusal (video)
Voz de publice: Que lindo es Tepic y fodo Nayart, gus linda es mi doctora, conflo mucha
en f, creo en transformacion y en su conbinuidad, con Claudia =i ganamos, todos a
prograsar.
{aplausos)
Vioz en off: trikitriki trikitriki trikiteikd trikeitriki

| Vioz de piblico: Claudia, Claudia, ra ra ra

Va acompafiado del siguiente texto:

En Ixtlan, Nayant, nos reunimos con la militancia de Morena que frabaja an el terriloric
Nos geompafic @adan_sugusto y @MigueldNavarrel). Estamos construyendo un
Meéxico mas democratico, justo y ibre. Un México que se nuira con ef puebla y para el
pueblo,

Publicaciones del evento en Sinaloa
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Se trata de una publicacian de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma que
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se puede advertir que
se publicé el once de febrero del afio en curso a la una cincuenta y cinco de la tarde,

consta de un material audiovisual (video), de veintiun segundos, mismo que se
transcribe a continuacian:

Transcripcion del material audiovisusal (video) Ri

Viar masculing en off Es un honor luchar con Claudia hoy, fuerte. es un honor ... no se
escucha, fuerta! .. es un honor luchar con Claudia hoy.

Al mismo tiempo

Voz da publico: Es un honor iuchar con Claudia hoy

Wa acompanado del siguiente texto;

iViva nuestro mowvimiento! : Viva Sinaloal
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Se abserea una publicacion de ka usvarna claudia_shein, misma gue cuenta con
el simiolo de cenia verificada &n color azwl = puede leer gues s publico el
once de fabraro deld afo an curso y consta de siete fobografias,

las cuales van acompafadas del siguiente texto:

En Sinaloa se sente la fuerze, umon y amor por el momenfo histdrico gue estamos
vivienado, Nuestra Jucha nos puso en este momento, para gue Seamos profagomnsias
de la Cuarta Transformacion

Publicacion del evento en Sonora

4 - oo T

w
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Se trata de una publicacién de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma gue
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se puede advertir que
se publico el diez de febrero del afio en curso a las cuatro cincuenta y nueve de la

tarde, consta de un material audiovisual (video), de veinticuatro segundos, mismao
que se transcribe a continuacion:

Transcripcion del material audiovisusal (video)
Voces del pablico: Es un honor estar con Claudia hoy, es un honor estar con Clavdia
Fiary.
Voz en off masculina: jque se escuche! [inaudibles)
Voces del pablico: Es un honor estar con Claudia hoy, es un honor estar con Clavdia
hoy, es un honor esfar con Claudia hoy,

Va acompanado del siguiente texto:

Las y los militantes de Morena llevan la revolucdn de lag conclancias caga por casa.
Estuvimaos con elifls en Hermosillo, Sonora, agradeciéndoles y dandoles ia confianza
de que no fes vamos a fallar.

Publicaciones del evento en Baja California

S bratla de wna publicaciin de la esuaria Dra, Clhudia Sheinbaum, misrma gue
cuanta con &l simbole de cwenta verificada en color aDul. Se pusds advertir que
G peebBod el e de Tebrero el afo =2n cerso a s onoe con InsinkEa minubos de la
mochea, consta de un material asdiowvisual (wideo), de treinta segundos, mMmiismo que
se tTranscribe & oontinuacidn

zripcicam del material asdiovisusal [(vidao)

Alli=ice oe hirmmo eacionad

| Woces def pubhiico: evdananco congs cer Fameo S conal Megsicanc.
| MEXICANDS, AL GRITO DE GUERSA

| EL ACERD APRESTAD ¥ EL BSADOMN,

| Y RETAEMEBELE EMN SUS CENTROS LA TAERMA

! AL S:ORMDRD RUMENT OEL CAasom,

| TRET/EMBLE EN SUS CENTROS LA TAERRA

| AL SONDRETT RGNS DTEL {‘.-ﬁ':‘ﬂﬁ.'

Va acompafiado del ssgusente bexic

Erav Sl o oeasied i Eecya enr Oaya Caliloarae. Ev nuesino o virvennio dey
howmesimiad, resuilados - amror all puedso-
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Se observa una publicacion de la usuaria Dra. Claudia Sheinbaum, misma gque
cuenta con el simbolo de cuenta verificada en color azul. Se pusde l2er que la
se publicd del nueve de febrerc del ano en curso a las ocho catorce de la noche,
consta de una fotografia, la cual va acompanada del siguiente texto:

Qua gusto caimesdie v poder saludarfe an THwana, gquends [@Mfanrade/Fiar. jEs fampo de mujaras
transformadoras’

102. Para la actualizacién de los actos anticipados de campaia, se deben
actualizar tres elementos. Basta que uno no se configure para que sea

inexistente la conducta.
Elemento temporal

103. Las publicaciones se realizaron el cuatro, nueve, 10 y 11 de febrero

respectivamente.

104. Los actos anticipados de campana se pueden denunciar en cualquier
momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la infraccién la
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino que
unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del periodo legal

de que se trate3®.
105. Por tanto, se acredita el elemento temporal.
Elemento personal

106. Se acredita el elemento personal porque las publicaciones las realizé Claudia

Sheinbaum Pardo.

3 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y SUP-REP-229/2023.
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107.

108.

109.

De ahi que se actualiza el elemento personal.
Elemento subjetivo

No se acredita, porque al revisar las publicaciones, no se advierte la intencién
explicita de llamar al voto de cara al proceso electoral federal. Ya que no hay
alguna solicitud de apoyo a favor o en contra de una precandidatura,

candidatura o alguna fuerza politica.

Conforme nos orienta la Sala Superior®’, el contenido de la publicacion
tampoco constituye equivalentes funcionales de una solicitud al voto para

si o para algun partido politico respecto del proceso electoral federal de 2024:

Expresion objeto de analisis

Parametro de equivalencia

Correspondencia
del significado

“En Ixtlan, Nayarit, nos reunimos con la
militancia de Morena que trabaja en el
territorio. Nos acompano
@adan_augusto y @MiguelANavarroQ.
Estamos construyendo un México mas
democrético, justo y libre. Un México
que se nutre con el pueblo y para el
puebo”

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

“Viva 2nuestro movimiento!
Sinaloa!

¢ Viva

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

“En Sinaloa se siente la fuerza, unién y
amor por el momento histérico que
estamos viviendo. Nuestra lucha nos
puso en este momento, para que
seamos protagonistas de la Cuarta
Transformacion”

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

“Las y los militantes de Morena llevan la
revolucién de las conciencias casa por
casa. Estuvimos con ell@s en
Hermosillo, Sonora, agradeciéndoles y
dandoles la confianza de que no les
vamos a fallar”

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

“Gran reunién con nuestra militancia en
Baja California. En nuestro movimiento
hay honestidad, resultados y amor al
pueblo”

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

“Que gusto coincidir y poder saludarte
en Tijuana, querida @Marinadel Pilar.
iES tiempo de mujeres
transformadoras!”

“Vota por mi’/ “Vota por el PAN’/
“No votes por otra persona
aspirante”

No

110. Porque dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y

natural, sobre una peticidén a la ciudadania que recibié el mensaje para que

se le respaldara a fin de obtener la precandidatura o candidatura presidencial,

37 SUP-REP-574/2022.
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

para que votara por ella o por MORENA en dichos comicios, o bien, para que

se rechazara a otras personas posibles contendientes o fuerzas politicas.

No es necesario analizar el impacto y trascendencia a la ciudadania, porque

no hay llamados expresos al voto ni equivalentes funcionales32.
Por lo que no se actualiza el elemento subjetivo.

Es por estas circunstancias que no se acreditan los actos anticipados de

campana.
— Uso indebido de recursos publicos

La gobernadora de Colima sefal6 que cubrié con recursos propios todos los

gastos con motivo de su asistencia al evento de cuatro de febrero.

La gobernadora de Baja California precisé que los recursos utilizados para
asistir fueron cubiertos de la remuneracién que percibe por el cargo que
ostenta y no se ocuparon viaticos, hospedaje o alimentos al solo acudir y

regresar el mismo dia de origen.

El gobernador de Sonora dijo que no se generaron erogaciones para acudir

al evento.

El gobernador de Sinaloa sefialé que el 11 de febrero fue domingo, por lo que
las actividades realizadas ese dia fueron en su caracter de ciudadano y

sufragadas con recursos propios.

Y el gobernador de Nayarit en sus alegatos dijo que no erogd gasto de

recurso publico alguno que fuera comprobado por el quejoso.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE informd que de la consulta al
Sistema Integral de Fiscalizacion, en las contabilidades de MORENA
correspondientes a los comités ejecutivo nacional y estatales de Baja
California, Baja California Sur, Colima, Nayarit y Sinaloa, no se identificaron
gastos registrados para la organizacion y realizacion de los eventos citados;

y por lo que respecta al evento celebrado en Sonora el 10 de febrero, adjunté

% SUP-REP-86/2023.
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la informacion relacionada con gastos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal de Sonora, de
MORENA.

120. Por otra parte, si bien el evento en Baja California fue el viernes nueve de

121.

febrero y el de Sonora fue sabado 10 de febrero, y la y el gobernador
reconocieron respectivamente su asistencia, no se acreditd que dichas

reuniones fueran proselitistas.

Y respecto de los eventos en Colima, Nayarit y Sinaloa, fueron los dias
domingos 4 y 11 de febrero respectivamente, y tampoco se acreditd que

fueran proselitistas.

122. Asi, dado que no se acreditd el uso de recursos para su asistencia a los

eventos denunciados, y no se demostrd la configuracion de los actos
anticipados de campafa, no se actualiza el uso indebido de recursos

publicos por parte de las y los gobernadores denunciados.

— Vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad.

123. Esta Sala Especializada considera que las gubernaturas denunciadas no

faltaron a su deber de salvaguardar los principios de imparcialidad y
neutralidad en el proceso electoral federal, ni afectaron la equidad en la
contienda presidencial, porque no se acredita que hayan realizado
expresiones o equivalencias funcionales que buscaran incidir en la voluntad
de las y los electores para buscar el apoyo por una candidatura o fuerza

politica especifica o el rechazo o voto en contra de alguna opcion politica.

124. Por lo que es inexistente la vulneracién a los principios de neutralidad,

equidad e imparcialidad.

Beneficio indebido a favor de Claudia Sheinbaum Pardo

125. Se emplazé a Claudia Sheinbaum Pardo por el beneficio obtenido de las

acciones desplegadas en su favor por las gubernaturas denunciadas.
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126.

127.

Sin embargo, toda vez que el beneficio indebido denunciado se hizo
depender de la existencia de las infracciones atribuidas a las gubernaturas,
pero al resultar inexistentes, también se determina inexistente el beneficio

indebido atribuido a Claudia Sheinbaum Pardo.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a las partes

involucradas, en los términos de esta sentencia.
Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria
general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi

como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones,
las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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