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Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. El siete de septiembre inicio el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas

fechas relevantes fueron las siguientes:

° Precampaia. Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024."
e Intercampana. Del 19 de enero al 29 de febrero de 2024.

e Campana. Del uno de marzo al 29 de mayo de 2024.

e Jornada electoral. Dos de junio de 2024 .2

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Primera, segunda y tercera quejas. El 14 de junio3, Ebigai Martifidn

Hernandez presentd tres quejas contra Adan Augusto Lopez Hernandez,

1 En sesioén publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
el acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral en
el expediente SUP-RAP-210/2023.

2 Para mayores referencias puede consultarse el calendario del proceso electoral federal ordinario 2023-
2024 en https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf

3 Todas las fechas corresponde a 2023, salvo que se indique otro afio.


https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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entonces secretario de Gobernacion, por la probable realizacion de actos
anticipados de campafia, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, derivado de la colocacién de tres espectaculares en

Guerrero que contienen las leyendas: “Revista 99 grados”, “El hombre de mas

confianza de AMLO” y “Adan Augusto Lépez’.

3. 2.Recepciony registro. El 15 de junio, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral*

registré la queja® y orden¢ diversas diligencias.

4. 3. Cuarta, quinta y sexta quejas. El 22 de junio, Ebigai Martindbn Hernandez

presentd otras tres quejas contra Adan Augusto Lopez Hernandez, por las
mismas infracciones, con motivo de la colocacion de tres espectaculares en

Morelia, Michoacan con leyendas “Revista 99 grados”, “El hombre de mas

confianza de AMLQO” y “Adan Augusto LopeZ”.

5. 4. Recepcion y registro. El mismo dia, la UTCE registré las quejas®, ordené
diversas diligencias y determind su acumulacion al expediente
UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023.

6. 5. Admisién. El 28 de junio, la autoridad instructora admitié a tramite el

procedimiento y remitié la propuesta de medidas cautelares.

7. 6. ACQyD-INE-119/2023". El mismo dia, la Comision de Quejas y Denuncias?®

del INE resolvié la improcedencia de:

° Las medidas cautelares, ya que los espectaculares denunciados estan

relacionados con la actividad periodistica de la revista “99 grados”.

e La tutela preventiva, toda vez que se trata de hechos futuros de
realizacion incierta y no existe riesgo que el denunciado repita la

conducta.

4 En lo subsecuente UTCE e INE, respectivamente.
5 UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023.

6 UT/SCG/PE/EHM/JD05/CDM/316/2023.

7 No se impugné dicha determinacion.

8 En lo siguiente CQyD.
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8. 7. Séptima y octava quejas. El 30 de junio, Ebigai Martifion Hernandez

present6 dos quejas contra Adan Augusto Lopez Hernandez, por las mismas
infracciones, derivado de la colocacién de tres espectaculares en Michoacan

con idénticas leyendas.

9. 8.Recepciony registro. El 29 de junio, la UTCE registro las quejas® y ordend

diversas diligencias.

10. 9. Admisién y acumulacioén. El 13 de julio, la autoridad instructora admitié a
tramite el procedimiento, determind su acumulacién al expediente
UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023 y declardé la improcedencia de las
medidas cautelares, dado que existe un pronunciamiento previo de la CQyD
en el ACQyD-INE-119/2023.

11.  10. Novena queja. El 28 de junio, el Partido Accién Nacional en Guanajuato©

presentd queja contra Adan Augusto Lépez Hernandez y MORENA por la
probable realizacion de las infracciones mencionadas, asi como la supuesta
vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad, con motivo de la
colocacién de un espectacular en esa entidad, con las mismas leyendas:

“Revista 99 grados”, “El hombre de mas confianza de AMLQO” y “Adan Augusto

LopeZzZ”.

12.  11. Recepcion, registro y admision. El 14 de julio, la UTCE registro la
queja', admitio6 a tramite el procedimiento, ordend diversas diligencias,
determino su acumulacion al expediente
UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023 y declard la improcedencia de las
medidas cautelares, debido a la existencia de un pronunciamiento previo en
el acuerdo ACQyD-INE-119/2023.

13. 12. Décima queja. EIl 27 de julio, el PAN de Jalisco presenté queja contra

Adan Augusto Lopez Hernandez y MORENA por la probable realizacion de
actos anticipados de precampafa y campafia, asi como la supuesta

vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad derivado de la

9 UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/343/2023.
10 En lo sucesivo PAN.
11 UT/SCG/PE/PAN/CG/463/2023.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

colocacion de dos espectaculares en Jalisco con las leyendas: “Revista 99

tL 1

grados”, “El hombre de mas confianza de AMLQO” y “Adan Augusto LopeZ’.

13. Recepcion y registro. El 2 de agosto, la UTCE registré la queja'’? y

ordeno diversas diligencias.

14. Escision. El 17 de octubre, la UTCE escindi6é los hechos denunciados
por el PAN relativos a la revista “99 grados” al presente expediente
UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023.

15. Primer emplazamiento y audiencia. El 16 de enero', la autoridad
instructora acordé emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual se celebro el 23 siguiente.

16. SRE-JE-21/2024. El 17 de febrero, este 6rgano jurisdiccional ordend
remitir nuevamente las constancias a la autoridad instructora para realizar

mayores diligencias.

17. Segundo emplazamiento y audiencia. El 20 de junio, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo lugar

el 27 siguiente.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

Recepcioén, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el expediente,
se reviso su integracion y el 18 de julio, el magistrado presidente le dio la
clave SRE-PSC-300/2024 y lo turné a la ponencia de la magistrada en
funciones Ménica Lozano Ayala, quien en su oportunidad lo radico y presentd

el proyecto de sentencia correspondiente.

12 UTCE/SGC/CA/PAN/JL/JAL/152/2023.
3 En adelante las fechas corresponden al 2024, salvo que se indique otro afio.
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20.

21.

22.

23.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador’4, porque se denuncio la supuesta realizaciéon de actos
anticipados de precampana y campafa, vulneracion al principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada; asi como falta al deber de cuidado
atribuida a MORENA; por la colocacion de espectaculares de la “Revista 99

grados” en distintas entidades federativas.
SEGUNDA. Estudio oficioso de la posible caducidad del procedimiento.
¢ Qué es la caducidad en los procedimientos especiales sancionadores?

La caducidad es la extincion de la facultad sancionadora, la cual se actualiza
por el solo transcurso del tiempo, entre el inicio del procedimiento y la emision

de resolucién que ponga fin a ese procedimiento’®.

De esta manera, un procedimiento caducara cuando no haya actividad por
parte de la autoridad instructora o haya una demora injustificada dentro de

éste, de ahi que la caducidad sélo opera con el inicio del procedimiento®.
¢ Qué debemos tomar en cuenta para determinar si un asunto caducé6?

La Sala Superior establecido en la sentencia del recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-615/2024-:

“Es decir, si la Sala Especializada contaba, en principio, con un

ano a partir de la presentacion de la queja y su ampliacién,

14 Con fundamento con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX, 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion; asi como 7, parrafo 2; 442, parrafo 1, incisos a) y f), 443, numeral 1, inciso
a), e) h) y n), 445, incisos a) y f), 449, numeral 1, incisos d), e) y g); y 470, parrafo 1 incisos a) y c), de la
Ley Electoral, asi como en los diversos 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” y 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”.

5 Véanse SUP-RAP-472/2021 y SUP-JE-1049/2023.

16 Lo mismo.
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24.

25.

26.

27.

tendria que haber dictado sentencia respecto de dichos sujetos a
mas tardar el dieciocho o veinticinco de abril de dos mil

veintitrés, respectivamente”.

De lo anterior, se desprende que el plazo de un ano para que opere la
caducidad de la potestad sancionadora'” trascurre desde la fecha de
presentaciéon de la denuncia o de la interposicidn de algun escrito de
ampliacion, lo que podria trasladarse a la exhibicion de otros escritos de queja

acumulados a la denuncia primigenia.
¢ Se actualiza la caducidad en este asunto?

Cabe recordar que este asunto tuvo diez quejas, presentadas entre el 14, 22
y 30 de junio, asi como el 13 y 27 de julio, por Ebigai Martindén Hernandez y
el PAN de Guanajuato en contra de Adan Augusto Lépez Hernandez y
MORENA.

El 17 de octubre, la UTCE recibié un escrito de queja del PAN de Jalisco, de
27 de julio, abri6 el cuaderno de antecedentes con clave
UT/SCG/CA/PAN/JL/JAL/152/2023 y determiné escindir los hechos
relacionados con la colocacion de dos espectaculares de “99 grados” en
Jalisco al presente UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023 al encontrar
conexidad en la causa, en cuanto a la infraccion denunciada y posible

infractor.

Asi, tenemos que la primera queja que origind el
UT/SCG/PE/EHM/JD17/CDM/295/2023 fue presentada el 14 de junio de
2023 y la ultima queja, que viene de una escision, el 27 de julio de 2023, fecha
en que, de acuerdo con la superioridad, comenzaria a correr el plazo para el

cémputo de la caducidad’e.

17 Ver jurisprudencia 8/2013, de la Sala Superior, de rubro: “CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR".
18 Similar criterio se adopto en el procedimiento SRE-PSC-284/2024.
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28.

29.

30.

31.

32.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional se encuentre en el tiempo previsto
por la normatividad electoral para dictar una sentencia, esto es, hasta el 27

de julio de 2024, ya que el procedimiento no ha caducado™.
TERCERA. Causales de improcedencia.

Adan Augusto Lopez Hernandez y MORENA en sus escritos de alegatos
senalaron la insuficiencia probatoria de las quejas, ademas que considera
que son frivolas?® debido que no pueden actualizarse las infracciones

referidas en las denuncias.

Contrariamente a lo sefalado por las partes denunciadas, los quejosos
aportaron las pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los
hechos y la autoridad instructora solicité diversa informacion para verificar la
veracidad de los hechos denunciados?’, lo cual sera valorado en términos de
ley y analizada junto con las alegaciones de las partes en el apartado
correspondiente de esta sentencia, a fin de determinar la existencia o

inexistencia de las infracciones denunciadas.

Asimismo, este érgano jurisdiccional de un estudio oficioso no advierte la
existencia de otras causales de improcedencia y, por tanto, se entra al

analisis del fondo del asunto.

CUARTA. Denuncia y defensas.

i.  Denuncias.

Ebigai Martiinion Hernandez denuncié que?2:

e Los espectaculares buscan llamar la atencién para que Adan Augusto
Lopez Hernandez sea visto como la persona por la que se tuvo que votar
en la eleccion presidencial.

9 Ademas, se debe considerar que se acumularon diversas quejas y se realizaron multiples diligencias
de investigacion en varias entidades federativas.

20 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior,
de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

21 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

22 Paginas 105 a 113 y 348 a 353 del cuaderno accesorio 1.
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33.

34.

El funcionario denunciado busca hacerse famoso y usa su puesto y
actividades para beneficiarse, por lo que atenta contra la voluntad de las
personas.

El PAN denuncio?3:

ii.

Que el 11 de junio, fecha en que inici6 el proceso interno de MORENA
a la fecha de la presentacion de la queja se detectd el espectacular en
la autopista de cuota de Guanajuato a favor de Adan Augusto Lépez
Hernandez, pues contiene la fotografia del denunciado.

Dicha propaganda es de caracter politico-electoral, ya que su finalidad
era promover la figura del entonces secretario de Gobernacidén, maxime
que existen pruebas de su intencion para postularse a un cargo de
eleccion popular en el proceso electoral federal de 2023-2024.

La presunta comision de actos anticipados de precampafia por la
adquisicion y difusion de propaganda en diversos lugares, asi como
vulneracion sistematica al principio de equidad en la contienda.

La colocacién de esta propaganda es una simulacién o actuacion cinica
que constituyen un fraude a la ley, lo que contraviene lo establecido en
el articulo 226 de la LEGIPE, por lo que debe sancionarse en términos
del articulo 442.

Defensas.

Adan Augusto Lépez Hernandez, entonces secretario de gobernacion,

informé que?*:

No existe alguna violacién al principio de equidad, porque la sola
colocacién de espectaculares donde se promociona una revista es un
ejercicio de la libertad periodistica.

No se actualiza de forma automatica el impacto de las expresiones en el
proceso electoral, siendo que, al momento de la presentacion de la queja
primigenia no habia comenzado.

28 Paginas 2 a 21 del cuaderno accesorio 2.
24 Paginas 47 a 49 del cuaderno accesorio 1, 1016 a 1032 del cuaderno accesorio 2, asi como 524 a 540
del cuaderno accesorio 3.
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35.

e Tampoco se advierten cual o cudles son los mensajes que, de forma
contundente, buscan posicionarlo de manera indebida.

° No contratd por si o terceras personas la colocacion de espectaculares
en Guerrero, tampoco autorizé o solicitoé dicho acto.

e No tiene relacidn alguna con la revista, desconoce las causas, motivos
o razones de la inclusion indebida de su nombre e imagen en la portada
de la revista.

° De los espectaculares denunciados, no se advierte que:

- Busquen destacar la trayectoria laboral, académica, personal o de
cualquiera otra de indole.

- Refieran alguna aspiracién personal en el sector publico o privado.

- SeRAalen planes, proyectos o programas de gobierno en particular,
cuyo objetivo sea destacar una plataforma electoral.

- Aludan a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de
gobierno.

e Consta en pruebas documentales publicas emitidas por autoridades
competentes que en ningun momento se hizo uso de recursos publicos,
ni tuvo relacion alguna con los espectaculares denunciados.

El representante de Pretextos S.A. de C.V.25 indic6é que?®¢:

e El nimero 95 de la revista “99 grados” se circulé a mediados del afio
pasado en sus versiones impresa y digital.

° Los espectaculares no estan sujetos a registros pormenorizados, por lo
que no es una ambigtedad informar que la colocacion esta sujeta a la
disposicion de quienes proporcionan espacios, desconociendo si se
realiza un registro o no.

e Larevista “99 grados” es politica y existe un interés por entrevistar a los
protagonistas de la vida politica nacional de acuerdo con criterios
periodisticos.

25 En adelante Pretextos.
26 Paginas 196 a 223 del cuaderno accesorio 1y 573 a la 574 del cuaderno accesorio 3.
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36.

37.

e La entrevista se realizo en el puerto de Acapulco por Jose Edgar Neri
Quevedo, quien se desempeina como representante legal de la empresa.

° La publicidad de la revista numero 95 tuvo una duracion aproximada de
cuatro meses contados a partir del anuncio de la entrevista en redes
sociales?’.

e La publicidad alusiva a la revista “99 grados”, corresponde a una
estrategia publicitaria que han desarrollado desde hace 12 afios y no
contraviene disposicion legal, pues se trata de una promocion de su
medio en las versiones impresas Yy digitales.

Espacios Publicitarios S.A. de C.V.28 indicé que?®:

e Los espectaculares son rotativos y movidos segun tengan espacio libre
en comun acuerdo con la empresa Pretextos, por lo anterior, no tiene
ubicaciones precisas.

. Toda la informacion de area operativa como son fotografias, listas de
ubicaciones de cada cliente, fechas de instalaciones estaban
resguardadas en una computadora desde dentro de las oficinas de la
empresa y debido al Huracan Otis se perdié dicho equipo, por lo que
todo contenido quedd inservible.

MORENA comunicé que3°:

. No realizaba actividades fuera del marco constitucional, convencional,
legal y reglamentario, por supuestos actos anticipados de campana
promocion personalizada y violacidn sistematica a la equidad de la
contienda del proceso electoral federal 2023-2024 y falta al deber de
cuidado.

e No contratod la colocacion y/o difusion de espectaculares en los que se
aprecia el nombre o imagen de Adan Augusto Lopez Hernandez, ni

27 Es un hecho notorio que esto se llevo a cabo el 13 de abril en el perfil de Facebook de la citada revista:
https://www.facebook.com/profile/100028877930057/search/?g=adan%20agusto%20lopez%20hernande
z&locale=es_LA. En términos del articulo 461 de la LGIPE. Véase la jurisprudencia P./J. 74/2006, de
rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO’ y el criterio 1.3°.C.35K de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”

28 En adelante Espacios Publicitarios.

29 Paginas 604 a 605 del cuaderno accesorio 3.

30 Paginas 74 a 78 del cuaderno accesorio 1, 1005 a 105 del cuaderno accesorio 2, asi como 541 a 571
del cuaderno accesorio 3.
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solicitdé a su militancia, personas simpatizantes o funcionariado publico
realizar dichos actos.

e  Desconoce quién lo hizo y no tiene relacion con la revista.

e  Adan Augusto Lépez Hernandez sefaldé que no ordend, ni contratd por
si mismo o por terceras personas, los espectaculares denunciados, que
no tienen relacion alguna con la revista “99 grados” y que desconoce la
inclusién de su nombre e imagen en la portada de dicho medio.

e De las pruebas ofrecidas por la quejosa no es posible desprender
participacién o vinculacion alguna de MORENA con los espectaculares
denunciados, ya que no ordend, ni contrato la colocacion y no instruyé a
otras personas a efecto de realizar colocacion.

° Los espectaculares estdn amparados por el ejercicio de la libertad de
imprenta y la libertad periodistica, ya que son parte de la publicidad de
una revista a través de la cual se dio a conocer que se realizé una
entrevista a Adan Augusto Lépez Hernandez, sin que se advierta algun
elemento que vincule a MORENA con su elaboracién, contenido y
difusion, sin pasar por alto que la publicidad generé un beneficio
comercial a la editorial.

e La revista “99 grados” es politica y hay un interés permanente por
entrevistas a los protagonistas de la vida politica nacional de acuerdo
con criterios periodisticos.

° La publicaciéon debe considerarse amparada por la libertad comercial
que tiene dicho medio de comunicacién, asi como en su libertad de
expresion de difundir un reportaje que forma parte de la edicion que
promueve.

e Ademas de que no se advierte alguna expresion, palabra o
manifestacién que tenga por objeto hacer un llamado al voto a favor o
en contra de una determinada candidatura, partido politico, que presente
propuestas de campafia especificas, o alguna precandidatura o
candidatura.

° No existen elementos para considerar que los espectaculares
denunciados corresponde a propaganda electoral, tampoco es
constitutiva de un acto relacionado con el proceso politico para definir la
coordinacion Nacional del Comité de Defensa de la Cuarta

11
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38.

39.

Transformacion, ni se promocioné indebidamente a Adan Augusto Lopez
Hernandez, en relacion con el proceso electoral federal.

e La Secretaria de Gobernacion sefialé que a partir de una busqueda no
se destinaron recursos financieros relacionados con el ejercicio de
recursos publicos para la contratacion o colocacion de los multicitados
espectaculares. Tampoco se localizaron registros por la prestacion de
servicios con los proveedores Pretextos y Espacios Publicitarios e
informd que no se localizaron registros por entrevista realizada.

¢ No existe elemento probatorio alguno que demuestre alguna vinculacion
de MORENA con los espectaculares denunciados.

QUINTA. Hechos y pruebas?'.
— Calidad del denunciado.

Al momento de los hechos (difundidos desde abril de 2023), Adan Augusto Lopez
Hernandez se desempefiaba como secretario de Gobernacion, dado que se

separé de dicho cargo el 16 de junio®2.
— Existencia de los espectaculares.

La autoridad instructora certifico la ubicacion de los siguientes

espectaculares:
Guanajuato

- Calle Prolongacion Miguel Hidalgo del fraccionamiento Monarca o
Cervera; a un costado de la autopista Silao Guanajuato, a escasos
metros de la caseta de cobro33.

31 La valoracién probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2y 3 de la LEGIPE.

32 \Véase https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/06/16/carta-de-despedida-de-adan-augusto-a-
amlo-no-busco-algo-mejor-que-acompanarlo/; https://www.eleconomista.com.mx/politica/ AMLO-
confirma-la-renuncia-de-Adan-Augusto-para-buscar-la-candidatura-presidencial-de-Morena-20230616-
0031.html.

33 Acta ACT-OE-IEEG-SE-100/2023, de 20 de junio, visible de las paginas 22 a 29 del cuaderno accesorio
1.
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del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

Imagen del espectacular Ubicacion y contenido

Calle Prolongaciéon Miguel Hidalgo
del fraccionamiento Monarca o
Cervecera, a un costado de la
autopista Sillao- Guanajuato.

Espectacular en el estado de
Guanajuato que contiene
elementos como la imagen del
denunciado, y las leyendas
“Revista 99 grado”, “EL HOMBRE
DE MAS CONFIANZA DE AMLO?,
“ADAN AUGUSTO LOPEZ".

Guerrero

- Boulevard José Agustin Ramirez, Barrio de Tancon, Ometepec
Guerrero.

Imagen del espectacular Ubicacién y contenido.

José Agustin, Ramirez. Barrio del

Tancon, 41700 Ometepec,
Guerrero.

Geolocalizacion: 16.691252,-
98.408630.

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Loépez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO”, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ".

%

JGi

- En Zihuatanejo no se localizé el espectacular denunciado®®.

Jalisco

Imagen del espectacular Ubicacion y contenido

34 Acta circunstanciada INE/OE/GRO/08JDE/CIRC/002/2023, paginas 99 a 103 del cuaderno accesorio 1.
35 Acta circunstanciada Acta AC02/INE/OE/GRO/JD03/21-06-2023 de 21 de junio, visible en las paginas
95 a 98 del cuaderno accesorio 1.
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Imagen del espectacular Ubicacion y contenido

Guadalajara-Zapotlanejo, Santa
Cruz De Las Huertas, 45402 Tonala,
Jalisco.

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Lépez
Hernandez, y las leyendas “Revista

ADARN -
_ . Q.Uﬁua‘tg 99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS

i Y L 1] '}F:I’:EEEZ Lal¥ '-'..' CONFIANZA . DE AMLO"’ “ADAN
YT .C H*—\l--mw_. - AUGUSTO LOPEZ”

e, TP s e

"= =R LA e Ay

Autopista a Zapotlanejo, Lomas de
Tonala, C.P. 45400 Tonala, Jalisco.

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Lépez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO”, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ".

Michoacan

- Periférico Paseo de la Republica, a la altura de la Facultad de Psicologia
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Moreliass.

- Avenida Madero Oriente 3828 en Morelia®.

- Avenida Madero Poniente, nimero 6015, Moreliass.

Imagen del espectacular Ubicacién y contenido

36 Acta circunstanciada INE/OE/JL/MICH/CIRC/007/2023 de 29 de junio, paginas 340 a 342 y 447 a 449
del cuaderno accesorio 1.

87 Acta circunstanciada INE/OE/JDE/MICH/10/CIRC/007/2023, péaginas 404 a 407 y 455 a 457 del
cuaderno accesorio 1.

% Acta circunstanciada INE/OE/JDE08/MICH/CIRC/007/2023, paginas 443 a 444 y 453 a 454 del
cuaderno accesorio 1
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Imagen del espectacular Ubicacién y contenido

58120 Morelia, Michoacan.
Geolocalizacion: 19.720833,-
101.18667.

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Lépez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO’, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ
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Perif. Paseo de la Republica 5555,
Félix Arreguin, 58148, Morelia,
Michoacan.
Geolocalizacion,
101.226164.

19.718774,-

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Lopez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO”, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ

Bosques de Oriente, 58099
Morelia, Michoacan.
Geolocalizacion: 19.716482,-

101.154571.

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Lopez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO”, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ

Gral. Lazaro Cardenas Sur
5099A,58147, Morelia, Michoacan.
Geolocalizacién:  19.699472, -
101.247025

Imagen del entonces secretario de
gobernacion Adan Augusto Loépez
Hernandez, y las leyendas “Revista
99 grados”, “EL HOMBRE DE MAS
CONFIANZA DE AMLO”, “ADAN
AUGUSTO LOPEZ
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

— Relaciones contractuales.

Pretextos mantiene una relacion contractual de publicidad con Espacios

Publicitarios®®.

Por el contrario, no se corrobora una relacion entre Adan Augusto Lopez

Hernandez y la empresa Pretextos o entre ésta y MORENA%,
— Estrategia publicitaria*'.

La revista y el periodo de publicidad de la misma es bimestral -en ocasiones
la publicidad puede ser mayor-; también se publicita en los perfiles de redes

sociales de Pretextos.
El sistema de ventas es al publico.

Nadie contratd o solicitd la elaboracion de la entrevista, los espacios

publicitarios no son de la revista.

La revista puede consultarse en https:///www.99grados.mx/2023/05/revista-

99-grados-edicion-9542.

Anexo instrumento notarial 29543 sobre contrato de publicidad con Espacios

Publicitarios.

Nadie participd en la erogacién de gastos de publicidad, se remite al contrato

de publicidad. No existen facturas.
No tiene aliados estratégicos de intercambio comercial.

Remitieron imagenes de otros espectaculares para otras ediciones.

39 Desahogo de Pretextos Comunicacion, la cual constituye una prueba documental privada la que, por
regla general, tiene valor indiciario, sin embargo, adminiculada con la copia del contrato de publicidad
firmado entre esa persona moral y Espacios Publicitarios, permite otorgarles pleno valor y eficacia
probatoria, paginas 283 a 284 y 375 a 380 del cuaderno accesorio 3.

40 Se desprende de la valoracién conjunta de los desahogos de Adan Augusto, Pretextos Comunicacion
y MORENA, en los que refieren no haber contratado ni solicitado los actos denunciados. Estos desahogos
constituyen pruebas documentales privadas con pleno valor y eficacia probatoria, derivada de la
corroboracion del contenido y la falta de prueba en contrario que lo desvirtue. Véase paginas 47 a 49,
196 a 223 y 242 a 249, asi como 74 a 78, respectivamente, todas del cuaderno accesorio 1.

41 Paginas 196 a 223 y 242 a 249 del cuaderno accesorio 1.

42 Acta circunstanciada de 28 de julio, visible en las paginas 124 a 133 del cuaderno accesorio 2.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

Pretexto inform6 que el numero 95 de la revista “99 grados” se circul6 a

mediados del 2023 y se mantiene en la pagina web y sigue siendo promovida.

Pretextos informoé que el costo de cada espectacular es de siete mil pesos al

mes Yy el costo del metro cuadrado es de 30 pesos.

La promocion de la revista se realiza a través de diversos medios que van
desde vallas moviles, anuncios espectaculares, radio, redes sociales y

distribucién en algunos centros de consumo.

— Uso de recursos publicos.

El Sistema de Administracion Tributaria, sefialé que debido al secreto
fiscal no puede proporcionar informacién sobre los movimientos identificados

entre43:

e Pretextos y Espacios Publicitarios Estratégicos.
. Pretextos y Adan Augusto Lépez Hernandez.

e Espacios Publicitarios y Adan Augusto Lopez Hernandez.

El director general de Procedimientos Constitucionales de la Secretaria
de Gobernacién comunicé que la dependencia no destind recursos
financieros relacionados con el ejercicio de recursos publicos para la

contratacion de la publicidad denunciada*4.
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE informé que*®:

. En el Sistema Integral de Fiscalizacién, especificamente en la
contabilidad de MORENA, no se localizaron registros por:

- La prestacion de servicios con los proveedores Pretextos y
Espacios Publicitarios.

- La entrevista realizada por Pretextos a Adan Augusto Lopez
Hernandez o por la colacién de los espectaculares denunciados.

43 Paginas 98 a 99 del cuaderno accesorio 3
44 Paginas 112 a 115 del cuaderno accesorio 3.
45 Paginas 151 a 152, 211 a 213, 215 a 217 del cuaderno accesorio 3.
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e La Comision Nacional Bancaria y de Valores remitié los comprobantes
fiscales digitales por internet de“®:

- Pretextos sin embargo, no fue posible localizar algun movimiento
entre la personal moral con Espacios Publicitarios, MORENA y
Adan Augusto Lopez Hernandez.

- Espacios Publicitarios, pero no fue posible localizar algun
movimiento entre la personal moral y Pretextos, asi como, entre la
empresa y Adan Augusto Lopez Hernandez.

SEXTA. Caso por resolver.

56. Esta Sala Especializada debe determinar si se configuran las infracciones

atribuidas a las partes denunciadas:

Denunciadas/os Infracciones

1. Adan Augusto
Lopez Hernandez,
entonces titular
de la Secretaria
de Gobernacion.

Actos anticipados de precampafia y campana.
Vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.
Uso indebido de recursos publicos.

Promocion personalizada.

o Actos anticipados de precampana y campana.

2. Pretextos. e Promocion personalizada a favor de Adan Augusto Lopez
Hernandez.

e Actos anticipados de precampafia y campafa.

3. Espacios
i e Promocion personalizada a favor de Adan Augusto Lopez

Publicitarios.
Hernandez.
o Actos anticipados de precampafia y campafa.
e Promocion personalizada.
4. MORENA e Violacion sistematica a la equidad en la contienda electoral del

proceso.
e Falta al deber de cuidado.

46 Paginas 211 a 213 y 215 a 217 del cuaderno accesorio 3.
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57.

58.

59.

60.

61.

SEPTIMA. Cuestion previa.

No pasa desapercibido para este organo jurisdiccional que las partes
quejosas denunciaron la presunta realizacion de promocion personalizada
por parte de MORENA.

Por ello la autoridad instructora determind emplazar al partido politico por

dicha infraccion.

Sin embargo, MORENA al no ser sujeto activo de la conducta sefalada, la

misma no sera objeto de estudio del presente procedimiento.
OCTAVA. Metodologia de estudio.

Una vez que se definid el objeto de estudio, esta Sala Especializada

respondera si se actualizan o no las infracciones denunciadas en el orden

siguiente:

» Actos anticipados de precampafa y campana.

» Vulneracion a los principios de legalidad, equidad e imparcialidad.
» Uso indebido de recursos publicos.

»  Promocion personalizada.

NOVENA. Estudio de fondo.

— Actos anticipados de precampana y campana.

A. Marco normativo.

El proceso electoral es el conjunto de actos que emiten las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, @ quienes se les encomienda su
organizacidn y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacioén periddica
de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben
respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y definitividad.
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Conforme a lo dispuesto en la LEGIPE, los actos anticipados de precampafia
y campafia son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampanas y
campanas*’, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacion de los actos anticipados de precampafia y campafa se requiere
la coexistencia de tres elementos?*?, y basta con que uno de ellos se desvirtte
para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable que:

e Elemento temporal. Dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de precampana o campana electoral o incluso antes del inicio

del proceso electoral*®.

e Elemento personal. La Sala Superior nos indica que no toda persona
es sujeto activo de la infraccién, sino aquellas personas o entidades que
estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera
injustificada en los principios de la contienda electoral®°.

° La superioridad pide verificar las circunstancias y el tiempo de la
comision de las conductas denunciadas para definir si es un partido
politico, personas aspirantes®!, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular.

e No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a partir
de la actuacion de terceras personas. Esto significa que para tenerlo
por configurado no se requiere que los actos que vulneran el orden

47 Los actos de precampana se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampanfas. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE.

48 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

49 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.

50 SUP-REP-822/2022.

51 Una persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta publicamente
su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idéneos como
son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar con un registro formal.
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65.

juridico se hayan realizado materialmente por la persona que aspira a
obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular ni tampoco
se exige necesariamente la presencia de la persona a la que se
promueve®?,

e Elemento subjetivo. Cuando una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencidon de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en
un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

La Superioridad también sefalé que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

¢ Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.
De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre otros) Yy
visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en audicion), de manera
que se estudie como un todo, y examinarlo en relacion y coherencia con el
contexto en que se emite, para ver si las expresiones se pueden entender
como la continuidad de una politica o presentacién de una plataforma

electoral; si existe sistematicidad en las conductas®3; o, si existen expresiones

52 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

53 Al resolver el SUP-REP-92/2023 la Sala Superior esencialmente establecié que la sistematicidad
constituye una herramienta de analisis, pero no un requisito sin el cual no se daria la acreditacion de esta
infraccion.
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66.

67.

68.

69.

de terceras personas que mencionen a la persona involucrada como probable

precandidata o candidata.

Para lo cual se debe: i) identificar si el elemento denunciado que se analiza
es un mensaje -frase, eslogan, discurso o parte de éste- 0 cualquier otro tipo de
comunicacion distinta a la verbal (expresion objeto de analisis); ii) definir cual
es el mensaje electoral prohibido que se usa como parametro para demostrar
la equivalencia -vota por mi, no votes por esa opcion, etcétera- (parametro de
equivalencia) Y iii) sefalar las razones por las que hay una correspondencia

objetiva y natural (correspondencia del significado)®.

En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior sefialé que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania®®, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se
provoquen afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la

competencia.
Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

e Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el numero de personas receptoras para definir la
proporciéon de su difusién.

. Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

e Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion,
mitin, promocional en radio y televisidn, publicaciéon o cualquier medio masivo de
informacién).

En el aspecto cuantitativo de personas se debe: manejar un ejercicio

aproximado y no cantidades exactas; prestar especial atencion a la parte o

5 La metodologia se establecié al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021,
SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos
en la jurisprudencia 4/2018.

5 Jurisprudencia 2/2023 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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70.

71.

72.

73.

74.

partes del mensaje que efectivamente se difundan, para sancionar los

llamados expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo®®.
B. Caso concreto.

i) ¢Adan Augusto Lépez Hernandez cometié actos anticipados

de precampaina y campana?

A fin de determinar si se actualiza la infraccion, resulta necesario analizar

cada uno de los elementos que configuran la conducta.
- Elemento temporal.

La superioridad establecié que el elemento temporal es el periodo en el cual
ocurren los hechos y puede acontecer con anterioridad a las campafas o

incluso antes del inicio del proceso electoral®’.

En un primer momento Pretextos informé que la publicidad de la edicion 95
de la revista “99 grados” es bimensual, lo que tendria como resultado que la

campana publicitaria se desplego durante los meses de mayo y junio.

Sin embargo, en un segundo momento, Pretextos comunico que la publicidad
de la edicion 95 de la revista “99 grados” tuvo una duracion de cuatro meses
y que comenzo a partir del anuncio de la entrevista en sus redes sociales. Sin
embargo, no proporcioné una fecha cierta sobre el inicio de la campafa

publicitaria.

No obstante, esta Sala Especializada realiz6 una busqueda en el perfil de
Facebook de la revista “99 grados”™8 y se encontré una publicacion de fecha
13 de abril que hace alusiéon a la entrevista con Adan Augusto Lopez
Hernandez, la cual estaria contendida en el siguiente numero del magacin. A

continuacién, se muestra la publicacion alojada en la red social de Facebook:

56 \Véase SUP-REP-73/2019.

57 SUP-REP-108/2023 y SUP-REP-229/2023. Tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”

58 VVéase https://www.facebook.com/99Grados?locale=es LA
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75. Es dable inferir que la campafia publicitaria de la edicion 95 de la revista “99
grados”, que contine la entrevista con Adan Augusto Lopez Hernandez,

comenzo el 13 de abril y concluyé el 13 de agosto.

76. Dado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional concluye que los espectaculares
denunciados fueron colocados 146 dias antes del inicio del proceso electoral

federal 2023-2024. En consecuencia, se acredita el elemento temporal.
- Elemento subjetivo.

77. Para determinar la existencia de este elemento, debemos analizar la

publicidad contendida en los espectaculares denunciados:

Contenido de los 7 espectaculares
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78.

79.

80.

81.

Contenido de los 7 espectaculares

o ;
Sl

o

i
o

Cabe destacar que, del analisis integral de la publicidad contenida en los
espectaculares, esta autoridad jurisdiccional aprecia los siguientes elementos
graficos:

e Elnombre de la revista: “99 grados”.

e El numero de identificacidn de la revista: 95.

e Laleyenda: “El hombre de mas confianza de AMLO’.

e Laimageny el nombre de Adan Augusto Lopez Hernandez.

e Laleyenda: “La transformacion llego para quedarse”.

No se observa en la publicidad denunciada la presencia de propaganda
electoral que pudiera influir en las preferencias de la ciudadania, ya que los

espectaculares no contienen elementos que divulguen una plataforma

electoral y/o promesas de campafia.

Asimismo, la publicidad denunciada no contiene alguna alusién, directa o

indirecta, sobre el proceso electoral federal 2023-2024.

También se acredité que el denunciado no contratoé ni pago, por si mismo o
interpGsita persona, por la realizacién y la difusion de la entrevista. En

consecuente, se advierte que la publicidad colocada en los espectaculares
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82.

83.

84.

85.

se encuentra amparada por la libertad de expresidn, prensa y comercial de

Pretextos.

En consecuencia, esta Sala Especializada no advierte que Adan Augusto
Lopez Hernandez haya realizado un llamado expreso para votar en favor o

en contra de una candidatura, partido politico y/o coalicion electoral.

Ahora bien, la Sala Superior ha determinado que cuando no se acredita la
existencia de una manifestacion explicita de un llamado a sufragar, la
autoridad electoral debera valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la

existencia de equivalentes funcionales®°.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: 1)
Precisar la expresidon objeto de analisis; 2) Sefialar la expresion que se utiliza
como parametro de la equivalencia (equivalente explicito); y 3) Justificar la
correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

Para determinar el uso de equivalentes funcionales es conveniente realizar el

siguiente ejercicio:

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia Correspondencia del significado

“El hombre de mas confianza
de AMLO”. “Vota por”

No se cumple

s N como secretario de Estado,
Elige a

“La transformacion llegé para

Evoca una cualidad del denunciado

del

gabinete del presidente de México.

“No votes por otra persona”

“No votes por otro partido” No se cumple

quedarse”. Menciona una afirmacion sobre el
cambio politico
86. Al estudiar de manera integra las frases de contendidas en la publicidad

denunciada, este 6rgano jurisdiccional considera que se utilizan para divulgar

el contenido de la entrevista realizada a Adan Augusto Lopez Hernandez.

% SUP-REP-574/2022.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

No se advierte el uso de expresiones por las que, de manera obijetiva,
manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigiedades, Adan Augusto Lépez
Hernandez solicitara el apoyo y/o el voto a su favor en aras del proceso
electoral federal 2023-2024.

No pasa desapercibido para esta Sala Especializada que en la publicidad
denunciada se utiliza la nocién de la “transformacion’; sin embargo, esta frase
no constituye una referencia explicita o implicita de MORENA, dado que no
vincula al movimiento social con un proceso de seleccion de candidaturas, el
disefio de una plataforma electoral, la implementacion de una estrategia

electoral y/o la participacion en los comicios.

Por el contrario, la nocién de la “transformacion’, como fue utilizada por
Pretextos infiere a un movimiento social que tiene como principal finalidad el
generar un cambio en los contextos politico, social, econémico y cultural para

el beneficio del pueblo mexicano.
Por lo anterior, es dable concluir que no se acredita el elemento subjetivo.
- Elemento personal.

Es importante destacar que en el SUP-JE-292/2022, la Sala Superior sefial6
que las personas del servicio publico pueden cometer actos anticipados de
campana, solo cuando del material denunciado se advierta que buscan una

candidatura (criterio que fue reiterado en el SUP-JE-1421/2023 y en la tesis 1V/2024 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU

CANDIDATURA”).

En el caso, Adan Augusto Lopez Hernandez era aspirante material a la
candidatura presidencial por parte de MORENA, sin embargo, de los
elementos graficos o expresiones de la publicidad denunciada no se advierte
una solicitud de apoyo a su favor®, por tanto, no se acredita el elemento

personal.

60 \Véase SRE-PSC-85/2017 y SUP-REP-794/2022.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

Por lo hasta aqui expuesto, no se actualiza la realizacion de actos
anticipados de precampana y campana atribuidos a Adan Augusto Lopez

Hernandez.

ii) ¢Pretextos y Espacios Publicitarios cometieron actos anticipados

de precampaina y campana?
¢ Hay elemento personal?

El articulo 447 de LEGIPE determina que las personas morales no son

sujetos activos de la infraccion.

En consecuencia, este organo jurisdiccional estima que no es necesario
analizar el resto de los elementos de la infraccion, ya que la superioridad ha
sefialado que basta que no se actualice uno de éstos para que no se

configure la infraccion®’.

Por tanto, esta Sala Especializada determina que es inexistente la
realizacion de actos anticipados de precampana y campana atribuidos a

Pretextos y Espacios Publicitarios.
iii) ¢MORENA cometié actos anticipados de precampaia y campana?
-Elemento temporal.

La campana publicitaria de la edicion 95 de la revista “99 grados”, que
contiene la entrevista con Adan Augusto Lopez Hernandez, comenzé el 13

de abril y concluy6 el 13 de agosto.

Los espectaculares denunciados fueron colocados 146 dias antes del inicio
del proceso electoral federal 2023-2024. En consecuencia, se acredita el

elemento temporal.

61 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio
de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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99.

-Elemento subjetivo.

Del contenido de los espectaculares no se advierte el logo o nombre de
MORENA ni que se haga un llamado a su favor. Tampoco se acredité que el
partido politico denunciado contratara la realizacion y/o la difusion de la
entrevista a Adan Augusto Lopez Hernandez; por lo que no se satisface el

elemento subjetivo.

-Elemento personal.

100. El articulo 443, inciso e), de la LEGIPE determina que:

101.

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

[..]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campana atribuible a los
propios partidos; [...]”

En consecuencia, MORENA es un sujeto activo de la infraccién en analisis,

por ende, se actualiza el elemento personal.

102. Por tanto, esta Sala Especializada determina que es inexistente la

realizacion de actos anticipados de precampana y campana atribuidos a

dicho instituto politico.

103. En este sentido, al no actualizarse la infraccion de actos anticipados de

precampana y campafna, se advierte que MORENA no instrumenté una
conducta sistematica y reiterada de posicionamiento que afectase el
principio de equidad a favor de Adan Augusto Lépez Hernandez, ya que, de
un analisis integral de las constancias del expediente se desprende que el
partido politico no tuvo una relacion comercial con Pretextos y Espacios

Publicitarios para la realizacion y/o la difusion de la entrevista.
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— Vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

A. Marco normativo.

104. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

105. Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

106. La Sala Superior ha determinadosz que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econdémicos.

107. Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicién obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoralc:.

108. En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefialado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

62 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
63 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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109.

110.

111.

112.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de
la ciudadanias+. Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agenteses.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio
de sus funciones, para lo cual se debe atender el nivel de riesgo o afectacion
que determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes
factores: facultades y capacidad de decisién, nivel de mando, personal a

su cargo Yy jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titularesss, las personas integrantes de la administracién publicas:

e Las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi como de
quienes ostentan las presidencias municipales de los ayuntamientos,
la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante todo el periodo

para el cual se les elige (actividades permanentes), por lo cual

64 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la competencia y legalidad.

65 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
66 Presencia protagdnica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que le permite
disponer de todos los recursos de la administracion publica.

87 Ver SUP-REP-163/2018.
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113.

114.

115.

unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias inhabiles.
68

e Las personas integrantes de la administraciéon, deben observar que el
poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por la
persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor
libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no
instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede
sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

Finalmente, la Sala Superior ha destacado que, si bien estas personas se
encuentran sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen
algunos cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la
importancia de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un
importante poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son
oponibles limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado
respecto de conductas que puedan impactar en los procesos
electorales, incluido el deber de observar prudencia discursiva en las
actividades en que participen, para garantizar los principios de imparcialidad

y neutralidad que les son oponibles®®.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del
sistema democratico para asegurar que la competencia entre quienes
participan en los comicios se realice en condiciones de justicia e igualdad,

impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado’®.

68 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.

69 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.

70 Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto de emitir
los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.
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116. Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones,
la neutralidad de los partidos politicos y la prohibicion de difundir,
aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las

etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

117. El articulo 41 y 116, fraccion 1V, incisos g), h), i) y j) de la constitucion federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral

a través de:

e La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos
nacionales para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

e El sehalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campanfas electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones de su militancia y simpatizantes.

° El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de
comunicacion en radio y television, siendo el INE la autoridad que
administra los tiempos para su utilizacion’!, dispone la limitaciéon
temporal de los periodos de precampafia y campafa, asi como la
prohibiciéon de difusién en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campanas electorales, salvo las

excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.

118. Laigualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es
un presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo,
por ejemplo, que algunos de los competidores electorales obtengan ventajas
indebidas como consecuencia de las posibles situaciones de dominio

(politicas, sociales o economicas) en las que pudieran encontrarse.

119. El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores
democraticos y hacer corresponsables a los partidos politicos en la

realizacion del proceso electoral; es decir, les impone un ejercicio de

™t Articulo 41, Base lll, apartado B, de la constitucion federal.
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120.

121.

122.

autocontenciéon constante, que les mantenga al margen de cualquier

injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.
B. Caso concreto
i) Adan Augusto Lopez Hernandez.

Recordemos que las partes fueron emplazadas por la vulneracién al articulo
134 constitucional en relacion con el proceso electoral federal 2023-2024, por
la colocacidn de espectaculares en las que se hace alusiéon a Adan Augusto

Lopez Hernandez.

Del analisis de la publicidad denunciada se advierte que no existe algun
contenido que pueda considerarse como propaganda electoral, ya que no hay
expresiones que impliquen de manera directa o por equivalencias funcionales
de un llamado al voto a favor y/o en contra de alguna candidatura, partidos
politicos y/o coalicién electoral. Tampoco incluye propuestas, plataforma

electoral y/o promesas de campania.

Asimismo, en el expediente se advierte que no se acreditd el uso de recursos
materiales, humanos o0 econdmicos para la elaboracion, contratacion y

difusion de los espectaculares denunciados, puesto que:

. No se acreditdé que Adan Augusto Lopez Hernandez tuviera participacion
en dichas actividades.

o Si bien se acreditdé la contratacidn entre personas morales, de las
constancias que obran en el expediente unicamente se extrae que se
emplearon recursos privados para tal efecto.

. No se tiene ningun elemento que permita concluir que existio la
participacidon de Adan Augusto, o de alguna otra persona servidora
publica, ni tampoco que se hayan utilizado materiales de propiedad
publica para la elaboracién o colocacion de los referidos anuncios.

e  Este 6rgano jurisdiccional no advierte de qué modo los espectaculares,
implicaran un desequilibrio en el proceso electoral federal 2023-2024,
porque como fue sefialado los espectaculares no cuentan con mensajes
que tengan un significado inequivoco de caracter proselitista.
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123. Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional determina que no se acredita la
vulneracion de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

atribuibles al entonces secretario de gobernacion.

— Uso indebido de recursos publicos.

A. Marco normativo.

124. Ha sido criterio de la Sala Superior’?2 que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo séptimo,
constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido de
recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad de la persona
del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada

candidatura o partido politico.

125. Lafinalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo publico que
ostentan y los recursos publicos que disponen esas personas servidoras
publicas se empleen para fines distintos a los planeados y presupuestados
por la autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafias electorales y sus

resultados.
B. Caso concreto.

126. De las pruebas que obran en el expediente no se advierte que colocara u

ordenara los espectaculares denunciados.

127. Lo anterior, porque no se acreditdé que existiera la participacion de Adan
Augusto Lépez Hernandez o que utilizara materiales de propiedad publica

para la elaboracién o colocacion del material denunciado.

72 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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128.

129.

130.

Ademas, si bien existié un contrato entre personas morales, se establecio que

emplearon recursos privados, sin que obre prueba en contrario.

Por lo que esta Sala Especializada considera que es inexistente el uso
indebido de recursos publicos atribuido a Adan Augusto Lopez Hernandez,

entonces secretario de Gobernacion.

— Promocioén personalizada.

A. Marco normativo.

El articulo 134, parrafo octavo, de la constitucion federal prevé la prohibicion
de generar y difundir propaganda gubernamental personalizada’®. Con
relacion a dicha prohibicion, la Sala Superior ha considerado que para
determinar si los hechos pueden constituir propaganda personalizada

sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos’4:

° Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

° Elemento temporal. Se consider6é que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede
considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en
los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion

personalizada de servidores publicos.

e Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se ftrate,

para establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio

3 “l a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluiréa nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.

74 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Véase también, entre otros, SUP-REP-416/2022 y
acumulados.
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de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente

131. Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona servidora

publica, la Sala Superior también ha considerado que:

e Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencién a sus
presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico
que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se
mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido

politico.

e Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
propésito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la
promociodn del servidor o servidora publica sea para si misma o por un

tercero’s.

132. En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche de
la posicidén en la que se encuentra, para que, de manera explicita o implicita

haga promocion para si o un tercero, puesto que tiene la obligacion

75 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados, SUP-
REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.

37



ot Pocier Judiciat d 1 Fedaresion SRE-PSC-300/2024

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

133.

134.

135.

constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de

neutralidad e imparcialidad’®.

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado esta Sala Superior, la esencia
de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas
aprovechen la posicidon en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda

afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico
que directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la
responsabilidad de aquellas que hayan participado en la confecciéon o
difusion del material cuestionado’’. Ello es asi, porque, como lo ha
precisado la Sala Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico; también
ha sefialado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales
elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido,
con el fin de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales

atinentes’®.

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para
calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular
del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite. De
esta forma, existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente

cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o

76 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

7 Ver SUP-REP-109/2019.

8 Asi se considero el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022
y acumulados.
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136.

137.

138.

sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda

considerarse una nota informativa o periodistica’®.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda
gubernamental, en sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la
promocion personalizada, pues lo relevante es que se acrediten los
elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de su
difusion, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe
entenderse de manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera

qgue tenga como finalidad su divulgacionso.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda

personalizada?’’:

e Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos
por la persona funcionaria publica que se beneficia de su propia

promocion personalizada ilegal;

e Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos
por una persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la

propaganda personalizada ilegal;

e  Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos
por una persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a

quien la difunde o a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccidn por difusién de

propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por

9 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que es
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6érganos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido
esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver los
expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-
23/2020.

80 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los anuncios
espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se
difunda visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y
acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

81 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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el hecho de la existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se
trata, en sentido estricto, de propaganda elaborada o difundida con recursos
publicos o porque en su contenido se difunda a una persona servidora
publica con fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente, la
propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse con

recursos privados inclusive.

139. Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante

es que la prohibicion de difusion de propaganda gubernamental
personalizada esta necesariamente vinculada con el elemento temporal,
como una variable relevante; esto es, que se haga en un momento en el que
pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una
proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera
que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que tal propaganda
pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los

resultados de la jornada electiva®?.

B. Caso concreto.

140. Recordemos que las partes quejosas denunciaron a Adan Augusto Lopez

141.

Hernandez, Pretextos, Publicitarios y MORENA, por la presunta promocién
personalizada a través de los espectaculares que son materia de analisis, en

consecuencia y asi fueron emplazados.

i) Adan Augusto Lépez Hernandez, entonces secretario de

gobernacion.
= Elemento objetivo

Del analisis del contenido de los espectaculares, no se advierte la referencia
de programas, acciones o logros de gobierno realizados por Adan Augusto
Lopez Hernandez durante su gestion como secretario de Gobernacion o que

mencionen su trayectoria laboral, académica o logros particulares de este.

82 \/éase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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142. Tampoco, lo colocan con la intencion de destacarlo ante la ciudadania para

obtener algun tipo de beneficio.

143. Pues como ya se dijo, del material denunciado unicamente se desprende su

imagen, nombre y el cargo que ostentd, sin que tales actos pretendan
destacar los logros que obtuvo durante su desempefio como secretario de
gobierno o algun posicionamiento de cara al pasado proceso electoral federal
2023-2024.

144. Aunado a ello, no existen pruebas o indicios que acrediten que el entonces

secretario de Gobernacion se responsable de la elaboracion y difusion de los

promocionales.

145. Por tanto, no se configura este elemento.

= Elemento temporal

146. De acuerdo con la respuesta de Pretextos la publicidad comenzo el 13 de

abril, dia en que se difundié la entrevista realizada a Adan Augusto Lopez

Hernandez en el perfil de Facebook de dicha persona moral.

147. Esto es, existe una proximidad de cuatro meses antes al inicio del proceso

electoral federal 2023-2024 y conforme a lo establecido por la Sala Superior
SUP-REP-108/2023 el elemento temporal se puede actualizar previo al inicio

del proceso electoral por lo que se configura este elemento.

= Elemento personal

148. Si bien al momento de la difusion de los espectaculares, el denunciado era

aspirante material a la presidencia de la Republica, eso no desvirtua que
pudieran existir posicionamientos encaminados a destacar su trayectoria

como servidor publico.

149. Dado que, los espectaculares denunciados contienen la frase: “Adan Augusto

Lopez Hernandez, secretario de gobernacion”, es decir, se advierte su
nombre y el cargo que ostentd, ademas que se ve su imagen, por lo que al

ser plenamente identificable se acredita este elemento.
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150. En consecuencia, al no acreditarse uno de los elementos es inexistente la

151.

promocion personalizada del entonces secretario de Gobernacion.
ii) Pretextosy Espacios Publicitarios.

Al tratarse de personas morales no son sujetos activos de la promocion
personalizada, esto de conformidad con el 134, parrafo octavo, de la

constitucion federal, asi como 449, parrafo 1, inciso e) de la LEGIPE.

152. Aunado que, del expediente, no existen pruebas que vinculen al entonces

servidor publico con las personas morales, o que acredite que los
espectaculares se colocaron a peticion de éste, para beneficiarse o

promocionarse.

153. Por lo cual, este érgano jurisdiccional estima la inexistencia de la promocién

personalizada atribuidas a Pretextos y Espacios Publicitarios.

— Falta al deber de cuidado.

A. Marco normativo.

154. Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben

conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta
y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania®3.

155. Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a

disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para €él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico®4.

8 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
84 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’.
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B. Caso concreto.

156. Se declara inexistente la falta al deber de cuidado por parte de MORENA, ya

que no se acredito la existencia de las infracciones denunciadas.
DECIMA. Deslindes.

157. Al ser inexistentes las infracciones, es innecesario analizar los deslindes que
presentaron Adan Augusto Lopez Hernandez® y MORENA® en las

respuestas que dieron a requerimientos de informacién®’.
158. Por lo expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones consistentes en la realizacion
de actos anticipados de precampana y campafa, vulneracion a los principios
de equidad e igualdad en la contienda, uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada atribuidas a Adan Augusto Lépez Hernandez,

entonces titular de la Secretaria de Gobernacion.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones consistentes en la realizacion
de actos anticipados de precampafa y campana y promocion personalizada
atribuidas a Pretextos Comunicacion, sociedad anonima de capital variable
(Revista “99 GRADOS”) y Espacios Publicitarios, sociedad anénima de
capital variable y MORENA.

TERCERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a MORENA
consistentes en actos anticipados de precampafa y campafa, promocion
personalizada, vulneracion al principio de equidad en la contienda, asi como

falta al deber de cuidado.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

8 Visible en las paginas 42 a 46 y 426 a 435 del cuaderno accesorio 1.
8 Visible en las paginas 372 a 378 del cuaderno accesorio 1.
87 Similar criterio se analizé en los procedimientos SRE-PSC-129/2023 y SRE-PSC-137/2023.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén

Jesus Lara Patrdn, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras

cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-300/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencién a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con la presentacién de diversos
escritos de queja contra Adan Augusto Lépez, derivado de la colocacidon de
diversos espectaculares de la “Revista 99 grados” en diferentes Estados de
la Republica, lo cual, a dicho del quejoso, configuré actos anticipados de
precampafa y campafa; vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad; uso indebido de recursos publicos y promocion

personalizada; asi como falta al deber de cuidado atribuida a MORENA.
¢, Qué se resolvié?

Se determind la inexistencia de los actos anticipados de precampafia y
campafa, al no configurarse el elemento personal y subjetivo, toda vez que, no
existen frases o elementos graficos que pudieran constituir un llamado, directo
y/o indirecto a la ciudadania para votar a favor o en contra de una

candidatura, un partido politico y/o una coalicién electoral.

Asimismo, se resolvid la inexistencia de la vulneracién a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad, entre otras cosas, porque no se acreditd
el uso de recursos materiales, humanos o econémicos para la elaboracion,
contratacién y difusion de los espectaculares denunciados; ademas se
determind la inexistencia del uso indebido de recursos publicos y la

promocion personalizada al no configurarse el elemento objetivo.
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Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinaciéon emitida por esta Sala

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:

a) Reflexién sobre el juicio electoral
1.
Inicialmente, quiero precisar que, como parte de los antecedentes de la

sentencia que se resuelve, se encuentra que el dieciocho de febrero, el Pleno
de esta Sala Especializada decidié devolver el expediente a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, a través del acuerdo SRE-JE-21/2024.

En su momento, me aparté de diversas diligencias solicitadas al considerar
que eran innecesarias, otras se encontraban ya en el expediente e incluso no
acompafé algunas a fin de priorizar el libre ejercicio periodistico, asi como el
derecho de las empresas de contar con plena libertad comercial para realizar

las ventas de la revista por el medio que mas les convenga.

En este sentido, aprovecho para expresar en el presente voto que, desde el
momento en que sostuve dicha postura en el juicio electoral sefalado, desde
mi punto de vista, ya se contaba con diversos elementos para resolver el fondo

del asunto.

b) Analisis de los elementos personal y temporal de los actos
anticipados de precampaifia y campaina respecto de Adan Augusto

Lopez

La mayoria decidié que no se acredita el elemento personal de los actos
anticipados de precampafa y campafa porque Adan Augusto Lopez
Hernandez era aspirante material a la candidatura presidencial por parte de
MORENA,; sin embargo, consideraron que de los elementos graficos o
expresiones de los espectaculares no se advertia una solicitud de apoyo a su

favor.
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No coincido con lo sefialado toda vez que, de acuerdo con los criterios
sostenidos tanto por la Sala Superior como por esta Sala Especializada el
elemento personal atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta puede
ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan elementos que

hagan plenamente identificable a las personas o partidos de que se trate.

La Sala Superior®® ha sefialado que no cualquier persona debe ser
considerada como sujeto activo de la presente infraccion, solamente aquellas
personas o entidades que estan en una situacion real de incidir con sus actos
de manera injustificada en los principios de la contienda electoral, como son
las personas aspirantes a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania
en general, personas privadas y sin relacion directa y probada con los

partidos politicos.

También ha sefialado® que una persona aspirante a un cargo de eleccion
popular es aquella que manifiesta publicamente su interés para obtener una
precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idoneos como
pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar

con un registro formal.

En este orden de ideas, de los espectaculares denunciados se advierte el
nombre y la imagen de Adan Augusto Lépez, lo que, para mi, resulta
suficiente para actualizar el elemento personal, ademas que en la propia
sentencia se reconoce su calidad de aspirante material a la candidatura
presidencial por MORENA; por lo que se cumplen las condiciones para

cumplir con este supuesto.

Ademas, esta Sala Especializada ha resuelto otras sentencias® relacionadas
con el sujeto denunciado, las infracciones y el medio comisivo, esto es,

espectaculares ubicados en otras entidades federativas y relativos a

88 Consultar la resolucién del expediente SUP-REP-259/2021.
8 En la resolucién del expediente SUP-REP-822/2022.
% Ver SRE-PSC-213/2024 y SRE-PSC-242/2024.
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entrevistas en otros medios, en los que si se tuvo por actualizado el elemento
en cuestion en el estudio de los actos anticipados de precampana y campana;
por lo que considero que lo resuelto en este caso, resulta contrario a dichas

resoluciones.

Por otra parte, respecto al elemento temporal, la mayoria de mis pares
decidieron tenerlo por actualizado sobre la base siguiente: |) porque la
persona moral Pretextos S.A. de C. V., informd que la edicion de la revista
era bimensual y la campaina se desplegé en los meses de mayo y junio de
dos mil veintitrés y 1) porque se realizé una busqueda en el perfil de Facebook

de la revista “99 grados”y encontraron una publicidad del trece de abril.

Me aparto del ultimo criterio sefialado, porque considero que, si bien es valido
tomar en cuenta lo expresado por la persona moral, resulta incorrecto buscar
informacién en redes sociales para acreditar el elemento temporal, ya que,
desde mi Optica, se puede tener por actualizado con los diversos medios de
prueba que obran en el expediente como son las actas circunstanciadas en
las que se verifico la colocacion de los espectaculares y, a partir de las fechas
precisadas en dichas documentales publicas, concluir que los espectaculares
se colocaron previamente al inicio del proceso electoral por lo que se cumple

con el supuesto de la temporalidad.

c) Argumentos del estudio de la vulneracion a los principios de

neutralidad, imparcialidad y equidad, respecto de Adan Augusto Lépez

En otro orden de ideas, la sentencia de la mayoria sefiala que no se actualiza
la vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad por
parte de Adan Augusto Lopez, entre otras cuestiones, porque no se acreditd
el uso de recursos materiales, humanos o econdémicos para la elaboracion,

contratacion y difusion de los espectaculares denunciados.

Desde mi punto de vista, la argumentacion para el analisis de dicha infraccion
tuvo que ser distinta, ya que lo sefialado, me parece que es un argumento

propio del estudio de la infraccion relativa al uso indebido de recursos
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publicos; por lo que considero se debid atender la inexistencia de vinculos
entre las empresas que colocaron los espectaculares y el denunciado, asi
como el contenido, para concluir que no se advierte la vulneracion a dichos

principios.
Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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