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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el diecisiete de

diciembre de dos mil veinticuatro®, en cumplimiento al recurso de revisién del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-803/2024, emitido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por la que

se determina la existencia de la infraccion atribuible a Maria Beatriz Pagés

Llergo Rebollar, derivado de la emision y la difusion de la portada de la revista

“Siempre. Presencia de México” ejemplar numero 3678, afio LXX y de su

contenido editorial.

GLOSARIO

Autoridad instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum Pardo

Al momento de los hechos denunciados, precandidata unica a la

presidencia de la Republica por MORENA

Comision de Quejas y

Denuncias

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciada o Maria Beatriz

Pagés Llergo Rebollar

Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, en lo personal y como directora

general de la revista “Siempre. Presencia de México”

INE

Instituto Nacional Electoral

TLas fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Denunciante/ Representante Sergio Carlos Gutiérrez, representante propietario del partido politico
MORENA MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Sala Especializada
la Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de drgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-308/2024,
integrado con motivo del escrito de queja presentado por MORENA contra
Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, derivado de la emision y difusion de la
portada de la revista “Siempre. Presencia de México” y de su contenido

editorial, y

RESULTANDO

l. Antecedentes

Proceso electoral federal 2023-2024. El dos de junio, hubo elecciones en
las que se renovo, entre otros cargos, a la persona titular de la presidencia
de la Republica, diversas diputaciones a nivel federal y local, asi como

senadurias 2.

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja. El once de diciembre de dos mil veintitrés, Sergio Carlos Gutiérrez

Luna, representante propietario de MORENA ante el Consejo General del INE

presentd escrito de queja contra Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar y otras

2 Dicha informacién se puede consultar en el enlace electronico https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/. Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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personas, por el presunto discurso discriminatorio y de odio, asi como por la
presunta calumnia y llamados expresos al voto contra MORENA y de su
entonces precandidata unica a la presidencia de México, Claudia Sheinbaum
Pardo.

Lo anterior, derivado de la difusion de la revista “Siempre. Presencia de
Meéxico” ejemplar numero 3678, afio LXX, en la cual se presenta la silueta de
Claudia Sheinbaum Pardo, con una cinta roja rodeada de la esvastica nazi,
con la leyenda “jNo permitamos que gane!”, asi como el articulo de dicha
periodista, con el mismo titulo, lo cual, a juicio del quejoso, genera apologia
de discursos de odio y hace un llamado a la ciudadania a no votar por
MORENA. Ademas, de que se realiza un acto para confundir a la ciudadania
con la finalidad de perjudicar y generar aversion en contra de Claudia
Sheinbaum Pardo, aunado a que se realiza una campana de desinformacién
en el electorado para afectar de manera desproporcionada a la

precandidatura de la persona referida.

Por lo que, se aduce que existe un discurso o lenguaje de odio, discriminatorio

y calumnioso.

Asimismo, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares.

Registro de la queja, competencia, asi como reserva de admisién y
emplazamiento. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad
instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1275/PEF/289/2023.

Asimismo, la autoridad instructora determiné su incompetencia para conocer
los hechos relacionados con el presunto discurso discriminatorio y de odio en
contra de Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que ordend remitir el escrito de
qgueja al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, para que, en el

ambito de sus atribuciones, resolviera lo que en derecho corresponda.



10.

11.

12.

13.

14.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

Por otro lado, la referida autoridad determiné la competencia respecto de los
hechos relacionados con la presunta calumnia y posibles llamados expresos
al voto en contra de MORENA y/o Claudia Sheinbaum Pardo.

Ademas, la autoridad instructora reservo la admision y el emplazamiento a
las partes involucradas al tener pendiente la realizacion de diversas

diligencias de investigacion.

Admisién de la queja. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, se

admitié a tramite la queja.

Medidas cautelares. El dieciséis de diciembre, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE mediante acuerdo ACQyD-INE-310/2023 determino
improcedente el dictado de medida cautelar respecto de la difusién de la
portada editorial en internet de la revista denunciada al tratarse de actos

consumados e irreparables.

Por otro lado, la referida comisién determindé la procedencia de la medida
cautelar al considerar que la reproduccion, circulacion, venta y promocion de
la revista denunciada pudiera afectar el principio de equidad en la contienda,
toda vez que de forma preliminar se observaron discursos de odio, que incitan
a la discriminacion o a la violencia contra MORENA y Claudia Sheinbaum
Pardo, asi como un posible impacto en los derechos politico-electorales de la

entonces precandidata unica a la presidencia de la Republica.

Por tal razén, se ordend a la revista “Siempre. Presencia de México” y a su
directora general suspender la difusién del numero denunciado, asi como

eliminar el ejemplar de su portal de internets.

Por ultimo, la referida Comision de Quejas estimo declarar la improcedencia
de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, al tratarse de

hechos futuros de realizacion incierta.

3 Mediante acuerdo de veintiuno de enero, la autoridad instructora determiné el cumplimiento del acuerdo de medida cautelar.
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Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-
REP-688/2023. El treinta de diciembre de dos mil veintitrés, la Sala Superior,
determiné confirmar el acuerdo ACQyD-INE-310/2023 emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del INE, al considerar que, si bien todas las
personas tienen derecho a ejercer plenamente su libertad de expresion,
también lo es que debe tomarse en cuenta que hay limites reconocidos por
la propia Constitucion Federal, mismos que en el caso, fueron transgredidos

al emitir discursos de odio.

Emplazamiento y celebraciéon de la audiencia. Mediante acuerdo de
catorce de marzo, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes a
la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el veintiuno de
marzo siguiente, una vez concluida, se remitié el expediente a esta Sala

Especializada.

Juicio Electoral. El nueve de mayo, esta Sala Especializada mediante
acuerdo emitido en el expediente SRE-JE-90/2024, ordend a la autoridad
instructora pronunciarse sobre los hechos denunciados y emplazar de nueva
cuenta a las partes a la audiencia de ley, a fin de garantizar la debida

integracion del expediente.

Segundo emplazamiento* y celebraciéon de la audiencia. El dieciocho de
junio, la autoridad instructora determiné emplazar de nueva cuenta a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
veintiocho de junio siguiente, una vez concluida, se remitio el expediente a

esta Sala Especializada.

4 En este acuerdo, la autoridad instructora volvio a sefialar que, en el escrito de queja inicial, el denunciante refiri6 como
denunciados a diversos colaboradores de la revista “Siempre. Presencia en México”, en tal sentido, es importante resaltar
que, derivado del requerimiento de informacién formulado a Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, mediante acuerdo de doce
de diciembre de dos mil veintitrés, refirié entre otras cuestiones que: "en su calidad de directora general y editora responsable,
era la encargada de autorizar la imagen de la portada" y del contenido editorial de esta, se advierte que ella realizo el articulo
denunciado. Bien entonces, derivado de lo anterior, se puede advertir que la responsable de la edicién y autorizacién de la
portada materia de denuncia es dicha persona; en consecuencia, por las razones expuestas, se comparte la determinacion
tomada por la autoridad instructora en el sentido de llamar Unicamente al presente procedimiento a Maria Beatriz Pagés
Llergo Rebollar en lo personal y como Directora General de la revista “Siempre. Presencia en México” y no asi a las demas
personas mencionadas en el escrito de queja.
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Cabe sefalar que, la autoridad instructora sefialé6 que mediante acuerdo de
doce de diciembre de dos mil veintitrés ordeno entre otras cuestiones, remitir
el escrito de queja al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, para
que, en el ambito de sus atribuciones, resolviera lo que en derecho
corresponda, respecto de las conductas denunciadas vinculadas con la
discriminacién y odio referidas por el partido politico MORENA. Por lo que, tal

infraccion no seria motivo de analisis en el presente asunto.

Por otro lado, indicd que de un analisis integral al escrito de denuncia, asi
como de las pruebas recabadas dentro del procedimiento que se actua, se
advirtioc que Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, no es militante, ni
simpatizante de algun partido politico, aunado a ello no se acreditd alguna
solicitud o contratacién para publicar el material denunciado, por tanto, no
puede ser considerada como persona activa de calumnia, toda vez que de
autos se desprende que las conductas desplegadas por dicha persona, asi
como de los colaboradores de la misma, se realizaron, bajo su labor
periodistica, protegida por la libertad de expresion, sin que existiera elemento

que de manera indiciara demostrara lo contrario.

Ahora bien, la autoridad adujo que la calumnia en materia electoral solo
puede ser cometida por partidos politicos o personas candidatas, lo que, en
el caso, no ocurrio, pues, se reitera, se trata de expresiones que, en su caso,
manifestd la denunciada a través de la emision de una revista y el contenido
de una nota editorial, quien carece de la calidad de contendiente o

participante en el proceso electoral federal 2023-2024.

Situacién que se acredita en este asunto a dicho de la autoridad instructora,
puesto que tal y como lo informd la revista “Siempre, presencia en México”,
se trata de un portal digital de informacién y de analisis politico, con
herramientas del periodismo, como lo son la crénica, entrevista, reportaje y
articulos de opinion, es decir, se trata de una emisidbn de contenido
periodistico e informativo; de aqui que, de un analisis preliminar, se concluya

que la persona denunciada no es susceptible de cometer calumnia en materia
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electoral, conforme a la Jurisprudencia 16/2024, de rubro CALUMNIA
ELECTORAL. LAS PERSONAS PERIODISTAS Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS
RESPONSABLES.

En consecuencia, la autoridad instructora estimé que, del analisis preliminar
a los hechos narrados por el quejoso, no se pudo advertir que el contenido
sefalado por el denunciante pueda constituir una transgresion en materia
politico electoral, esto es, la autoridad instructora no advirtié al menos en
grado presuntivo la existencia de una infraccién relacionada con una posible
calumnia, de ahi que se desechd de plano. Por lo que, tal infraccion no sera

motivo de analisis en el presente asunto.

En ese sentido, la autoridad instructora emplazo unicamente por la infraccion
de “posibles llamados al voto en contra de MORENA y/o Claudia Sheinbaum
Pardo” atribuida a Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar derivado de la difusiéon
de la portada de la revista “Siempre” y del contenido editorial de la revista, al
referir jNO PERMITAMOS QUE GANE!, que se reitera en el texto editorial, lo

pudo afectar al proceso electoral 2023- 2024.

Resolucion. El dieciocho de julio, esta Sala Especializada determiné en el
expediente citado al rubro, la inexistencia de la infraccion consistente en los
supuestos llamados al voto en contra de MORENA y de Claudia Sheinbaum
Pardo, atribuida a Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, directora general de
la revista “Siempre. Presencia de México”, lo anterior, derivado de la emision
y difusién de la portada de la referida revista y de su contenido editorial en el
“ejemplar numero 3678, afio LXX”, en el contexto del proceso electoral federal
2023-2024.

Medio de impugnacién. Inconforme con la resolucion de esta autoridad,
MORENA impugné ante la Sala Superior, quien la turné y radicé con la clave
SUP-REP-803/2024.
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Resolucion de Sala Superior. El veinticinco de septiembre, la superioridad
revocod en lo que fue materia de impugnacion la determinacion emitida por

este organo jurisdiccional, bajo los siguientes efectos:

Conforme lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia impugnada para
que la responsable lleve a cabo el estudio de las expresiones e imagenes
denunciadas, tomando en consideracion los criterios emitidos por la SCJN y
esta Sala Superior, a efecto de determinar si mas alla de meras criticas, las
mismas constituyeron el uso de imagenes y expresiones de odio en contra del
partido recurrente y su candidata y, en su caso, imponga la sancion
correspondiente.

Acuerdo de Sala. El quince de octubre, este érgano jurisdiccional determiné
remitir el expediente a la autoridad instructora, a efecto de regularizar el
procedimiento especial sancionador, esto es, para realizar un nuevo

emplazamiento a las partes involucradas en el presente asunto.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento y de
inmediato se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integraciéon del
Expediente del Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de que llevara

a cabo la verificacion de su debida integracion.

Remision de expediente. En su momento, el magistrado presidente acordd
remitir el expediente SRE-PSC-308/2024 a la ponencia de la magistrada en
funciones Laura Berenice Samano Rios, quien en su momento procedié a

elaborar la resolucién correspondiente, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada tiene competencia
para emitir la presente sentencia toda vez que se emite en cumplimiento de
una diversa emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
803/2024.
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32. SEGUNDA. CONSIDERACIONES ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA
SUP-REP-803/2024. La Sala Superior de este tribunal electoral sostuvo al

resolver el expediente que se sefiala, lo siguiente:

Al respecto, esta Sala Superior considera que los agravios referidos hechos valer por la
recurrente son fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada, en virtud
de que, la responsable pretendié obviar el estudio de la probable existencia de un
discurso de odio en contra del partido y su precandidata, asi como un llamado a no votar
por esa opcién politica, mediante la utilizacién de simbolos que generan odio y
animadversioén hacia ellos, al limitarse a referir que, mediante acuerdo de doce de
diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora declaré su incompetencia para
conocer los hechos relacionados con el presunto discurso discriminatorio y de odio en
contra de Claudia Sheinbaum Pardo, y que ordend remitir el escrito de queja al
CONAPRED, para que, en el ambito de sus atribuciones, resolviera lo que en derecho
corresponda.

En ese sentido, la responsable debié tener presente que el Pleno de la SCJN se ha
referido al principio y/o derecho de no discriminacién, al sefialar que cualquier
tratamiento discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta, y que toda situacion
que considere superior a un determinado grupo y conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, dé lugar a que sea tratado con
hostilidad o a que de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion, es inconstitucional.

En tal sentido, la responsable debié valorar si el lenguaje denunciado resultaba
discriminatorio y si constituia una categoria de expresiones ofensivas u oprobiosas, las
cuales, al ser impertinentes en un mensaje determinado, podrian actualizar la presencia
de expresiones absolutamente vejatorias, que se encuentran excluidas de la proteccién
que la Constitucion brinda al ejercicio de la libertad de expresion; en tanto que los
discursos de odio, son aquellos que incitan a la violencia —fisica, verbal, psicolégica,
entre otras- contra los ciudadanos en general o contra determinados grupos
caracterizados por rasgos dominantes histéricos, sociologicos, étnicos o religiosos.

Y que tales discursos se caracterizan por expresar una concepcion mediante la cual se
tiene el deliberado animo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por razén
de cualquier condicion o circunstancia personal, étnica o social. La problematica social
en relacion con los discursos del odio radica en que mediante las expresiones de
menosprecio e insulto que contienen, los mismos generan sentimientos sociales de
hostilidad contra personas o grupos.

Conforme lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia impugnada para que la
responsable lleve a cabo el estudio de las expresiones e imagenes denunciadas,
tomando en consideracion los criterios emitidos por la SCJN y esta Sala Superior, a
efecto de determinar si mas alla de meras criticas, las mismas constituyeron el uso de

imagenes y expresiones de odio en contra del partido recurrente y su candidata y, en
Su caso, imponga la sancion correspondiente.

33. TERCERA. CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR SALA SUPERIOR.
Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, la presente
resolucién sera emitida para pronunciarse sobre la infraccion motivo del

presente asunto, de conformidad con lo siguiente:



34.

35.

36.

37.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

Como se menciond, MORENA present6 denuncia contra Maria Beatriz Pagés
Llergo Rebollar, entre otras cosas, por supuestos llamados a no votar en
contra de MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo, asi como el uso de
imagenes, simbolos y expresiones de odio y discriminacion que generaron

animadversién en el contexto del pasado proceso electoral federal.

Lo anterior, derivado de la difusion de la revista “Siempre. Presencia de
México”, en especifico, del ejemplar numero 3678, afio LXX, en la cual se
exhibe la silueta de Claudia Sheinbaum Pardo con una cinta roja rodeada de
la esvastica nazi, con la leyenda “jNo permitamos que gane!”, ademas del

contenido editorial de esta.

Por lo que, se aduce que existe un discurso o lenguaje de odio y

discriminatorio.

Lo anterior, de conformidad con los siguientes argumentos:

e Se realizé un acto para confundir a la ciudadania, con la finalidad de
perjudicar y generar aversion en contra de Claudia Sheinbaum Pardo.

e Se realiz6 una campafa de desinformacion en el electorado para
afectar, de manera desproporcionada y mediante un discurso
discriminatorio y de odio, a Claudia Sheinbaum Pardo.

e Debe decirse que la publicacion tuvo la intencion de herir a la
comunidad judia, hacer una comparativa del gobierno de MORENA
actual, de Claudia Sheinbaum Pardo y de MORENA con el régimen
Nazi de Alemania, cuestion que es inadmisible, calumniosa y
oprobiosa.

e Esclaro que se esta ante la presencia de una camparia de desprestigio
en la que se pretende restar la preferencia electoral de una aspirante a
la Presidencia de la Republica, generandole antipatia al proyectar su
imagen con una cinta roja rodeada de la esvastica nazi que genera

apologia de discursos de odio y discriminacion.

10
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e El objetivo de la publicacion es hacer abiertamente un llamado a la
ciudadania a no votar por MORENA con la intencion de que este
partido y Claudia Sheinbaum Pardo no gobiernen en el dos mil
veinticuatro.

e La publicacion vulnera el principio de equidad en la contienda.

Asi, para acreditar su dicho, ofreci6 como medios de prueba diversas ligas
electronicas—pruebas  técnicas® —correspondientes a  mudltiples
publicaciones realizadas en la red social X, asi como en diversos medios de
comunicacion digital con las que pretende probar el contenido denunciado,

mismas que solicitd certificar a la autoridad instructora.

Una vez recibida la queja, la UTCE determiné realizar diversas diligencias de
investigacion. Asi, una vez que se desahogaron, se obtuvo, de manera

destacada, la siguiente informacién util para la resolucion del asunto:

Documental publica®. Acta circunstanciada de fecha doce de diciembre de
dos mil veintitrés, la cual se instrumentd con el objeto de certificar los

contenidos denunciados.

Cabe resaltar que de la referida acta se extrae la existencia del material
denunciado y su difusion a través de diversos medios de comunicacion

electronicos.

Documental publica. Oficio INE/DERFE/STN/33022/2023 remitido por el
Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE por medio del cual proporciona informacién de
localizaciéon de Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, de la que se puede

desprender que no esta registrada como militante de algun partido politico.

5 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en principio sélo generan indicios,
y harén prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

6 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso
a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

11
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Documental publica. Correo electronico, por el cual se remite la consulta
realizada en el portal https://cau.ine.mx, a través del cual se obtuvo que Maria

Beatriz Pagés Llergo Rebollar no esta afiliada a algun partido politico.

Documental privada’. Escrito por medio del cual Maria Beatriz Pagés Llergo
Rebollar desahogo el requerimiento de informacion formulado por la UTCE

en el cual manifesto lo siguiente:

e El motivo de la publicacion es ejercer el derecho humano a la libertad
de expresion amparado por lo dispuesto en la Constitucion Federal, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos.

e La publicacién de mérito no fue materia de contratacién y no hubo
solicitud, ni pago con relacién a la misma.

e En su calidad de directora general y editora responsable, Maria Beatriz
Pagés Llergo Rebollar reconoce que es la encargada de autorizar la
imagen de la portada.

e La revista no se distribuye de manera impresa.

e Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar menciona que no milita o

simpatiza con algun partido politico.

A su respuesta, adjunta un ejemplar de la revista, haciéndose notar que la

portada de la revista denunciada habia sido modificada.

Documental privada. Escrito por medio del cual Maria Beatriz Pagés Llergo
Rebollar indica que desde el momento en que se le notificd el acuerdo de
medida cautelar se elimind la editorial denunciada del portal de internet y de
cualquier otro medio que se haya difundido, sin embargo, indica que no

cuenta con un sistema de reproduccién, circulacion, distribucion, ni venta.

7 Las pruebas documentales privadas cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cimulo probatorio.
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Documental publica. Acta circunstanciada de veinticuatro de enero, por
medio del cual se verifica el cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-310/2023, de la que se puede desprender que

el material denunciado fue eliminado de la pagina de internet de la revista.

Ahora bien, derivado de la resolucion del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-803/2024, se emplazé de
nueva cuenta a las partes involucradas al presente asunto y manifestaron lo

siguiente:

MORENA: Se actualiza la violacion a la normatividad electoral, en tenor de
que la denunciada cometié actos contrarios a dicha normatividad con la
emision de la edicion 3678 de la referida revista, toda vez que con la imagen
de la portada se desprende que se trata de Claudia Sheinbaum Pardo, de lo

cual no hay lugar a dudas.

Por otra parte, se imputa el contenido del articulo “No permitamos que gane”
en el cual la entonces precandidata es criticada por representar un régimen
autoritario, siendo descrita como “una hiena con piel de oveja”, asimismo, se
cuestiona la capacidad y composicidén del equipo de campania, acusandolos

de colaborar con un proyecto politico perjudicial para la democracia.

Igualmente, dicho contenido argumenta que, en el posible triunfo de Claudia
Sheinbaum, seria un futuro donde México estaria dominado por un proyecto
descrito como despotico y autoritario; finalmente, se hace un llamado urgente
a la oposicidon para reorganizarse y ofrecer una alternativa convincente que
prevenga a México de caer “en las garras de un proyecto despdtico y

transexenal’.

Por otro lado, sefiala que se correlaciona el llamado a no votar por MORENA,
asi como por Claudia Sheinbaum Pardo, con la esvastica Nazi y expresiones
como que siempre ha dependido en lo politico de un hombre y que viene un

comunismo rancio, con lo que, la denunciada violenté el marco constitucional
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y legal en materia electoral al ejercer de manera desproporcionada su

derecho a la libertad de expresion.

En ese sentido, se sefiala que se realiz6 un acto para confundir a la
ciudadania, con la finalidad de perjudicar y generar aversion en contra de
Claudia Sheinbaum Pardo, asimismo, se realizaron actos anticipados de

campana al llamar a no votar por la citada persona y MORENA.

Que la imagen donde se relaciona a Claudia Sheinbaum Pardo con una
esvastica y el contenido del mensaje, a todas luces es discriminatoria,
misdgina y ofensiva, ya que incita a no votar por ella, teniendo como base la
apologia de un régimen responsable de un genocidio (el nacismo en

Alemania) al relacionarlo con la referida precandidata.

Argumenta que, la publicacion denunciada ha sido abiertamente contraria a
la ley, que la denunciada corrigio la portada de la edicion de su revista con la
banda de las cruces suasticas, que identificaron al régimen Nazi en Alemania,

ello el diez de diciembre de dos mil veintitrés.

Por otro lado, manifiesta que se trata de propaganda electoral de conformidad
con la ley aplicable, por lo que el presente asunto versa sobre actos de
evidente naturaleza electoral, los cuales se encuentran limitados por las

normas de la materia y la propia libertad de expresion.

Si bien es cierto, la publicacion denunciada puede ampararse en el derecho
a la libertad de expresién, también lo es que, dicho derecho no es absoluto,
pues estos hechos trascienden este margen, dado que la publicacion
denunciada atenta contra la moral, los derechos de las personas que se
mencionan e inclusive puede incurrir en algun tipo de responsabilidad civil,
administrativa, penal o electoral, toda vez que el material violenta las normas

de propaganda electoral.

Finalmente, se argumenta que la citada publicacion no se encuentra dentro
del debate democratico, critica constructiva, ni libertad de expresion,

impresion o periodistica, por lo que se estd ante una estrategia

14



59.

60.

61.

62.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

propagandistica disefiada para influir en las preferencias electorales, en la

que han participado diversas entidades y personas.

Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar: En primer lugar, sefiala que si dio
respuesta al requerimiento efectuado por acuerdo de doce de diciembre de
dos mil veintitrés, por lo que el acuerdo de dieciocho de junio donde se sefala
lo contrario es indebido, falso y contrario a las constancias que obran en

autos.

Por otro lado, respecto al emplazamiento realizado a la denunciada, sefiala
gue se refiere la transgresion al articulo 41 constitucional, sin embargo, no se
cita apartado, numeral, inciso o fraccidn que permita colegir qué disposicion
o principio esta violentando en lo personal y en su calidad de directora general
de la revista Siempre; por lo que, es materialmente imposible que pueda
defenderse de un supuesto incumplimiento legal, sin conocer o poder
identificar qué conducta se le atribuye como ilegal, maxime que su actividad

esta amparada por la libertad de expresioné.

Por otra parte, manifiesta que la revista Siempre no es una revista que se
distribuya de manera impresa y por tanto no hay distribucion de ejemplares
impresos; asimismo, la portada denunciada fue eliminada, incluso de manera
previa a la presentacion de la denuncia, por lo cual no hay materia de dicha

denuncia.

Aunado a lo anterior, argumenta que el INE tiene competencia para conocer
de las denuncias presentadas, pero unicamente contra los sujetos precisados
en el marco constitucional y por las conductas por las cuales materialmente
tiene competencia, sin que en la ley de la materia se dote para intervenir en
las opiniones de la ciudadania formulada en espacios de redes sociales, al
grado de restringir la libertad de expresion, siendo asi que, la competencia de

dicho Instituto tampoco contempla el analisis respecto a la ética e idoneidad

8 Tal argumento es incorrecto, ya que, la autoridad instructora al momento de llamarla a juicio cit6 los articulos supuestamente
vulnerados y narré de manera completa los hechos denunciados, por lo que, se estima que la denunciante pudo emitir una
defensa sin haberle vulnerado su derecho de audiencia. Ademas, de que se le notificé la totalidad de las constancias que
obran en el expediente en que se actua.
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de una opinién, ni cuenta con facultades para encausar el debate publico a

estandares valorativos oportunos.

Finalmente, sefiala que el mensaje que se sostuvo en la nota editorial es un
mensaje de reflexién respecto al impacto que un tipo de gobierno puede tener
en la ciudadania y las consecuencias en las que puede derivar, por lo que,
como se menciono, se debe realizar una ponderacion efectiva a la libertad de

expresion.

Con base en el cumulo probatorio mencionado, se tienen los siguientes

hechos acreditados:

e Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar autorizé la portada y el contenido
editorial de la revista denunciada.

e La difusién de la revista se dio Unicamente en su pagina electronica y
fue retomada por diversos medios de comunicacion.

e Se acreditd el contenido de la portada y de la editorial. (el cual sera motivo
del estudio del caso concreto para evitar repeticiones innecesarias).

e Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar es la directora general y editora
responsable de la revista “Siempre. Presencia de México” y aceptd
haber aprobado la portada de la revista.

e Las publicaciones denunciadas fueron eliminadas de conformidad con

lo determinado por la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

Ahora bien, de manera concreta, en el presente asunto se analizara si en la
portada y el contenido editorial de la revista “Siempre. Presencia de México”
(ejemplar numero 3678, afio LXX), se realizaron manifestaciones que
pudieran dafar o impactar de forma negativa (llamados al voto en contra) a
MORENA y/o Claudia Sheinbaum Pardo en el marco del actual proceso
electoral federal. En especifico, al difundirse segun el quejoso un discurso o

lenguaje de odio y discriminatorio.

En primer lugar, es necesario analizar de forma integral y contextual el

contenido de la nota editorial y la portada de la revista denunciada para poder
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concluir i) si la silueta a la que se hace mencion se refiere a Claudia
Sheinbaum Pardo y si se hacen referencias a MORENA, ii) si se emite un
mensaje discriminatorio y de odio, o bien una asimilacion discursiva para
plasmar una critica dura por la cual, en opinidn de la autora, la oferta politica
de MORENA vy su precandidata tiende a buscar un régimen totalitario y si tal
discurso esta prohibido por la ley, iii) si podemos concluir que estamos frente
a un contenido politico-electoral y iv) si se emite un llamado al voto en contra
dirigido a Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, tal y como podemos

apreciar a continuacion:

i) ¢En el contenido denunciado se hace referencia a Claudia
Sheinbaum Pardo y MORENA?

Portada de la revista denunciada

De la imagen se desprende lo siguiente:

e La portada de la revista “Siempre, Presencia de México”.

¢ Una silueta con una banda roja con los simbolos de la esvastica
nazi.

e Los textos: “{NO PERMITAMOS QUE GANE!, numero 3678, precio
del ejemplar $25.00-USCY $3.80, PRINTED IN MEXICO.
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1. Contenido editorial de la revista

“No permitamos que gane”
diciembre 7, 2023 | Por Beatriz Pagés

La campana de Claudia Sheinbaum se ha refinado. La escualida y anti carismatica exjefa
de gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, ahora es presentada como
estadista.

En sus spots privilegia la propuesta, ya dejé atrés que todo se lo debe a su manager,
aparenta ser una candidata autébnoma, con ideas propias y novedosas, se disfraza de
Suavecita para no asustar y captar la atencion de las clases medias.

Sheinbaum es una hiena con piel de oveja. Quien la asesora supo entender que debia dejar
de causar desconfianza y miedo. Abandonar el papel de marioneta de Palacio para dar la
impresiéon —solo la impresion— de que ella no aceptara maximatos.

La presentacion de su equipo de campafia mando6 la sefial de que habra capacidad de
gobierno. Ese golpe mediatico debio haberlo dado primero la oposicidn. De este lado hay
mexicanas y mexicanos mil veces mejor calificados. Sin fobias ni dogmas y sélo con
trayectoria y conocimiento para resolver los problemas del pais.

En el equipo de Sheinbaum hay sobre todo colaboracionistas. Son los verdugos voluntarios
de la 4T dispuestos a reciclar un régimen autoritario que lleva cinco afios destruyendo las
instituciones democraticas.

Cuesta trabajo entender que un Juan Ramén de la Fuente o un David Kershenobich
formados en las universidades mas avanzadas se ponga al servicio de un proyecto politico
que busca hacer de México un pais sin contrapesos ni divisiéon de poderes.

La gran duda es si la oposicion esta entendiendo que hay una emergencia nacional. Que
mientras en la campafia de Sheinbaum se visten de estadistas y demdcratas sin serlo, del
otro lado seguimos sin decir con claridad que vamos por la reconstrucciéon de la Republica
y el nacimiento de un nuevo pais.

Quienes conocen a Claudia tienen bien medida su estatura. Siempre ha dependido en lo
politico de un hombre. Antes de su esposo Carlos Imaz, luego de Lépez Obrador. No tiene
luces propias, es dogmatica y autoritaria, viene de un comunismo rancio que una vez en el
poder florecera como hierba mala.

Después de la caida de Samuel Garcia, Sheinbaum empezo6 a buscar a los jovenes y a las
clases medias. En Morena ya se dieron cuenta que sus miserables 16 o 20 millones de
votos duros no les sirven para nada. Que la popularidad de Lépez no llena urnas y necesitan
ir por mas.

De ahi el giro que ha dado la camparia de Claudia y el intento de hacer guifios a los que
otrora fueron acusados de "aspiracionistas" y corruptos por querer comprar a sus hijos un
par de zapatos mas.

La oposicién necesita dar un viraje urgente y radical. Mas que diversos o plurales, los
equipos de campana deben servir para lanzar mensajes. ;Qué defiendes? ;Cuales es tu
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causa? ;Cudl es esa fibra capaz de conmocionar y unir a un pais mancillado? ;Con qué
narrativa se va a incendiar el &nimo y la esperanza de los 47 millones de electores que
forman parte de las clases medias?

Si permitimos que pase Morena, si dejamos que gane Sheinbaum, los exterminadores de
Meéxico no solo seran los SS de la 4T, sino una oposicion sin coraje para impedir que México
quede en las garras de un proyecto despoético y transexenal encabezado ahora por una
comunista embozada.

@PagesBeatriz

Del anterior contenido que obra en la revista denunciada, se advierte lo

siguiente:

El titulo de la nota refiere: "No permitamos que gane”.

La narrativa de la publicacion trata de diversos antecedentes y
actuales acciones de Claudia Sheinbaum Pardo, al mencionar lo

siguiente:

“La campana de Claudia Sheinbaum se ha refinado. La escualida y anti carismética exjefa
de gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, ahora es presentada como
estadista.”

“En sus spots privilegia la propuesta, ya dejé atras que todo se lo debe a su manager,
aparenta ser una candidata auténoma, con ideas propias y novedosas, se disfraza de
suavecita para no asustar y captar la atencion de las clases medias.”

“Sheinbaum es una hiena con piel de oveja. Quien la asesora supo entender que debia
dejar de causar desconfianza y miedo. Abandonar el papel de marioneta de Palacio para
dar la impresion —solo la impresion— de que ella no aceptara maximatos.”

“La presentacion de su equipo de campafia mando la sefial de que habra capacidad de
gobierno. Ese golpe mediatico debié haberlo dado primero la oposicién. De este lado hay
mexicanas y mexicanos mil veces mejor calificados. Sin fobias ni dogmas y sélo con
trayectoria y conocimiento para resolver los problemas del pais.”

“En el equipo de Sheinbaum hay sobre todo colaboracionistas. Son los verdugos
voluntarios de la 4T dispuestos a reciclar un régimen autoritario que lleva cinco afios
destruyendo las instituciones democréaticas.”

“Cuesta trabajo entender que un Juan Ramén de la Fuente o un David Kershenobich
formados en las universidades mas avanzadas se ponga al servicio de un proyecto politico
que busca hacer de México un pais sin contrapesos ni division de poderes.”

“La gran duda es si la oposicion esta entendiendo que hay una emergencia nacional. Que
mientras en la camparia de Sheinbaum se visten de estadistas y demdcratas sin serlo, del
otro lado seguimos sin decir con claridad que vamos por la reconstrucciéon de la Republica
y el nacimiento de un nuevo pais.”
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“Quienes conocen a Claudia tienen bien medida su estatura. Siempre ha dependido en lo
politico de un hombre. Antes de su esposo Carlos Imaz, luego de Lépez Obrador. No tiene

luces propias, es dogmaética y autoritaria, viene de un comunismo rancio que una vez en
el poder florecera como hierba mala.”

Sefala a MORENA vy los posibles riesgos de que el partido politico y

Claudia Sheinbaum Pardo lleguen al poder, al mencionar:

“Después de la caida de Samuel Garcia, Sheinbaum empez6 a buscar a los jévenes y a
las clases medias. En Morena ya se dieron cuenta que sus miserables 16 o 20 millones
de votos duros no les sirven para nada. Que la popularidad de Lépez no llena urnas y
necesitan ir por mas.”

“De ahi el giro que ha dado la camparia de Claudia y el intento de hacer guifios a los que
otrora fueron acusados de "aspiracionistas" y corruptos por querer comprar a sus hijos un
par de zapatos mas.”

“La oposicién necesita dar un viraje urgente y radical. Mas que diversos o plurales, los
equipos de camparia deben servir para lanzar mensajes. ¢ Qué defiendes? ;Cuales es tu
causa? ;Cual es esa fibra capaz de conmocionar y unir a un pais mancillado? ;Con qué

narrativa se va a incendiar el animo y la esperanza de los 47 millones de electores que
forman parte de las clases medias?”

Por ultimo, hace una referencia que si se deja que ganen (MORENA
y Claudia Sheinbaum Pardo) los exterminadores de México no solo
seran los SS de la 4T, sino una oposicidn sin coraje para impedir que
México quede en las garras de un proyecto despdtico y transexenal

encabezado ahora por una comunista embozada.

La publicacion termina con el texto: “Firma Pages Beatriz”.

Como puede apreciarse, del contenido integral de la revista denunciada se

puede aseverar que Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar realizé una serie de

manifestaciones en las que hace referencia a MORENA y a Claudia

Sheinbaum Pardo, lo cual concatenado con la imagen de la revista

denunciada lleva a concluir a esta autoridad jurisdiccional que se identifica

plenamente a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA.

Lo anterior, cobra relevancia si se toma en consideracion que en el

expediente SUP-REP-688/2023 (recurso que confirmaron las medidas

cautelares emitidas en el presente asunto) la Sala Superior del tribunal
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electoral tuvo por acreditado que la silueta involucrada era de Claudia
Sheinbaum Pardo, por lo cual, ello es suficiente para tener por valido este

elemento.

Tal hecho, se puede corroborar con diversos recursos resueltos por la Sala
Superior de este tribunal electoral, entre otros el SUP-REP-309/2023; SUP-
REP-364/2023 y SUP-REP-369/2023 ACUMULADOS, asi como el SUP-
REP-452/2023 en donde se ha analizado la misma silueta que se refiere en
la portada de la revista denunciada e incluso en algunos casos se ha llegado
a la conclusién de que corresponde a la imagen de Claudia Sheinbaum
Pardo. Destacando que, como bien se puede observar en los precedentes
citados esta silueta fue utilizada dentro del proceso intrapartidista de

MORENA con la propaganda que se realizé en la referida campafia.

En esa sintonia, también se destaca el expediente SUP-JE-170/2022 vy
acumulado en donde la Sala Superior de este tribunal electoral considerd que
se tiene que analizar el contenido, los elementos y/o caracteristicas de cada
caso en concreto para aseverar que la frase e imagen de una persona se

refieren a alguien en particular.

Por tal razén, este 6rgano jurisdiccional estima que en la revista materia de
analisis se hacen referencias expresas a Claudia Sheinbaum Pardo y
MORENA.

i) ¢ Se emiten discurso de odio y discriminatorios y si el mismo

tiene una prohibicién legal?

Partiendo de la base que el articulo 6° de la Constitucion federal establece

gue la manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicién judicial o

administrativa.
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En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7° de la propia Constitucion
federal, sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera similar

establecen:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades
posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo
tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas
y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publica.

Asi, la libertad de expresidn es un derecho fundamental con doble dimension,
a través del cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso
en el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y recibir toda la informacién
que desee; por lo que solo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como propdsito asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccidn de la seguridad

nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Sumando a lo anterior, la labor periodistica, es considerada como una
actividad que tiene un papel de suma relevancia en un pais democratico, al
crear vias que informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés
publico y generan un contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica

de la labor publica.
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Estos sistemas, como los programas de television o de difusién digital como
en el caso de analizara, cumplen funciones propias del derecho a la
informacion de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos
para conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza;

es decir, fomentar una opinién publica suficientemente informada.

En el ambito de la comunicacién, son un medio de comunicacién permanente
que selecciona a sus personas consumidoras y todos los publicos ven
satisfechas sus personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y

tépicos.

De esa forma es que, sin importar el tépico del que se trate, los programas
periodisticos buscan tener un contenido que sea del interés mayoritario, por
lo que, constantemente buscan generar clausulas o contenidos que llamen la

atencioén del espectador.

Ahora bien, la Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion
e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen
por profesionales del periodismo, a través de -cualquier medio de
comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de
valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democraticac.

En esa logica, ese alto tribunal del pais determind que las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y b)

con ellas se persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior® ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la

indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque

° Véase la Tesis XXI1/2011 de su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
10 SUP-AG-26/2010.
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constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacién entre las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los
canales de periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate

publico y plural.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018", sostuvo de manera
progresiva que la labor periodistica goza de manto juridico protector, al

constituir el eje central de la circulacidén de ideas e informacién publica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor s6lo podra
ser superada cuando exista prueba en contrario, para lo cual la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica, siempre y cuando exista

coherencia discursiva entre lo que se pregunta y la respuesta que se emiter2.

Lo anterior guarda relacion con lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
XXI11/20113, en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado de
proteccion constitucional cuando se emiten por personas profesionales de la

prensa.

De esta manera las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el
ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacién de la opinion publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de toda democracia.

11 Bajo el rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA.

2 Resolucion a los expedientes SRE-PSC-70/2019, SRE-PSC-4/2020 y SRE-PSC-21/2021.

13 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS
POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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En ese sentido, se puede concluir que dentro de la actividad o labor
periodistica se pueden incluir o retomar temas electorales, sin embargo, al
realizar tal actividad, los profesionistas en la materia deben tomar en cuenta

que también tendran restricciones constitucionales.

Ahora bien, en torno a la importancia de la libertad de expresion en los
procesos electorales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
particularmente su Opinion Consultiva OC-5/85, el informe anual 2009 de la
Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicaciéon y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresiéon de la
Organizaciéon de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos,
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido,

esencialmente, lo siguiente:

e Lalibertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en
el marco de una campaia electoral, constituye un bastién fundamental
para el debate durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresiéon es
la formacién de una opinion publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia
representativa.’

e EI sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen
expresarse a través de los medios de comunicacion.

e Lalibertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro

de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada

14 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema
juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el
derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad

constituyen limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las

Naciones sobre Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion

y de Expresion, la Suprema Corte de los Estados Unidos de Ameérica, la

Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Organizacién de los

Estados Americanos, han sefialado lo siguiente:

Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a las
y los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en la forma en que compartimos y
accedemos a la informacion y a las ideas.'®

Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresiéon en el contexto del proceso electoral, ya que
cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distintos respecto
de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se
genera la informacién, el debate y las opiniones de las y los usuarios,
lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion
como la television, el radio o los periddicos.

Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en
este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado
para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad

de expresion. 16

5 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre promocion y la proteccién del derecho a la libertad
de opinién y expresién. A/66/290, 10 de agosto de 2011, parr. 10.

6 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2013.
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Bajo la misma premisa, la Sala Superior de este Tribunal Electoral sefala lo

siguiente:

e El internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los
usuarios intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de
manera agil, fluida y libremente, generando un mayor involucramiento
del electorado en los temas relacionados con la contienda electoral, lo
cual implica una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse a
partir de la libertad de expresién y el debate publico, condiciones

necesarias para la democracia.'”

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales
no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o
restricciones, siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan
un fin legitimo, sean necesarias y promocionales, esto es, que no se

traduzcan en privar o anular el nucleo esencial del derecho fundamental.

Asi, la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-43/2018,
determin6 que para las restricciones o limites al ejercicio del derecho
fundamental de libertad de expresidon en Internet resulta aplicable la tesis
CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado
por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho
a la libertad de opinion y de expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados
tipos de informacioén o expresion admitidas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos también resultan aplicables a los contenidos de los sitios de Internet.
En consecuencia, para que las limitaciones al derecho humano referido ejercido a través
de una pagina web, puedan considerarse apegadas al parametro de regularidad
constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas por ley; (ll) basarse
en un fin legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en
cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion
ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente
dicho. Asimismo, debe precisarse que la relacién entre el derecho y la restriccién, o entre
la norma y la excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la
difusion de ideas, opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese
derecho puede restringirse

7 SUP-REP-542/2015 y SUP-REP-544/2015 ACUMULADOS.
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Asi, se preve en el principio general uno que: Los Estados unicamente podran
establecer restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad
con el test previsto en el derecho internacional para tales restricciones, que
exige que estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos
reconocidos por el derecho internacional y resulten necesarias vy

proporcionadas para proteger ese interés.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017
consideré que si bien la libertad de expresidén prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de
redes sociales, dado que dichos medios de difusion permite la comunicacion
directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin de que cada usuario exprese
sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el propésito de generar un
intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la posibilidad de que
las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacidn; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las

obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando
se trate del uso de Internet ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones
y prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se
trate de sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como
son las y los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, o bien, personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno,
de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en

materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser sancionados.
Una vez establecido lo anterior, se sefialaran las restricciones normativas y

legales que existen en contra de la libertad de expresion y a la libertad y/o

labor periodistica, tal y como se pueden apreciar a continuacion:
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva
OC-5/85 establecid que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a
buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y

mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de expresion
debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precampanas y campanas electorales, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual
se corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa.'®

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones emitidas
dentro de los procesos electorales deben valorarse con un amplio margen
tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas en los debates estrictamente electorales o cuando
estén involucradas cuestiones de interés publico en una sociedad

democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/2008'° de la Sala Superior.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que la libertad de expresion

no es un derecho absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los

'8 Sentencia SUP-REP-17/2021.

1 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. EI
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a
la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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limites expresos y a aquellos que se derivan de su interacciéon con otros
elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la Constitucion establece
que dicha libertad esta limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los
derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacién al orden

publico, lo cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016 de la Sala Superior.

Es decir, como se ya menciond, tomando en consideracion que el derecho a
la libertad de expresion (en sus vertientes individual y social o colectiva)
tampoco es absoluto, pues constitucional y convencionalmente admite
restricciones; y tal derecho encuentra su limite en el respeto a la moral, la
vida privada, los derechos de tercero, el discurso de odio, la provocacion de
delito, y el orden publico, por lo que es pertinente en este caso concreto una

restriccién a los derechos de libertad de expresion y libertad periodistica.

Por ende, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion se puede restringir
validamente cuando se pretende proteger los derechos de terceras personas,
como lo es el derecho de la ciudadania a ser informada de forma veraz, en
términos de los articulos 6° y 7° de la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que es parte el

Estado mexicano (tienen rango constitucional).

En materia electoral, las opiniones estan permitidas, aunque se traduzcan en
fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que puedan resultar
chocantes, ofensivas o perturbadoras. No obstante, la difusion de delitos o
hechos falsos, difusion de contenidos de odio, a la moral, a la vida privada,
con el objetivo de engaiar esta prohibido, pues con tal conducta se pretende
viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del

sufragio.

Ahora bien, el articulo 1° de la Constitucion Federal es imperativo en la
prohibicién de discriminar con base en las categorias sospechosas que
recoge ese precepto relativas al origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
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las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

En el mismo sentido, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
reconoce el derecho de igualdad y no discriminacion en su articulo 24, y la
obligacion de los Estados parte de respetar y garantizar su observancia esta
prevista en su articulo 1.1; de ahi que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido, en la misma linea, que conforme a esos derechos
hoy en dia no son admisibles tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona por motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier

otra condicion.

Asi, el derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion se reviste de una
proteccion constitucional y convencional, y es una norma imperativa que debe
ser especialmente valorada en los conflictos en que esté inmersa su
observancia, ya que existe un consenso internacional en el respeto y garantia
de este binomio de derechos, de modo que la prohibicidén de la discriminacion
y la adopcion de medidas positivas e inmediatas en ese sentido constituyen

un deber para los Estados, sus autoridades e inclusive entre particulares.

De igual modo, el derecho humano de libertad de expresion protege, la
libertad de comunicar el pensamiento, opiniones, ideas e informaciones
conforme a la propia individualidad, sin controles o interferencias
injustificadas del Estado o de particulares, esto es, es un derecho humano
que abarca la libertad de expresar el pensamiento, ideas y opiniones propias
y difundirlas, asi como la de buscar, recibir, transmitir y difundir informacion,
de cualquier indole y materia, a través de cualquier medio, procedimiento o

via de expresion.

31



111.

112.

113.

114.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

Sin embargo, no son derechos absolutos, pues admiten limites o
restricciones; tratandose del derecho de no discriminacién, en lo que interesa,
cuando la distincibn que se hace a la persona encuentra una valida
justificacion y resulta objetiva y razonable, ese derecho no se entendera
vulnerado; tratandose de la libertad de expresion, a que no se afecten los
derechos de terceros, el orden publico, que no constituyan ataques a la moral,
a la vida privada, una provocacion de delito o se exprese discurso de odio en

ciertas circunstancias.

En cuanto a esto ultimo, es necesario sefalar que el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prohiben toda apologia del odio
nacional, racial o religioso, acorde con el primer ordenamiento, cuando
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas con base, inclusive, en la raza,
color, religién, idioma u origen nacional; y de conformidad con el segundo,
cuando constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia, la

cual puede ser una restriccion valida al ejercicio de libertad de expresion.

Esto es, el discurso discriminatorio, y especialmente el discurso de odio, es
contrario a valores fundamentales en que se asientan los derechos humanos
y la democracia constitucional, como son la igualdad, la dignidad e incluso la
posibilidad de que los destinatarios de esos discursos ejerzan, en condiciones

de igual consideracion y respeto, su libertad de expresion.

No obstante, no es que todo discurso discriminatorio y todo discurso de
odio deba ser reprimido, sino que ante esos discursos el estudio de
cada caso debe ser gradual en funcién de una pluralidad de
circunstancias que deben ser ponderadas por el legislador y por los
jueces, entre las que cabe mencionar el contexto en que es expresado,
si se expresa en un foro de deliberacién publica o en un ambito privado en
que estan ausentes las razones de interés publico que dotan a la libertad de

expresion, si su expresion implica, o no, apologia del odio o incitacion a la
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discriminacién o a la violencia, si su expresién genera un riesgo inminente de
violencia o ruptura del orden publico, si ya ha generado actos de violencia
fisica o disturbios, etcétera, pues dada la relevancia que la libertad de
expresion tiene para valores fundamentales como la autonomia, la
democracia, la cultura o la generacion de conocimiento, debe tenerse

especial precaucion para admitir restricciones a su ejercicio.

En efecto, se constata claramente la existencia de una tutela consolidada y
unanime en la proteccion contra la discriminacion racial, y particularmente
contra cualquier expresion de odio racial o de odio sustentado en el origen
étnico o nacional o en la religion que pueda incitar a la violencia o a la
discriminaciéon de una persona o un grupo de personas; y cuyo proposito o
resultado signifique menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de

derechos humanos y libertades de dichas personas o grupos.

Asimismo, se destaca la obligacion de las autoridades de los Estados, no solo
de prohibir la discriminacién racial y los discursos de odio racial o por motivos
religiosos en cualquiera de sus formas, sino de adoptar todas las medidas
que resulten apropiadas y eficaces para combatirlos, hacerlos cesar y
erradicarlos, garantizando a toda persona su dignidad humana, el derecho a
su seguridad e integridad personal y la proteccién del Estado contra esos

actos violentos y/o manifestaciones de discriminacion.

Y tal proteccion contra la discriminacion y los discursos de odio racial, se
opone como una causa que puede justificar, segun las circunstancias, una
limitacion al ejercicio del derecho humano de libertad de expresion,
reconociendo valida y compatible con ese derecho la prohibicién y rechazo
de actos o conductas de esa indole, pues el ejercicio de las libertades de una
persona o grupo no puede tener por objeto el menoscabo de los derechos y

libertades de otra u otros.

En efecto, al resolver el amparo directo en revision 2806/2012, la Suprema
Corte afirmé que el lenguaje discriminatorio constituye una categoria de

expresiones ofensivas u oprobiosas, las cuales, al ser impertinentes en un
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mensaje determinado, actualizan la presencia de expresiones absolutamente
vejatorias, que se encuentran excluidas de la proteccion que la Constitucion

brinda al ejercicio de la libertad de expresion.

Asi, se estima que la expresidon de un discurso de odio puede concretizarse
mediante la transmision del mensaje por cualquier medio susceptible de
comunicarlo, ya sea directa o indirectamente, a través de palabras, el uso de
simbolos u otras formas de expresion, que en un contexto determinado,
permitan concluir que se trata de una manifestacion de odio que
necesariamente deriva en la discriminacion o violencia en contra de una
determinada persona o grupo de personas, con motivo de sus caracteristicas

de identidad, origen étnico, religioso, racial, cultural, entre otras.

En ese sentido, las manifestaciones denunciadas y la portada de la
revista denunciada en el presente caso, en principio, pueden erigirse como
medio o0 via de una expresion de odio, cuando su contenido sea algun simbolo
o imagen que contenga un mensaje definido (explicito o implicito) que, se
reitera, pueda calificarse como tal y que produzca la discriminacién o violencia
propios del denominado discurso de odio, pues entrafia un acto de
comunicacion o expresion del significado del simbolo suastica o cruz
esvastica, esto es, trata de una asimilacién discursiva para plasmar una
critica dura por la cual, en opinion de la autora del material denunciado,
la oferta politica de MORENA y su precandidata tiende a buscar un

régimen totalitario.

Ahora bien, respecto a la atribucién del significado a la suastica o cruz
esvastica, se tiene en cuenta que dicho emblema tiene una connotacion
histérica plenamente identificable, aunque puede variar dependiendo en el
contexto en donde se utilice. En principio, ese simbolo representa un discurso
de odio extremo, como lo es la ideologia del nazismo. Esta ideologia tiene

caracter politico, lo que implica que es eminentemente practica y que ha
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constituido no sdlo el ejercicio de actos discriminatorios, sino la incitacion a la

violencia que inclusive derivé en un genocidio?°.

En este sentido, en una sociedad democratica y multicultural, es posible que
la libertad de expresidn cuando de discurso o elementos de odio se trata,
pueda ser restringido en aras de la seguridad de todos, la prohibicion de
discriminacion y el respeto a la igualdad y dignidad de las personas.
Restriccion que se advierte viable, aun cuando se trate de un ejercicio

periodistico.

De manera que en el sistema juridico actual hay elementos normativos claros
para fundamentar la premisa de que los discursos de odio carecen de
proteccion constitucional, incluso cuando sean parte de la actividad
periodistica, pues precisamente, la libertad de expresion de las personas
periodistas podria tener un margen mas amplio de proteccion, siempre que

no vulnerara los limites antes descritos.

En conclusion, el uso de la imagen de la esvastica dentro de la actividad
periodistica como en el presente caso podria transitar al caracter de
discurso de odio o incluso dentro de la emisién de una opinion dura; de ahi
que la exhibicibn de dicho emblema expuesto en un medio de
comunicacion social el cual tiene una difusion digital podria generar un
clima de hostilidad, dado que se equipara al actual gobierno y a la
precandidata de MORENA con una especie de régimen totalitario, no
obstante, deberia analizarse el contexto en el que se utilizan las

imagenes en comento.

Por tanto, se tiene que el uso de la frase “Si permitimos que pase Morena, si
dejamos que gane Sheinbaum, los exterminadores de México no solo
seran los SS de la 4T, sino una oposicion sin coraje para impedir que México
quede en las garras de un proyecto despotico y transexenal encabezado

ahora por una comunista embozada” y la imagen de portada de la revista

20 Cabe sefialar que la utilizacion del simbolo se debe de dotar conforme al contexto en el que se utiliza, una regla de actuacién
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié al resolver el ADR 4865/2018.
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denunciada en el cual se identifica a Claudia Sheinbaum Pardo portando la
esvastica nazi, si podria actualizar una restriccion a la proteccion
constitucional y convencional del ejercicio del derecho de libertad de
expresion, incluso a la actividad periodistica, que el Estado puede restringir y
buscar su erradicacion como imperativo tutelado por nuestra Constitucion

Federal y por el derecho internacional.

Lo anterior, porque en el presente caso la denunciada realizo una asimilacion
con dicho régimen y una de sus instituciones insignia, para equiparar al actual
gobierno y a la precandidata de MORENA con una especie de régimen
totalitario, lo cual supone un elemento discursivo en el marco de la emision

de una opinidn dura.

Esto es, al realizar una comparacién entre MORENA y su entonces
precandidata con la esvastica nazi y al mencionar la frase “los exterminadores
de México no solo seran los SS de la 4T”, realizando asi una critica dura y

fuerte, la cual no puede estar amparada por la libertad de expresion.

Es decir, el mensaje que se traté de emitir o la idea que se generd o difundio
fue que Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA podria generar y abanderar
un régimen totalitario, al comulgar con esa ideologia, ademas de trasmitir la
idea que la SS (nazi) es similar a la forma que podian conducirse, de ganar
las elecciones presidenciales, difundiendo asi informacion inexacta que

influyd en la sociedad al momento de emitir su voto.

Por ello, es valido asumir que la finalidad que persigue la prohibicién
destacada, es que se generen las condiciones necesarias para que la
ciudadania pueda decidir el sentido de su voto con plena libertad, a partir de
la informacion recibida durante las campanfas electorales, en un entorno libre
de toda influencia mediatica derivada de la difusion de cualquier tipo de
mensaje emitido por agentes que tengan una participacion directa en la

contienda o que, de alguna manera, por el papel preponderante que
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desempefan en la vida publica o politica del pais, puedan generar un efecto

que incida en la deliberacion del voto de la ciudadania.

Sobre la existencia de esa prohibicidn, cabe mencionar que el gjercicio de los
derechos fundamentales no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto
de ciertas limitantes o restricciones, siempre que: i) se encuentren previstas
en la legislacion; ii) persigan un fin legitimo, y iii)) sean necesarias y
proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nucleo
esencial del derecho fundamental. Por tanto, es dable afirmar que la regla
general es la permision de la difusion de ideas, opiniones e informacion vy,
excepcionalmente, puede restringirse, tal y como es el caso, al realizar
una asimilacién con dicho régimen y una de sus instituciones insignia,
para equiparar al actual gobierno y a la precandidata de MORENA con

una especie de régimen totalitario.

Por tanto, en conclusién, se tiene que en el presente asunto estamos frente
a la emision de una asimilacion discursiva para plasmar una critica dura por
la cual, en opinion de la denunciada, la oferta politica de MORENA vy su

precandidata tiende a buscar un régimen totalitario (nazi).

iii. ¢Nos encontramos frente a contenido politico-electoral?

En otro orden de ideas, esta Sala Especializada estima que nos
encontramos frente a un contenido de indole politico o electoral pues de
la nota denunciada se advierten frases como “No permitamos que gane”, “La
campafa de Claudia Sheinbaum”, “aparenta ser una candidata auténoma,
con ideas propias y novedosas”, “la presentacion de su equipo de campafia
mando la sefial de que habra capacidad de gobierno”, “si permitimos que
pase MORENA, si dejamos que gane Sheinbaum", frases que estan
inmersas dentro del pasado proceso electoral federal y que hacen

referencias del mismo.
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iv. ¢Se emite un llamado al voto en contra dirigido a Claudia
Sheinbaum Pardo y MORENA?

A juicio de esta Sala Especializada, no se emite un llamado al voto en contra
dirigidos a Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, ya que, el emisor del
mensaje es una periodista y se trata de expresiones espontaneas, ademas
de que no se advierte un vinculo de la periodista con algun partido politico o
candidato en particular, tomando como referencia lo resuelto en el expediente
SUP-REP-340/2021.

V. Conclusion

Si bien el contenido denunciado no se puede traducir en un llamado al voto
en contra de Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, también lo es que, la
denunciada realizé una asimilacion con el régimen nazi y una de sus
instituciones insignia, para equiparar al actual gobierno y a la precandidata
de MORENA con una especie de régimen totalitario, lo cual supone un
elemento discursivo en el marco de la emision de una opinién dura, que no

se encuentra amparada por la libertad de expresion.

Esto es, al realizar una comparacion entre MORENA y su entonces
precandidata, con la esvastica nazi y al mencionar la frase “los
exterminadores de México no solo seran los SS de la 4T”, se expresa una
critica dura y fuerte, la cual no puede estar amparada por la libertad de
expresion, pues en el contexto que se utilizd (dentro de las campanas
electorales) les genero un perjuicio al ser identificados o al realizar una
asimilacién con dicho movimiento, difundiendo informacién que tuvo impacto
al momento de que la ciudadania emitiera su voto, pues se difundid

informacion inexacta.

Sobre la existencia de esa prohibicidon, cabe mencionar que el ejercicio de los

derechos fundamentales no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto
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de ciertas limitantes o restricciones, siempre que: i) se encuentren previstas
en la legislacion; ii) persigan un fin legitimo, y iii)) sean necesarias y
proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nucleo
esencial del derecho fundamental. Por tanto, es dable afirmar que la regla
general es la permision de la difusion de ideas, opiniones e informacion vy,

excepcionalmente, puede restringirse, tal y como es el caso.

Asi, en nuestro contexto cultural, cuando se utiliza y se difunde la imagen o
silueta (de forma inequivoca) de una persona y se le impone la cruz esvastica
en los mismos términos que el utilizado por el régimen nazi, se genera la
presuncion de que se pretende difundir la idea inequivoca de que esa persona
apoya o comparte la ideologia nazi, y que tiene la intencién de expresar-e
influir en las demas personas para transmitir la idea inequivoca de asociacion

de esa ideologia.

En ese sentido, el que se haya usado la silueta de Claudia Sheinbaum Pardo
con la insercién de la esvastica nazi, y el uso de la frase “si dejamos que gane
Sheinbaum y MORENA, los exterminadores de México no solo seran los SS
de la 4T,” evidentemente se hace una referencia al régimen nazi, el cual

genero un impacto electoral negativo dentro del contexto del proceso federal.

Es decir, el mensaje que se tratd de emitir o la idea que se generd o difundid
fue que Claudia Sheinbaum Pardo podria generar o abanderar un discurso

nazi, al comulgar con esa ideologia.

Ademas, tomando en cuenta que el uso de dichos simbolos y/o frases que
vinculan a esta fuerza electoral con la ideologia nazi que resulta contraria a
los principios del estado democratico, genera animadversion pues justamente
una de sus caracteristicas es ser discriminatorio, sesgado, peyorativo,
despectivo o humillante con base, en este caso, en factores como la supuesta

superioridad racial que defendia dicha ideologia.

En ese sentido, no se advierte ningun elemento objetivo que justifique tal

sefalamiento, por lo que el uso de tales referencias y/o vinculo al nazismo no
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se encuentran, en principio protegidas por la libertad de expresion, y su
restriccion resulta necesaria y proporcional, pues, como se sefald, el uso de
simbologias y referencias al nazismo no encuentran proteccion en los
sistemas democraticos cuando se emplean con la intencion o el resultado de
iniciar un proceso de estigmatizacion sin evidencia clara para su justificacion,
cuestion que pudo haber afectado a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA

dentro de las pasadas elecciones.

Por ende, es que las manifestaciones realizadas por la denunciada
ocasionaron un ambiente negativo a Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA
al mencionar “No permitamos que gane” y “Si permitimos que pase Morena,
si dejamos que gane Sheinbaum, los exterminadores de México no solo seran
los SS de la 4T, sino una oposicion sin coraje para impedir que México quede
en las garras de un proyecto despotico y transexenal encabezado ahora por

una comunista embozada’.

Asi, se tiene que se llega a tal determinacion tomando como base el articulo
1° constitucional el cual es imperativo en la prohibicion de discriminar y evitar
los discursos de odio, con base en las categorias sospechosas que recoge
ese precepto relativas al origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los
derechos vy libertades de las personas, Asi, tal regulacion constitucional de
igualdad y no discriminacion, no sélo vincula a las autoridades del Estado,
sino que son derechos que gozan de plena eficacia incluso en las relaciones
entre particulares, ya que los derechos fundamentales tienen la doble
cualidad de ser derechos subjetivos publicos y elementos objetivos que
informan y permean todo el ordenamiento juridico, de modo que la

observancia de la Constitucion, como norma suprema.

En ese sentido, se tiene presente que el Pleno de la SCJN se ha referido al

principio y/o derecho de no discriminacién, al sehalar que cualquier
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tratamiento discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucién es, per se, incompatible con ésta, y
que toda situacidn que considere superior a un determinado grupo y
conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, de lugar a que sea tratado con hostilidad o a que de cualquier forma
se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran incursos en tal situacion, es violatorio de derechos humanos.

En cuanto a esto ultimo, es necesario sefalar que el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prohiben toda apologia del odio
nacional, racial o religioso, acorde con el primer ordenamiento, cuando
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas con base, inclusive, en la raza,
color, religién, idioma u origen nacional; y de conformidad con el segundo,

cuando constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Por lo que, el discurso de odio es contrario a valores fundamentales en que
se asientan los derechos humanos y la democracia constitucional, como son
la igualdad, la dignidad e incluso la posibilidad de que los destinatarios de
esos discursos ejerzan, en condiciones de igual consideracion y respeto, su

libertad de expresion.

En ese sentido, el que se haya usado la silueta de Claudia Sheinbaum Pardo
con la insercidn de la esvastica nazi, y el uso de la frase “si dejamos que gane
Sheinbaum y MORENA, los exterminadores de México no solo seran los SS
de la 4T, es que evidentemente refiere al régimen nazi, al realizar una
comparacion entre MORENA y su entonces precandidata con la esvastica
nazi y al mencionar la frase “los exterminadores de México no solo seran los
SS de la 4T”, realizando asi una critica muy dura y fuerte, la cual no puede
estar amparada por la libertad de expresion, pues en el contexto que se utilizd
(dentro de las campafas electorales) les genero un perjuicio al ser

identificados o al realizar una asimilacion con dicho movimiento, esto es, una
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desventaja dentro de las pasadas elecciones federales, pues se difundid
informacién que pudo haber tenido impacto al momento de que la ciudadania
emitiera su voto, pues pudo haberse difundido informacién inexacta que

influyo en la sociedad al momento de emitir su voto.

Por lo que, el contenido denunciado no puede estar amparado por la libertad
de expresion, porque tal derecho no es absoluto, mas aun, cuando a través
del mismo, se emiten discursos relacionados con la ideologia nazi y se utiliza
la suastica o cruz esvastica, la cual tiene una connotacidn plenamente
identificable como lo es la ideologia del nazismo. Por ende, al realizar una
comparacion entre MORENA y su entonces precandidata con la esvastica
nazi y la ideologia nazi, es susceptible de generar en quienes lo observan o
aprecian, la presuncion de que MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo se
adhieren, apoyan o simpatizan con ese discurso y tal hecho le genero un

efecto negativo en el contexto del pasado proceso electoral.

Por ende, este organo jurisdiccional estima que se acredita la infraccion
denunciada atribuible a Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, por lo que,

enseguida, se le impondra la sancidon correspondiente.

CUARTA. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION DE
SANCION. La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion

se debe tomar en cuenta lo siguiente:

I. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

lI. Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

[ll. El tipo de infracciéon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que ataie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.
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V.  Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con

el fin de llevar a cabo una adecuada valoraciéon de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera proceder

a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Bien juridico tutelado. Se realiz6 una comparacion entre MORENA y su
entonces precandidata con la esvastica nazi y al mencionar la frase “los
exterminadores de México no solo seran los SS de la 4T”, realizando asi una
critica muy dura y fuerte, la cual no puede estar amparada por la libertad de
expresion, ya que se difundié informaciéon que pudo haber tenido impacto al
momento de que la ciudadania emitiera su voto, pues pudo haberse difundido

informacién inexacta que influyd en la sociedad al momento de emitir su voto.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se realiz6 a través de la difusion de la revista
“Siempre. Presencia de México” en su version digital, a través de su portada

y del contenido editorial de ésta.

Tiempo. Se difundié al menos del doce de diciembre al dieciocho de

diciembre de dos mil veintitrés.
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Lo anterior, tomando en consideraciéon la fecha en que se certifico la
existencia de la revista y la fecha en que la denunciada la eliminé debido al

dictado de la medida cautelar.

Lugar. Se difundié por internet, por lo que su exposicidn no tuvo limite

territorial.

Singularidad o pluralidad de la falta. En el caso se trata de una conducta

infractora.

Contexto factico y medios de ejecucion. En cuanto a las condiciones
externas y los medios de ejecucion, la difusién de la revista fue realizada a

través de un portal electrénico.
Beneficio o lucro. En el presente caso, no se obtuvo un beneficio o lucro.

Intencionalidad. Se tiene que la denunciada creo y publicé los contenidos
denunciados, por lo que de manera intencional actualizé la infraccion bajo

analisis.

Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

Asi, atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, es que su conducta
debe calificarse como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades

expuestas, toda vez que:

e La conducta fue intencional.

e Se emitieron expresiones que hacen referencia a la discriminacion, al
odio, a la violencia y fueron relacionadas con un partido politico y una
precandidata a un puesto de eleccion popular, esto es, se realizé una

comparacion entre MORENA y su entonces precandidata con la

44



165.

166.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

esvastica nazi y al mencionar la frase “los exterminadores de México
no solo seran los SS de la 4T”, realizando asi una critica dura y fuerte,
la cual no puede estar amparada por la libertad de expresion, ya que
se difundié informacion que tuvo impacté al momento de que la
ciudadania emitiera su voto, pues se emitié informacion inexacta.

e La difusién de la revista no tuvo un limite territorial establecido, al ser

emitida digitalmente.

Sancion a imponer. El articulo 456, parrafo 1, inciso €), de la Ley Electoral?!,
establece el catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los ciudadanos
0 a cualquier persona fisica o moral en ese tenor, se estima que lo procedente
es fijar una sancion de conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso e),
fraccion Il de la Ley Electoral, por lo tanto, se impone a Maria Beatriz Pagés
Llergo Rebollar??, la sancién consistente en una multa de 75 UMAS (Unidad
de Medida y Actualizacion)?, equivalente a $7,780.50 (siete mil

setecientos ochenta pesos 50/100 M.N.)%4.

Lo anterior es asi, tomando en consideraciéon los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del procedimiento, asi como la finalidad de las

sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el

21 ]. Con amonestacion publica; Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo; lll. Respecto de las personas morales por las conductas
sefaladas en la fraccion anterior: con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusién
de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y IV. Respecto de los
ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacién publica
y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

22 Tomando en consideracion lo resuelto en el expediente SUP-REP-342/2021 Y ACUMULADO.

2B Enel presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) de dos mil veintitrés
correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia
10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’. Ademas, cabe sefalar que la multa se impuso, tomando en
consideracion que le denunciada no tiene ingreso econémico alguna de lo reportado con anterioridad.

24 ge impone una multa simbdlica, ya que, la denunciada no cuenta con capacidad econémica, segun la documentacioén del
Servicio de Administracion Tributaria.
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futuro. Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es

acorde con la gravedad de la infraccién acreditada.

Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion

Ejecutiva de Administraciéon del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que se pague
la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme
a las reglas atinentes al incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la

legislacion aplicable.

Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que, haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la
multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra

0 en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Publicacién de la sentencia. Finalmente, para una mayor publicidad de la
sancion que se impone, la presente ejecutoria debera publicarse en su
oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el
apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados (partidos politicos y

personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Maria Beatriz Pagés Llergo
Rebollar, por lo que se impone una multa en los términos precisados en la

sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto

Nacional Electoral para los efectos sefialados en la presente ejecutoria.
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TERCERO. Se ordena comunicar esta sentencia a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacién que corresponda.

Asi lo resolvio, por mayoria de votos, de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado Luis
Espindola Morales, ante la secretaria general de acuerdos en funciones,
quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-308/2024 EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN EL SUP-REP-803/2024"

Emito el presente voto de manera respetuosa, porque no comparto el analisis
del contenido denunciado para calificarlo como discurso de odio y

encuadrarlo como un contenido prohibido o vedado.

La sentencia sostiene que el material denunciado constituye una critica u
opinién dura que no se encuentra amparada por la libertad de expresién ya
que equipara a MORENA y su entonces precandidata presidencial con un
régimen totalitario. Sin embargo, desde mi perspectiva, lo que habia que
definir, conforme a lo que expresamente ordend la Sala Superior, era si dicho
material mas alla de meras criticas constituyé el uso de imagenes y
expresiones de odio en contra del referido partido y su entonces

precandidata.

Una critica u opiniéon dura no se puede traducir, conforme a las
caracteristicas de ambas figuras y a lo expresamente ordenado por la Sala
Superior, en un discurso de odio. No obstante, la sentencia asi lo considera
y es sobre la base de esta inconsistencia que se termina por limitar un

ejercicio periodistico que, en principio, cuenta con una proteccion reforzada.

¢,Con qué fundamento la Sala Especializada puede prohibir la difusién
de una critica u opinion periodistica, por mas dura que esta sea? La
sentencia no ofrece respuesta, de ahi que con este fallo se esta generando
un efecto inhibidor de la discusion publica y de la labor periodistica,
puesto que no se entiende cuales “opiniones” o “criticas” podran ser motivo

de sancion por parte de los tribunales.

La sentencia se limita a asumir que dicho ejercicio es incompatible con la

1 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala
y a Guillermo Ricardo Cérdenas Valdez su apoyo en la elaboracién del presente voto.
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libertad de expresion porque pudo generar al partido politico involucrado y a
su entonces precandidata presidencial un efecto negativo o desventaja
electoral, supuestos que no constituyen en modo alguno un tipo de discurso

de odio.

Recordemos que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado? que los discursos de odio son un caso especial de
discurso discriminatorio, que se caracterizan por promover la
discriminacién y la violencia en contra de personas o grupos
determinados, por razones de religion o el origen étnico o nacional y, en
casos extremos, abogan por el exterminio de esas personas o grupos,

por no reconocerles igual dignidad humana.

En seguimiento de esto, advierto que la sentencia aprobada por la mayoria
del Pleno no argumenta en qué sentido la portada de la revista involucrada y
el articulo o material de opinidon se traducen en la promocion de la
discriminacién y la violencia en contra de MORENA y su entonces
precandidata presidencial, sino que unicamente se califican como discurso
de odio sobre la base de que les pudieron generar un efecto electoral adverso
o indeseable, lo que, adicionalmente, constituye el sehalamiento de un
presunto o probable menoscabo electoral, unicamente sustentado en una

apreciacion subjetiva sobre el contenido del material denunciado.

Ahora, concretamente sobre el uso de la esvastica, la sentencia determina
que su uso asociado a la silueta de una persona genera la presuncion de que
se pretende difundir la idea inequivoca de que esa persona apoya o comparte
la ideologia nazi 'y, con base en dicha consideracién, sostiene la calificacion

que se hace del material denunciado como discurso de odio.

No obstante, este ejercicio también inobserva las reglas que la propia Primera

Sala de la Suprema Corte ha establecido para el estudio de ese tipo de

2 Tesis CXVIII/2019 (10%) de rubro ‘DISCURSO DE ODIO. SON CONTRARIOS A LOS VALORES
FUNDAMENTALES DEL SISTEMA JURIDICO, COMO LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 73, diciembre 2019, tomo |, pagina
329.



CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-308/2024

simbolos y su probable calificacion como contenido que pueda incitar al odio

0 a la discriminacion de una persona o grupo.

A manera de regla general, dicho érgano ha sefalado® que la emisién de
simbolos puede llegar a interpretarse como la difusién de un discurso de odio,
siempre que el contexto en que se emiten permita determinar que
promueven el odio, la discriminacion y la violencia en contra de

personas o grupos.

En el caso especifico de la cruz esvastica, la propia Primera Sala se ha
pronunciado sobre su potencial para actualizar este tipo de discurso desde

un doble ambito:*

El primero, se dio en un contexto de relaciones privadas entre
particulares, en el que se determind que la portacidén de un tatuaje corporal
visible con dicho simbolo genera la presuncion de que su usuario se adhiere,
apoya o simpatiza con un discurso de odio extremo (nazismo) al abogar por
el genocidio del pueblo judio y que, por tanto, no es valido mostrar o tener a
la vista en un establecimiento en que trabajan personas que forman parte de

ese pueblo.

Una caracteristica esencial de este ambito de analisis es que, segun sefiala
la Primera Sala, al tratarse del ambito privado, estan ausentes las razones de
orden publico que dotan de especial proteccion a la libertad de expresion,
vinculadas con la deliberacion publica necesaria para el funcionamiento de la

democracia y otros bienes sociales.

El segundo, se diferencia abiertamente del primero, puesto que se da en el
contexto del ambito publico al que no son directamente migrables las

consideraciones aplicables al ambito privado, conforme a lo siguiente:

...es importante tener en consideracion que el criterio adoptado en casos como éste no
puede extrapolarse a casos en que imperen circunstancias relevantes distintas, como,
por mencionar algunos ejemplos, aquellos en que la libertad de expresion se ejerza en

un ambito publico o de relevancia publica,® y/o en que existan conductas adicionales

3 Tesis CXXI/2019 (102) de rubro “DISCURSO DE ODIO. PUEDEN EXPRESARSE MEIDANTE SIMBOLOS
CUYO SIGNIFICADO DEBE INTERRETARSE TENIENDO EN CUENTA EL CONTEXTO”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 73, diciembre 2019, tomo |, pagina 328.

4 Ambas vertientes se analizan en el Amparo Directo en Revision 4856/2018.

5 Como el debate politico, artistico o académico, por ejemplo.
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como la apologia del odio, la incitacion a la violencia o discriminacion, o la inminencia

o la perpetracion efectiva de actos de violencia fisica o de ruptura del orden publico.

Lo anterior, porque si bien en casos como el presente puede justificarse que la
expresion de un mensaje de odio carece de proteccién constitucional frente a otros
derechos lesionados, en casos en que estén presentes propiedades de relevancia
publica como las mencionadas podria haber razones para, al menos, tolerar la
expresion de dicho mensaje dentro de ciertos limites, entre otros fines, para conjurar
peligros bien conocidos para el funcionamiento de bienes publicos de especial
relevancia como la democracia. Por esta razon, los casos en que se presenten dichas
propiedades deben ser analizados en sus propios méritos y teniendo en cuenta la

relevancia de las mismas.

En la presente sentencia, desde mi Optica, se trasladoé acriticamente la
determinacion adoptada por la Primera Sala de la Corte cuando analiz6 el
uso de la esvastica en el contexto de una relacién privada y se omitio
analizar su uso en un contexto del ambito publico caracterizado por la
publicacion de una critica en una revista como expresion de un ejercicio
periodistico y en el marco del desarrollo de un proceso electoral en el que se

debe privilegiar el debate entre la ciudadania.

Es preciso recordar que el marco juridico interamericano sobre el derecho a
la libertad de expresion contempla tres tipos de discursos a los que se califica

como especialmente protegidos segtin su contenido:®

I. Discurso politico y sobre asuntos de interés publico
Il. Discurso sobre personas funcionarias publicas en ejercicio de sus
funciones y sobre candidaturas a ocupar cargos publicos
lll. Discusiones que expresan elementos esenciales de la identidad o

dignidad personales

La especial proteccion de este tipo de discursos radica en que su limitaciéon
se debe interpretar de manera restrictiva a fin de privilegiar la difusion
publica de mensajes que, inicialmente, se consideran benéficos para el

intercambio social.

6 VVéase:
https.//www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJIAS.
html
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El presente caso encuadra dentro del discurso politico y sobre candidaturas
a ocupar cargos publicos, por lo cual, su limitacion o prohibicion obligaba a
llevar a cabo un escrutinio estricto en el que, de manera indubitable, se tuviera

como resultado desvirtuar la presuncion inicial de su beneficio social.

En esta linea es preciso recalcar que, adicionalmente, estamos ante un
ejercicio propio de la actividad periodistica, el cual, siguiendo la jurisprudencia
de la Sala Superior,” goza de un manto juridico protector al constituir el eje
central de la circulacion de ideas e informacion publica, por lo cual su
presuncion de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, se debe optar por aquella interpretacion que sea

mas favorable a dicha labor.

Asi, nos encontramos ante un caso especialmente reforzado de discurso cuya
limitacion o prohibicion implicaba un ejercicio argumentativo robusto que,
siguiendo lo ordenado por la Sala Superior, tuviera como resultado la
identificacion de un contenido que promoviera el odio, la discriminacién y
la violencia en contra de MORENA y su entonces precandidata

presidencial.

Sin embargo, desde mi 6ptica, la sentencia aprobada por la mayoria incumple
con esa importante obligacidn y equipara, sin justificarlo reforzadamente, la
emision de una opinién o critica dura a la difusién de un discurso de odio.
Es decir, se concluye de manera automatica que la existencia de una opinion
o critica dura emitida en contra de las opciones politicas en comento, se
tradujo en un discurso que se caracteriza por su alto potencial para incitar al
odio o a la violencia, por lo cual no se ofrece una explicacidn minima ni se
acredita un nexo causal entre lo que se identifica como causa (emision de

opinidn o critica dura) y su presunta consecuencia (discurso de odio).

Con estos argumentos no estoy sosteniendo en modo alguno que cualquier
opinidn que se emita en un medio de comunicacidon o por una persona

periodista se encuentra exenta de limitaciones cuando se difunda dentro del

715/2018 de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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proceso electoral y haga referencia a una de las opciones que compiten en el

mismo.

Tampoco estoy sosteniendo que la portada de la revista que aqui se analizé,
vista de manera conjunta con el texto denunciado, en ningun modo y bajo
ningun argumento pueda ser susceptible de ser calificada como un discurso
que tienda al odio o la violencia en contra de las opciones politicas antes

senaladas.

Mi postura en contra de la sentencia radica en que no satisface estandares
minimos para analizar de manera reforzada la especial tutela que tenia el
discurso en comento y, por tanto, se construyd una limitacién o restriccion
injustificada a un discurso que constitucionalmente exigia un escrutinio del

mas alto nivel.

Basta identificar que la propia sentencia sefala que el material denunciado
trata de una asimilacion discursiva para plasmar una critica dura por la cual,
en opinién de la autora del material denunciado, la oferta politica de MORENA
y su precandidata tiende a buscar un régimen totalitario. No obstante, de ello
no se sigue, en modo alguno, como resultado légico o inequivoco, que sean
afines al nazismo y tampoco lleva a acreditar que dicha asimilacion se

traduzca en una incitacion al odio o la violencia en su contra.

En todo caso, de ello se puede extraer que, desde la perspectiva de la autora,
determinada opcidn politica guarda rasgos de similitud con un tipo de régimen
totalitario, pero ello, por si mismo, no supone la existencia de un discurso de
odio, sino efectivamente, un tipo de critica u opinion muy dura, que
puede o no compartirse como parte del debate publico sobre su
contenido, pero que no encuadra, en los términos y por las
consideraciones expuestas en la sentencia, como un tipo de discurso

prohibido.

Por ultimo, advierto que la sentencia también omite pronunciarse sobre una
cuestidon de vital importancia relativa a responder al cuestionamiento sobre

¢ qué tipo de infraccion actualiza la conducta involucrada?
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Ciertamente tengo en cuenta que esta sentencia se emitié en cumplimiento a
un mandato expreso de la Sala Superior para analizar si mas alla de meras
criticas, [las imagenes y el texto denunciados] constituyeron el uso de
imagenes y expresiones de odio. Sin embargo, esta determinacion no
implicaba relevarnos de la obligacion de encuadrar la conducta denunciada

dentro de alguna de las hipotesis previstas en la legislacion aplicable.

En ese sentido, observo que en la sentencia se sefiala que los materiales
denunciados constituian contenido de indole politica o electoral, lo cual
me lleva a inferir que el discurso aqui vedado pretendié erigirse en una

limitacién al contenido de la propaganda politica o electoral.

Sin embargo, una cosa es que un determinado mensaje pueda tener un
contenido politico o electoral y otra distinta es que pueda calificarse como

propaganda politica o electoral.

En este tema, la sentencia también omitid justificar cdmo es que un articulo
de opinion periodistica puede calificarse como tal, sobre todo cuando de las
constancias que obran en el expediente no se advierte elemento de prueba
alguno que vincule a la autora del material con algun partido politico o
precandidatura participante en el entonces vigente proceso electoral federal,
por lo cual tampoco se satisfizo una exigencia argumentativa minima para
atender una cuestion necesaria como es la identificacion de la infraccidon
involucrada en la causa, base indispensable para justificar la consecuente

sancion.

En consecuencia, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de

impugnacién en materia electoral.



