TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

(1)

(2)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-312/2024
PARTE PROMOVENTE: Laura Paula L6pez
Sanchez

PARTE INVOLUCRADA: Pedro Garza
Trevino

MAGISTRADO PONENTE: Rubén Jesus
Lara Patrén

MAGISTRADA A CARGO DEL ENGROSE:
Monica Lozano Ayala

PROYECTISTA: Nancy Dominguez
Hernandez

COLABORARON: Romina Chavez Nava,
Jaime Cardenas Anaya y Mariana
Hernandez Nolasco

Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

. Proceso electoral federal 2023-2024
El siete de septiembre de 2023 inicio el proceso electoral federal para elegir,

entre otros cargos, las diputaciones federales. Las etapas fuerons3:

* Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
e Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador*

1. Queja®. El 17 de mayo, Laura Paula Lépez Sanchez, denuncié a Pedro Garza

Trevifo, entonces candidatos para una diputacion federal por el distrito 11 en

I'La denunciante pidié que sus datos personales fueran publicos. Visible a foja 84 del cuaderno accesorio Unico.
2 En adelante Sala Especializada.
3 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf

4 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a 2024 salvo referencia expresa.
5 Véase de las paginas 4 a 24 del cuaderno accesorio unico.
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Guadalupe, Nuevo Leodn, derivado de las expresiones que realizé durante el
desarrollo del debate del 16 de mayo, que desde su punto de vista constituyeron

violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG),

Asimismo, solicitd medidas cautelares y de proteccion, consistentes en ordenar
al denunciado que, de manera inmediata y publica le ofreciera una disculpa, asi
como que se abstuviera de amenazar y realizar conductas violentas que pusieran

en riesgo su integridad o la de otras mujeres.

2. Registro, diligencias e intervencion del Grupo Multidisciplinario®. El 18
de mayo, la autoridad instructora registro el expediente’; reservo la admisién y
el emplazamiento, requirio el consentimiento de la denunciante para que el
Grupo Multidisciplinario de la UTCE la contactara para efectuar un cuestionario
de evaluacion de riesgo, y si deseaba que sus datos personales fueran usados

de manera publica. Adicionalmente, se ordenaron diligencias de investigacion.

3. Consentimiento y entrevista®. El 23 de mayo, la UTCE tuvo por recibida la
respuesta de la denunciante mediante la cual indicé que era su voluntad ser
entrevistada y que sus datos fueran publicos, por lo que ordend que el Grupo

Multidisciplinario se pusiera en contacto con ella.

El 28 de mayo se levant6 acta circunstanciada® de la entrevista que realizé a la
quejosa, y el 29 siguiente el Grupo Multidisciplinario emitié el Informe de Analisis

de Riesgo.

4. Emision de medidas de proteccion'0. El cuatro de junio, la UTCE a partir de
la valoracion del analisis de riesgo realizado por el Grupo Multidisciplinario,
determind emitir medidas de proteccion porque advirtid que vivié un nivel de
riesgo de violencia media, por lo que le prohibié a Pedro Garza intimidar o

molestar por si o por interpdsita persona a la denunciante.

5. Admision''. El ocho de junio se ordené admitir a tramite el procedimiento.

6 Véase de las paginas 25 a 38 del cuaderno accesorio Unico.
7 UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/JL/NL/866/PEF/1257/2024.
8 Véase de las paginas 90 a 96 del cuaderno accesorio Unico
9 Véase de las paginas 130 a 176 del cuaderno accesorio unico
10 VVéase de las paginas 182 a 194 del cuaderno accesorio Gnico
11 Véase de las paginas 216 a 220 del cuaderno accesorio Gnico
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4. Medidas cautelares?2. El nueve de junio, la Comisién de Quejas y Denuncias
(CQyD)'3, determiné improcedentes las medidas en su vertiente de tutela
preventiva por considerar que no era posible advertir la continuacion o repeticion

de conductas similares en un futuro cercano.

5. Emplazamiento y audiencia’™. Una vez concluidas las diligencias de
investigacion, el 11 de junio, se emplazo a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos, la cual se celebro el 18 siguiente.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn, revision y turno a ponencia. Cuando lleg6 el expediente a la
Sala Especializada, se reviso su integracion y el magistrado presidente, le asigno
la clave SRE-PSC-312/2024, y lo turné a la ponencia del magistrado Rubén
Jesus Lara Patrén, quien en su oportunidad lo radico y elaboré el proyecto de

sentencia.

2. Sesidén de pleno. En sesion publica de dieciocho de julio, el Pleno de esta
Sala Especializada rechazé el proyecto de sentencia del magistrado ponente.
Por lo que correspondid la elaboracidén del engrose respectivo a la ponencia de

la magistrada Moénica Lozano Ayala.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia'®

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento especial

sancionador, porque Laura Paula Lopez Sanchez era candidata a diputada

12 VVéase de las paginas 230 a 271 del cuaderno accesorio Unico

3 ACQyD-INE-291/2024. No se impugno.

14 VVéase de las paginas 302 a 312 del cuaderno accesorio Unico

15 Hecho publico y notorio que se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo 461, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General) asi como la jurisprudencia 1/2013, de esta Sala Superior,
de rubro competencia. su estudio respecto de la autoridad responsable debe ser realizado de oficio por las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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federal'® por Movimiento Ciudadano en el distrito 11 de Nuevo Ledn, y denuncio

diversas conductas que podrian constituir VPMRG en su contra'’.

SEGUNDA. Denuncias y defensas

Laura Paula Lépez Sanchez en su escrito de queja, senal6 que:

El 16 de mayo el denunciado dentro del “Debate de las Candidaturas
Federal del Distrito 11” organizado por el INE y el Instituto Tecnoldgico de
Nuevo Leodn, efectué conductas misdginas y machistas, incluso con el
temor de recibir un golpe del denunciado quien le gritd6 “SABES QUIEN
SOY, FACIL TE PISO”, quien ademas “manoteé” de manera violenta,
incluso increpod a la ciudadania asistente al debate.

El denunciado actualmente se desempefia como diputado federal por el
distrito 11, con una aspiracién a ser reelecto.

El 17 de mayo, el denunciado difundié un video en el que pide disculpas a
diversas personas sin incluir a la ahora denunciante, lo cual desde su
consideracion constituye una revictimizacion en su contra. 18

Un miembro de su equipo recibié un mensaje donde se advierte que el

denunciado puede tener una respuesta violenta en su contra.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos Pedro Garza Trevino

manifesto que:

Niega haber realizado conductas constitutivas de VPMRG.
En ese sentido refiere que debe prevalecer el principio de presuncion de

inocencia en su favor.

16V¢ase en https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/19/distrito/11/candidatura.
De conformidad con la jurisprudencia 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.”

7 De acuerdo a lo previsto en los articulos 1, 4, 14, 16, 17 y 99, parrafo cuarto, fraccidn IX de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos (constitucion); 164; 165, 173 y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (LOPJF); 3, numeral 1, inciso k), 7, numeral 5, 442, dltimo parrafo, 442 bis, 470, numeral
2, 473, numeral 2, y 474 bis, numeral 8, 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE); 6, numeral 1, y 8, numeral 1, fraccion V, del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia
de VPMRG del INE.

I8Este punto y el subsecuente hacen referencia a la ampliacion de la queja que menciond en su escrito del 22 de
mayo, visible en la foja 84 a 89 del ACESSORIO UNICO.
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e En ningin momento le dijo “facil te piso”, por lo que se estan mal
interpretando sus expresiones.

e Las expresiones que realizd en contra de la denunciante no estaban
dirigidas a ella por ser mujer, sino que son respuesta a las acusaciones
que emitié en su contra, en el contexto de un debate sostenido por ambas
partes con sefialamientos mutuos.

e En tal sentido, las expresiones se encuadran dentro del debate politico,

como una critica severa y fuerte, pero no se traducen en VPMRG.

TERCERA. Pruebas

Ofrecidas por la parte denunciante:

Consistentes seis ligas electronicas sefialadas en el escrito de queja.
Consistente en una liga electronica del medio abcnoticias.

Consistente en una captura de pantalla en la que trata de una conversacién entre
colaboradores de las partes, sin embargo, la autoridad no analiza su contenido
porque se trata de una prueba ilicita, al constituir una violacion al derecho a la

privacidad en las comunicaciones de las personas involucradas’®.

Ofrecidas por la parte denunciada:

Consistente en todas las constancias que le favorezcan.

Recabadas por la autoridad instructora:

Consistente en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/525/2024 de veinte de
mayo, instrumentada por la Oficialia Electoral del INE en la que se certificaron
seis ligas ofrecidas por la quejosa. 2°

Consistente en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/568/2024 de
veinticuatro de mayo, instrumentada por la Oficialia Electoral del INE en la que

se certificd una liga ofrecida por la quejosa. 2!

9 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia por contradiccion 1a./J. 139/2011 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO
COMPRENDE EL DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN DE LAS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES".

20 Vfisible en la foja 53 a 59 del ACCESORIO UNICO.

21 Visible en la foja 111 a 114 del ACCESORIO UNICO.
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Consistente en el acta circunstanciada de veintiocho de mayo, mediante la cual
se certificé la reunion entre el grupo multidisciplinario de la UTCE vy la quejosa.??
Consistente en el informe de analisis de riesgo de veintinueve de mayo,
elaborado por el grupo multidisciplinario de la UTCE. 23

Consistente en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/629/2024 de tres de
junio, instrumentada por la Oficialia Electoral del INE en la que se certifico la
grabacion de audio y video del debate celebrado el dieciséis de mayo. 24
Consistente en el acta circunstanciada de siete de junio, mediante la cual se
certifico y describié la grabacién de audio y video del debate celebrado el
dieciséis de mayo. 2°

Consistente en el acta circunstanciada de diecinueve de junio, respecto al

seguimiento de las medidas de proteccion. 26

Objecion de pruebas
El denunciado, en su escrito de pruebas y alegatos objeto el acta circunstanciada
realizada por personal de la UTCE de fecha siete de junio?’, ya que niega haber

sefialado “facil te piso”28.
Sin embargo, se estima que dicha objecion deviene improcedente, pues
unicamente las realizo respecto el contenido del acta circunstanciada y no asi

por su validez, por lo cual, érgano jurisdiccional, analizara todas las probanzas

atendiendo a la naturaleza de cada una.

CUARTA. Hechos acreditados?°®

s Calidad de las personas involucradas

22 Visible en la foja 130 a 176 del cuaderno accesorio Unico.

23 Visible en la foja 182 a 193 del del cuaderno accesorio Unico.

24 Visible en la foja 178 a 180 del del cuaderno accesorio Unico.

25 Visible en la foja 207 a 213 del del cuaderno accesorio Unico.

26 Visible en el cuaderno accesorio Unico.

27 Visible a paginas 207 a 213 del cuaderno accesorio Unico.

28 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/525/2024 visible a paginas 53 a 60 del cuaderno accesorio Unico, acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/568/2024 visible a paginas 111 a 115 del cuaderno accesorio Unico, y acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/629/2024 visible a paginas 120 a 124 del cuaderno accesorio unico.

29 L as pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE.
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Laura Paula Lépez Sanchez era candidata a diputada federal®® por el partido

Movimiento Ciudadano en el distrito 11 de Nuevo Leon.

Pedro Garza Trevifo era candidato a diputado federal3! por la coalicién “Fuerza
por México” en el distrito 11 de Nuevo Ledn, y actualmente es diputado electo.
Asimismo, ha desempefiado diversos cargos publicos, como diputado federal
durante los periodos de 2015 a 2018 y de 2021 a 2024, y presidente municipal

de Guadalupe, Nuevo Ledn32.
++ Existencia de los hechos

Se tiene certeza de que el 16 de mayo se llevd acabd el “Debate de las
candidaturas Federal del Distrito 11", en el que acontecieron las conductas
denunciadas por Laura Paula Lopez Sanchez, mismas que se describiran de
manera detallada en el apartado de analisis del caso en concreto, para evitar

repeticioness3.

También se tiene certeza de que el 17 de mayo el denunciado aparece en un

video ofreciendo disculpas a diversas personas34.

QUINTO. Marco normativo

% Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

30Véase en https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/19/distrito/11/candidatura.
De conformidad con la jurisprudencia 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

31'Véase en https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/circunscripcion/1/entidad/19/distrito/11/candidatura.
De conformidad con la jurisprudencia 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

32 Véase en hitp://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227450#Perfil. De
conformidad con la jurisprudencia 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

33 Dicho contenido se encuentra certificado en el acta INE/DS/OE/CI RC/568/2024, visible a fojas 113 y 114 del
cuaderno accesorio unico. La cual constituye una documental publica por ser documento emitido por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones.

34 Dicho contenido se encuentra certificado en el acta de siete de junio realizada por la UTCE, visible a fojas 207 y
213 del cuaderno accesorio unico, cuyo contenido coincide con lo sefialado por la denunciante en su escrito de
queja. La cual constituye una documental publica por ser documento emitido por una autoridad en el ejercicio de
sus funciones. Respalda lo anterior la jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.”
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La violencia contra las mujeres es una de las afectaciones a derechos humanos
y libertades fundamentales mas extendidas y sistematicas en el mundo, que les
impide el reconocimiento, titularidad y goce de sus prerrogativas, a partir del
esquema de desigualdad, discriminacion y opresion que impera en muchas

sociedades.

Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen, investiguen y
sancionen comportamientos y practicas socioculturales que se basan en
conceptos de dominacion, subordinacién e inferioridad para hacer menos a las

mujeres en cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que, la vida libre de violencia no se considere como simple retérica, sino
como un derecho humano, que busca garantizar que a las mujeres no se les
cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte, tanto en el ambito privado como en el publico, a partir de acciones y
omisiones que se basen en el sexo, el género o cualquiera otra caracteristica

personal o grupal®.

En ese sentido, es fundamental la proteccion y el respeto de su vida, integridad,
seguridad, honor, dignidad y el derecho a ser educada libre de patrones

estereotipadosss.

% Violencia politica en México

En atencion a la desigualdad de género y la violencia que viven las mujeres para
tener una vida activa en el ambito politico en México, como medida de atencion
prioritaria, en abril del 2020 entré en vigor el decreto por el que se reformaron y

adicionaron diversas disposiciones legales en materia de VPMRG.

Por primera vez se definié dicha violencia como toda “acciéon u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera

publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar

35 hitps://lwww.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-violencia.
36 o afirmé la CEDAW en su Recomendacion General 19. Véase Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las mujeres en razon de género, paginas 22 a la 29.
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el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo™¥7.

Aunque cabe destacar que el listado de conductas constitutivas de VPMRG es
enunciativo y no limitativo, es posible analizar conductas que puedan dafar la
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres en el ejercicio de cargos
publicos, politicos, de poder o de decisién, en los que se afecten sus derechos

politico-electorales.

La Sala Superior establecio los elementos necesarios para identificar cuando se

esta en presencia de alguna conducta que pudiera ser VPMRGs:

» Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de un
cargo publico.

» Se puede realizar por el Estado, sus agentes, superioridades jerarquicas,
pares, partidos politicos o sus personas representantes, medios de
comunicacion, una persona particular o un grupo de gente.

» Es una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,
sexual o psicoldgica.

» El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los referidos derechos de las mujeres.

» Se basa en elementos de género (por ser mujer; impacto diferenciado; o,
afecta desproporcionadamente).

Asimismo, se establecid que, en materia electoral, las quejas o denuncias por

VPMRG se pueden sustanciar a través del procedimiento especial sancionador,

37 Articulo 3, primer parrafo, inciso k), de la LEGIPE y 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV).

38 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO” y 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES’.
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dentro y fuera del proceso comicial®®, por ser una herramienta de naturaleza

pronta y eficaz.

s ¢Como tenemos que juzgar cuando se denuncia VPMRG por via del

procedimiento especial sancionador?

La Sala Superior*® y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)*' han
establecido, en atencion a las obligaciones constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos y de una vida libre de violencia que, cuando se
denuncien agresiones contra las mujeres en el ambito politico, los casos deben

analizarse con perspectiva de género.

Esta visidn nos permite interpretar los contextos no literalmente, sino de manera

critica y minuciosa para identificar los focos rojos (categorias sospechosas)*2.

Como autoridades jurisdiccionales debemos detectar las posibles relaciones
asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir discriminacion;
cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios o estereotipos de
género para advertir las desventajas; evaluar el impacto diferenciado para dictar
una resolucion justa acorde al contexto de desigualdad por el género; aplicar

estandares de derechos humanos y usar lenguaje incluyente+.

Entonces, los casos de VPMRG ameritan un deber reforzado para actuar con
debida diligencia, estudiando de forma integral todos los hechos y elementos,
explorando todas las lineas de investigacion, para determinar qué ocurriéo y como

impacto a la denunciante.

39 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LEGIPE.

40 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

41 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” y tesis 12. CLX/2015 (10a.) de rubro
“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.

42\/éase Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. Pag. 56.

43 Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"’.

10
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Cabe precisar que, como personas juzgadoras, debemos centrar la atencién en
los contextos de las mujeres que denuncian y abandonar el formalismo magico#
que es la practica de argumentar una sentencia con multiples fuentes

normativas, sin enfoque o perspectiva de género.

Por lo anterior, los 6rganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad de actuar
con mayor diligencia y dar enfoques interseccionales que permitan visibilizar que
lo que puede ser aparentemente neutral, en realidad es discriminatorio, porque
las violencias se encuentran normalizadas, veladas y comunes que se aceptan

sin cuestionar.

% Previo a analizar los hechos, es importante saber cémo operan las
reglas probatorias en los procedimientos especiales sancionadores

en los que se denuncia VPMRG

Estos casos requieren que las juezas y jueces analicen exhaustivamente para
identificar estereotipos de género y Vvisibilizar patrones de conducta

discriminatorios y violentos.

La Primera Sala de la SCJN establecié que, en el caso de violencia contra las
mujeres, se debe cuestionar los hechos, valorar las pruebas y desechar cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo 0 género+.

Ello, porque la VPMRG -en cualquiera modalidad- no responde a un patrén
comun que pueda verse facilmente; la violencia es dificil de sacar a la luz y mas
en el ambito de lo politico, porque es sutil, ligera, entre lineas, e incluso, en

muchas ocasiones imperceptible, ademas de ser normalizada.

44 Asi se ha considerado a la practica de mencionar en la argumentacién de una sentencia multiples fuentes
normativas sin un razonamiento que lleve a una conclusién. Protocolo para juzgar con perspectiva de género de
la SCJN. 2da Edicion, noviembre de 2015. Visible en
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf

45\/éase Protocolo para la Atencion de la Violencia contra las Mujeres en razon de género, pagina 41.

46 Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”; asi como los amparos en revisién 3186/2016 y 1412/2017.

11


https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf

SRE-PSC-312/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Por tanto, no se debe exigir, ni esperar que existan pruebas documentales

testimoniales, graficas o con valor probatorio pleno.

En muchos casos, solo se tiene el dicho de las mujeres, el cual se debe enlazar
con indicios y valorar las pruebas con perspectiva de género, pero ¢, qué significa
eso? Implica atemperar los clasicos estandares probatorios, no restarle valor al
dicho de la o las denunciantes, no trasladar la carga de la prueba a la victima, ni
reprocharle la falta de probanzas, se deben analizar los hechos con empatia,
solicitar las pruebas que sean necesarias, identificar violencias que no sea faciles
de percibir, sin dejar de lado las reglas del debido proceso y la presuncion de

inocencia.

Lo anterior, por la dificultad de probar acciones que a veces pueden implicar un
lenguaje no verbal -corporal-, por ejemplo, los tonos orales, gestos de desprecio

y miradas, por mencionar algunas.

Por eso, resulta importante analizar todas las pruebas que tengamos a nuestro
alcance, para determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los
principios o derechos que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de
una vida libre de violencia y, por tanto, sea necesario una restriccion pero que

sea razonable, idénea, necesaria y proporcional4’.

Adicionalmente, en la sentencia SUP-REC-91/2020 la Superioridad sefial6é que
la valoracion de las pruebas en casos de VPMRG debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, de lo contrario, se podria
obstaculizar, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por
otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

47 Tesis CV/2017 (10°) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES".
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(47)

(48)

)

(49)

(50)

Il.
M.
IV.

VL.

Por tanto, se debe considerar la inversién de la carga de la prueba*® lo que
implica que, la persona demandada es quien tendra que desvirtuar de manera

fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

SEXTA. Cuestion por resolver

Esta Sala Especializada debe determinar si Laura Paula Lépez Sanchez,
entonces candidata a una diputacion federal, vivi6 VPMRG en su contra en el
debate que se celebrd el pasado 16 de mayo en el Instituto Tecnologico de

Nuevo Ledn.

Caso concreto

Este asunto reviste especial atencién porque se trata de una queja en la que una
mujer denuncia las multiples violencias que se gestaron dentro de un evento
publico de caracter politico-electoral por parte de un entonces candidato a un

cargo de reeleccion federal.

Para lo cual, este 6rgano jurisdiccional desarrollara una metodologia de estudio

los siguientes puntos*:

El contexto relevante

a) General
Las conductas y expresiones objeto de analisis
El significado de las conductas y expresiones
El sentido del mensaje a partir del momento y lugar en que se emite,
para lo cual debera considerar las condiciones socioculturales de la
persona interlocutora
La intenciéon en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el
propdésito o resultado de discriminar a las mujeres

Analisis a la luz de la jurisprudencia 21/2018

48 Jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.

49 La Sala Superior establecié esta metodologia en las sentencias del juicio ciudadano SUP-JDC-208/2023, asi como
los recursos de revisiéon SUP-REP-657/2022 y SUP-REP-602/2022 y sus acumulados.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Asimismo, es importante estudiar si la conducta reproduce estereotipos de
género que coloquen a la denunciante en una situacién de vulnerabilidad, si
estos refuerzan las relaciones de poder para invisibilizarla en su calidad de mujer
o si la excluyen del debate politico, acreditando en todo caso la infraccién de
VPMRG.

Para ello, el caso debe examinarse desde una perspectiva de género.

I-El contexto relevante de la denuncia

a) General

Ahora bien, como lo indicaron la SCJN y la Sala Superior, las autoridades
jurisdiccionales deben analizar los contextos en los que se desarrollan los

supuestos actos de VPMRG.

En principio, es necesario acudir a las estadisticas sobre la situacion que guarda
el estado de Nuevo Ledn ocupa el segundo lugar’® de mayor incidencia
feminicida a nivel nacional, asimismo desde 2016 el municipio de Guadalupe

tiene alerta de violencia de género®'.

Cabe destacar que el 42.9% de las mujeres de dicha entidad senalan haber
vivido algun tipo de violencia®?, aunado a que, los tipos de violencia que
mayormente reportan son violencia psicologica y violencia cometida por su

parejass.

50 https://verificado.com.mx/violencia-contra-mujeres-en-nuevo-leon-al-
alza/#:~:text=Los%20delitos%20contra%20la%20mujer,de%20mayor%20incidencia%20de%20casos.

51 https://www.alcaldesdemexico.com/seguridad/estos-municipios-cuentan-con-una-alerta-de-violencia-de-genero-en-
nl/#:~:text=Desde%202016%20ya%20exist%C3%ADan%20cinco,de%20Flores%20y%20Salinas%20Victoria.
52https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/#:~:text=Durante%202021%2C%20la%20mayor%20prevalencia,
prevalencia%20es%20Chiapas%20(48.7%20%25).

53 https://conl-
mx.s3.amazonaws.com/observatory_documents/observatory_document_files/000/000/062/original/Reporte_Ge%CC%
81nero__2022.pdf?1659019130#:~:text=En%20Nuevo%20Le%C3%B3n%2C%20el%2087.35,con%20informaci%C3%
B3n%20del%20CNPJE%202021.
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(56)

(57)

Ahora bien, también es importante referir el contexto de violencia politica que
dicha entidad confronta en este proceso electoral, de los que se desprenden

los siguientes datos®*:

21 candidaturas a puestos de eleccidon publica solicitaron proteccién especial
en sus respectivas campanas. Con estas solicitudes, se convierte en el proceso
electoral en el que mas violencia se prevé en la historia del Estado.

En este afio, dos candidatas fueron atacadas con armas de fuego en sus
mitines.

La candidata al municipio de Guadalupe se bajé de la contienda luego de
que su vehiculo fue balaceado en uno de sus recorridos de campana.

Asimismo, en Nuevo Ledn, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana reportd que hasta noviembre de dos mil veintitrés se habian
registrado once denuncias por violencia politica en razén de género, las cuales
fueron presentadas por mujeres en ejercicio de algun cargo en el servicio publico
y se realizaron antes del inicio del proceso electoral; sin embargo, se considero
su posible incremento con el inicio del proceso electoral y en particular de las

precampafas®®.

lI-Las conductas y expresiones objeto de analisis

(58)

(59)

Aspectos Generales:

Recordemos que los hechos se dieron en el contexto de un debate, que se
efectué el pasado 16 de mayo, en punto de las 19:00 horas, el cual fue

organizado por el Instituto Nacional Electoral y el TEC NL.

En este evento, acudieron las tres candidaturas que en ese entonces contendian
por la diputacion federal del Distrito 11 por Guadalupe, Nuevo Ledn: Laura Paula
Lépez Sanchez, Pedro Garza Trevifio y Oliverio Tijerina Sepulveda, el cual se
transmitio en la pagina de Facebook de la Junta Local Ejecutiva del INE en

Nuevo Ledn, y se desarrollé de la siguiente forma:

— Tombd la palabra el moderador; dio el mensaje de bienvenida.

54 https://www.lapoliticaonline.com/mexico/nuevoleon-mx/violencia-politica-en-nl-21-candidatos-ya-pidieron-proteccion-
para-hacer-campana/

35 https://mvsnoticias.com/nuevo-leon/2023/11/22/ieepc-registro-once-casos-de-violencia-politica-razon-de-genero-en-
2023-615701.html
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9

Se presentaron las candidaturas acordes a la antigiiedad del registro de sus
partidos politicos;
Se establecieron los lineamientos para sus intervenciones;

Dieron paso a las rondas:

— Primera ronda como presentacion inicial, el segundo turno correspondio a la

quejosa y el tercero al denunciado;

Después se realizaron los bloques:

— EI primer bloque tematico de seguridad en el que se realizaron preguntas y

expusieron su postura hasta por dos minutos; se llevdo a cabo una ronda de

replicas hasta por 30 segundos;

— Se realizé un segundo bloque con la tematica de medio ambiente;

— EI tercer bloque tematico de movilidad, con un cambio de orden en las

intervenciones y se les preguntd si querian una pregunta por parte de la

comunidad universitaria;

— EI cuarto bloque tema correspondiente a la coordinacidon metropolitana con

(60)

preguntas de la comunidad universitaria;

Como parte del ultimo eje planteado fue el combate a la pobreza, comenzé la
participacidon el denunciado y en segundo turno la quejosa, posteriormente se
dieron las réplicas, en donde el denunciado contesté algunas cuestiones a la
quejosa;

Concluido el quinto tema, se anuncid la conclusién y una ronda final que inicio
con la intervencion de la quejosa, en segundo turno el denunciado y se les
comunicd que se les daria uso de la voz para un posicionamiento final. La
quejosa hizo las siguientes alusiones: Gracias. Esta noche pudimos constatar en
este ejercicio democratico que ni el PRIAN ni Morena son opcion legitima para
representarte en el Congreso Federal. El primero, por agradecer su ideologia y
representar a dos partidos politicos que toda la vida se pelearon. Pedro Garza, hoy es
el candidato del PRIAN, aquel partido que te rob6 la Alcaldia de Guadalupe, hoy
dejas que te abrace y te cobije. O sera acaso que no se la rob6, mas bien se la
vendieron, no sé.

Ahora veamos la transcripcion del debate®¢: en el acta circunstanciada de

siete de junio en la cual hace la transcripcion del video:

36 Acta circunstanciada de siete de junio, puede consultarse en la hoja 207 del accesorio Unico.
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Siendo alrededor de la hora con doce minutos y cuatro sequndos (01:12:04) en el cierre del mensaje
final de Pedro Garza Trevifio, quien estando en el podio voltea hacia el podio donde se encontraban
los demas candidatos y sefala: "y te aclaro Laura. Que los que me robaron la, no a mi, a los
ciudadanos les robaron el 37 por ciento de los votos estan hoy en MC y en Morena-; (golpea el podio
con el antebrazo).

Acto seguido se escuchan aplausos en el publico.

Pedro Garza Trevifio aplaude y senala: “; Si. sefior/ jCémo que nol (hace un gesto con los dos pufios
hacia el frente con los codos flexionados y luego hacia su cuerpo)!

Luego entonces el moderador comienza a manifestar: "Orden candidatos, orden. orden, orden,
candidato, candidato, por favor candidato por favor candidato por favor candidato por favor candidato
por favor guarden el orden. candidato por favor" (Con una voz suave). Pedro Garza Trevifio (Por
encima de los llamados al orden del moderador) sefiala: ...Y les digo otra cosa. yo nho me voy por
conveniencia ni porque me hayan comprado’ (golpea el podio con el pufio), "no me dejé, me han
insistido muchisimo'. (alza atin mas la voz) "no me voy, cambio, no me rajo y no me bajo" (se dirige
hacia su asiento, se sienta por un segundo y se para inmediatamente de forma enérgica y se acerca
a Laura Paula Lépez Sanchez, y le dice: "Ah si'. Lo sucedido acontece de la hora con doce minutos y
veinte segundos (01:12:04) a la hora con doce minutos y cuarenta y cuatro segundos (01:12:44).

En esos momentos el moderador. sefiala: "Por favor. por favor candidatos, guardemos, guardemos
orden. candidatos, candidatos. guardemos. guardemos el orden candidato, candidato por favor" (con
voz suave).

Mientras que el moderador hace llamados Pedro Garza Trevifio, este se encuentra de pie, muy cerca
del lugar donde Laura Paula Lépez Sanchez, quien se encuentra sentada, Pedro Garza Trevifio con
la mano derecha sostiene un folder y con la mano izquierda, la que se encuentra mas cerca de la
candidata mueve la mano de arriba debajo de forma enérgica) y le dice a Laura Paula Lopez Sanchez
"Me esta acusando, me esta acusando”(volteandola a ver y mueve ambas manos con fuerza),
mientras dice: "Tu me conoces, ti me conoces, sabes quién soy, facil te piso’. (en este momento se
retira y vuelve a sentarse en su lugar) y sefiala: "te fuiste porque ya no pudiste acomodar a nadie"(y
avienta con fuerza su folder el cual hace un ruido en la mesa). Lo sucedido acontece de la hora con
doce minutos y cuarenta y cuatro segundos (01:12:44) a la hora con trece minutos y once segundos
(01:13:11).

Mientras el moderador sefiala: -candidato, guardemos la cordura. Al auditorio, por favor se les
recuerda que tienen que mantener el orden. candidato. candidato”

Y en el publico se escuchan aplausos del publico a los que Pedro Garza Trevifio se suma.
Pedro Garza Trevifio. sentado alza la mano derecha con el pufio y grita: "Vamos, vamos, arriba el
PAN'. después el cambia los pufios por dedos que apuntan y los dirige a Laura Paula Lépez Sanchez,

al tiempo que hace contacto visual con ella e inclina el cuerpo hacia donde ella se encuentra.

En tanto, en el fondo de lo que acontece se escucha al moderador que sefiala: -candidatos, por favor.
se les recuerda que tienen que mantener el orden

Mientras que Pedro Garza Trevifio, haciendo caso omiso de lo que dice el moderador vuelve a
ponerse de pie, con la mirada puesta en Laura Paula Lopez Sanchez y se acerca demasiado a ella y
hace un ademan como de reclamo en el que abre ambas manos con fuerza y queda en una posicién
abierta, imponente y tensa, en la que da la impresion de que va a agredirla fisicamente.

En el momento en el que Pedro Garza Trevifio esta mas cerca de la denunciante alguien del pablico
avienta un objeto negro al escenario, que parece ser un celular.

Lo sucedido acontece de la hora con trece minutos y trece segundos (01:13:13) a la hora con trece
minutos y veinticuatro y cinco sequndos (01:13:25).

El moderador se pone de pie y mira hacia el publico.

Pedro Garza Trevifio vuelve a tomar asiento y levantando ambas manos de los codos hacia los
hombros en posicién abierta y en una actitud que denota su molestia dice: j; Qué?!

Mientras en el publico, uno de los asistentes sefiala: "No te pongas asi con mi mama"
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Pedro Garza Trevifio (Con ironia) le contesta: "Ay, mira, si me puede acusar- (Se pone de pie y en
forma retadora le contesta) "si me puede acusar, eso quieres, ya la conoces ~ y con la mano izquierda
y sefialando apunta a Laura Paula Lopez Sanchez, y después se regresa a su asiento.

El moderador dice: "Por favor" (Con voz suave)

Al fondo se escucha la voz de un hombre que sefiala: "Sefiores, sefiores, sefiores, estamos en una
institucién...”

Momento en que se detiene la transmisién a la hora con trece minutos y cincuenta segundos
(01:13:50)
- (61) Es momento de poner sobre la mesa los hechos que la denunciante considera
que le generaron VPMRG, que son los siguientes:
@ Las expresiones corporales como signo de amenaza contra la integridad
fisica de la quejosa en el marco del debate del pasado 16 mayo.
@ Las expresiones verbales que realizé el denunciado en contra la

denunciante en dicho debate (conforme el acta circunstanciada)57

lll-El significado de las conductas y expresiones

(62) En cumplimiento con las directrices que marca la Superioridad, es necesario
revisar la semantica de las palabras que seran parte de estudio.

(63) Expresiones corporales

(64) Al final del debate se advierte que el entonces candidato reaccioné en contra de

la denunciante, de la siguiente forma, observemos:

“Debate de las Candidaturas Federal del Distrito 11"

Expresiones corporales

Accion: Golpea el
podium con el pufio.

Accion: Sefiala con
el dedo

Accion: Avienta el
folder.

Accion: Confronta
de pie de forma
amenazante

Accion: Manotea en
diversas ocasiones.

Minuto: 01:12:23

Minuto: 01:12:45

Minuto: 01:13:06

Minuto: 01:13:23

Minuto: 01:13:238

Imagen:

Imagen:

Imagen:

eral del Dis

Imagen:

Imagen:
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(65) Como toda conducta tiene aparejada un verbo de accion, que en este caso

podemos ver su significado.

+ Golpear38. Dar un golpe o golpes repetidos.

+ Golpe. Del lat. vulgar collipus, este del latin colaphus, y este del griego k6Aagog
kélaphos 'bofetén'.

o Accién de dar con violencia un cuerpo contra otro.

+ Aventar>. De viento. Conjugacion actual c. acertar.
o Echar o expulsar, especialmente a personas.

o Arrojarse (ir violentamente hacia alguien o algo).

+ Sefalar®. De sefal.
o Llamar la atencion hacia alguien o algo, designandolo con la mano o de
otro modo.
+ Pufo®'. Del lat. pugnus
o Mano cerrada.

o Golpe con la mano cerrada.

+ ConfrontarS2, Del lat. mediev. confrontari 'estar préximo', de con- 'con-'y frons,
frontis 'frente’.

o Carear a dos personas.

+ Amenazar®. De amenaza
o Dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer algun mal a
alguien.
+ Manotear64. De manota, aum. de mano, y -ear.
o Mover las manos para dar mayor fuerza a lo que se habla, o para mostrar

un afecto del animo.

58 https://dle.rae.es/golpear?m=form

59 https://dle.rae.es/aventar?m=form

60 https://dle.rae.es/se%C3%B1alar?m=form
61 https://dle.rae.es/pu%C3%B10?m=form
62 https://dle.rae.es/confrontar?m=form

63 https://dle.rae.es/amenazar?m=~form

64 https://dle.rae.es/manotear

19


https://dle.rae.es/?id=3n2j9SC#1eCMP67

SRE-PSC-312/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

(66)

(67)

(68)

@ Las expresiones verbales

En el caso, el denunciado niega haber dicho “Sabes quién soy, facil te piso”, sino
que afirma haber dicho “que facil te fuiste; te fuiste porque ya no pudiste
acomodar a nadie”, sin embargo, a partir de que el dicho de la victima goza de
presuncion de veracidad, y concatenada con el contenido del acta realizada por
la autoridad instructora, tenemos elementos suficientes para considerar que el

denunciado en el minuto 01:13:04 dijo:

“Tu me conoces, tu me conoces, sabes quién soy, facil te piso”

+ Facil®>: Que no requiere gran esfuerzo, habilidad o capacidad.

+ Pisotear®®. Repetidamente (algo) causando dafo o destrozo”, Humillar

o maltratar a alguien”, “Tratar sin respeto y con violencia”

Los anteriores vocablos, si bien, de acuerdo con su contexto pueden tener
diferentes interpretaciones, para el presente caso el significado de cada una de
estas palabras fueron un instrumento de agresion y violencia, que analizaremos

a continuacion.

IV. El sentido del mensaje a partir del momento y lugar en que se emite,

persona interlocutora

Como parte de un ejercicio democratico se llevaron a cabo una serie de debates
para que la ciudadania conociera las plataformas electorales, en este sentido se
llevé a cabo el debate de candidaturas federales para el Distrito 11 del INE en
Guadalupe, Nuevo Leon, el cual se celebré el 16 de mayo, a las 19:00 horas, el

cual fue cubierto por distintos medios, cuya transmisién fue en vivo.

65 https://www.rae.es/diccionario-estudiante/f%C3%A1cil

66 https://www.rae.es/diccionario-
estudiante/pisotear#:~:text=tr.,algo)%20causando%20da%C3%B10%200%20destrozo.
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Ademas, este evento fue realizado a casi un mes de las elecciones y se
transmitio en diferentes medios digitales, inicialmente en la pagina de Facebook
de TECNM — Nuevo Ledn, el cual tuvo aproximadamente 16 mil reproducciones,
261 reacciones y 2 mil comentarios, después, se compartid en la pagina de
Facebook llamada INE NL, en la que tuvo seis reacciones, un comentario y 2

compartidos.

Asi como en diversas redes sociales como “X”, se difundieron por la ciudadania
fragmentos de este debate. En la mas popular de estas publicaciones se obtuvo

72.4 mil de reproducciones.

De esta manera, el debate dado sus caracteristicas de difusion, sobreexpuso la
situacion de violencia que enfrentdé la entonces candidata, lo que pudo
perjudicarla negativamente en las preferencias para la eleccion, aunado al

machismo que viven las mujeres en dicha entidad.

V-La intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado de discriminar a las mujeres

A continuacion, analizaremos el lenguaje corporal y las expresiones que emitio

el denunciado atendiendo su intencionalidad y el resultado:

En primer momento en el minuto 01:12:23, el candidato electo, golpeé el
poédium, haciendo exclamaciones con voz alzada y enérgica. Esta conducta de
golpear una cosa, propinar una bofetada, empujar contra una pared o agarrar y
zarandear objetos, es un patron de conducta violenta conocida como una

agresion sin lesiones®’.

También es una conducta que tiene como fin demostrar su superioridad
mediante el uso de la fuerza fisica en el que evita el impulso de pagarle a una
mujer y recurre a golpear objeto cuya finalidad es someter, asustar y tener

control. (intencionalidad)

67 https://www.dexiaabogados.com/blog/delito-maltrato-
obra/#:~:text=Algunos%20posibles%20ejemplos%20del%20delito,causen%20ning%C3%BAn%20tipo%20de%20le
si%C3%B3n.
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(79)

(80)

(81)

De esta manera, se puede apreciar que con dicha conducta comenzé a gestar
un ambiente agresivo que genero diversas reacciones en el auditorio, dejando
de lado que era un espacio para compartir propuestas para que la ciudadania

obtuviera informacién para emitir un voto informado. (resultado)

Continuando con este escenario de violencia, en el minuto 01.12.24, el
denunciado arremete contra la quejosa apuntandola con su dedo de forma

agresiva.

Esta conducta de senalarla con el dedo es un signo de amenaza e intimidacion,

cuya intencion es afectar sus emociones y amedrentarla®. (intencionalidad)

Cabe resaltar que como se aprecia ante estos hechos la denunciada se queda
inmovil y en estado de alerta de lo que fuera suceder, colocandola en estado de

indefension y vulnerabilidad. (resultado)

También se puede observar que en el minuto 01:13:23, el entonces candidato
se levantd de su asiento para confrontar a la denunciante con una postura
agresiva, mostrando dominio de forma altamente retadora en el que invadio su

espacio personal con el impulso de atentar su integridad fisica.®® (intencionalidad)

En ese momento, el auditorio se alerta de la amenaza fisica que sufre la
candidata. Ante esta situacion de riesgo y vulnerabilidad, una persona del publico
avento un objeto para impedir este peligro inminente, y de forma generalizada
se escuchan gritos y abucheos en reaccion de rechazo y molestia ante la actitud

del denunciado.

Lo anterior, es un circuito de violencia basado en un metalenguaje, pues en
todo momento se aprecia al denunciado exaltado, haciendo manoteos y
aspavientos al publico y sobre todo a la quejosa, por lo que agresor cumple con

las siguientes conductas’?:

%8 Desde la antigliedad como un signo de amenaza. En la antigiiedad el dedo extendido era sustituto de esa arma,

afilado, alargado, amenazando al otro. Con el tiempo, el dedo de por si se ha convertido en signo de amenaza.
https://www.lenguajecorporal.info/2013/06/senalar-con-el-dedo-amenaza.html

% https://lamenteesmaravillosa.com/senales-dominio-agresividad-lenguaje-no-verbal/
70 https://lamenteesmaravillosa.com/senales-dominio-agresividad-lenguaje-no-verbal/
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» Mirada: En este tipo de agresores, la mirada resulta sostenida y amenazante,
como si pretendieran penetrar en el cuerpo del interlocutor con los ojos.

> Invasion del espacio personal: No hay respeto de la distancia deseada: se
acercan “peligrosa y disruptivamente” mientras hablan.

> Postura: Extremadamente erguido, con la frente en alto, en postura de
ataque “como si miraran desde arriba’. Las posturas tienden a ocupar
espacio.

» Gestualidad: Movimientos ampulosos, con grandilocuencia, amplitud en el
despliegue de brazos y manos.

» Tono y volumen de voz: El volumen suele ser elevado, acompanado por un
tono agresivo violento, irénico y despectivo.

Cabe sefialar que durante este tiempo la quejosa se mantuvo en su lugar,

contestandole verbalmente, se le percibe incbmoda y amedrentada y no tuvo una

actitud reactiva, pero sobre estuvo resistiendo ante estas agresiones que esta

viviendo por parte del denunciado. (resultado)

De conformidad con el dicho de la quejosa’?!, que fue convalidado en un acta
circunstanciada, la expresion: “Sabes quién soy, facil te piso”, tuvo un impacto
diferenciado en sus derechos politico-electorales, porque a través de actitudes
amenazantes mostré6 su superioridad con la intencion de minimizarla y

atendiendo al escenario electoral puedo incidir para afectarla en la contienda.

Ahora bien, también se advierte la expresion como “Sabes quién soy.”, las cuales
tienen un desaire de supremacia con la intencién de intimidar y causar miedo,
gue consecuentemente le generen desconfianza en su actuar como candidata al

no sentirse lo suficientemente competente para participar en la contienda.

Por todo lo anteriormente analizado, observamos que se generaron las

siguientes violencias:

e Violencia simbdlica’?> porque busca deslegitimar, minimizar,
humillarla devaluarla dentro de un espacio en el que estan presentando
y debatiendo sus propuestas; y de manera agresiva, violenta lo que

utilizé estereotipos género que la afectan como mujer.

7! jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.

72 SRE-PSC-108/2018 y SRE-PSC-118/2021.
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¢ Violencia fisica ya que el denunciado se levanté de su lugar, la sehalé
con el dedo de forma amenazadora, violenta con la intencién de
ejecutar un danio fisico, al igual que golped y avento diversos objetos.

e Violencia psicolégica’s: porque la humillo, insulté, amenazé en una
transmision en vivio en el que la quejosa se presentaba ante la
ciudadania sus propuestas y su candidatura y, por ultimo;

e Violencia verbal ya que utilizd palabras ofensivas, insultos,
calificativos, entre otros; ademas de que usé un tono de voz alto y

amenazador con el objetivo de intimidarla.

VI. Ahora bien, una vez examinada las conductas de violencia y las

expresiones, es necesario aplicar el test de los cinco elementos de la

jurisprudencia 21/2018 al caso concreto

86) ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

e Si, puesto que era candidata a diputada federal, y todo ocurrié en el
desarrollo del “Debate de las Candidaturas Federal del Distrito 117, el dia
16 de mayo, en la etapa de campafias del proceso electoral federal. Por
tanto, las conductas y expresiones realizadas por Pedro Garza tuvieron la
finalidad de violentarla y amedrentarla ante el publico, cuyo efecto es afectar

su imagen ante la ciudadania.

87) ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

73 Articulo 6, Ley General de Acceso
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Si, la conducta la realizé un hombre, el cual era candidato a la reeleccion a
una diputacion federal, resultando actualmente candidato electo para un

tercer periodo. Ademas, contaba con una gran trayectoria.

¢.Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o

psicoldégica?

Si, los comentarios constituyen violencia simbdlica, fisica, psicologia y
verbal, pues las conductas y expresiones del denunciado fueron machistas,
con el objetivo de minimizarla, descalificarla, amenazarla e intimidarla a
través de miradas, acciones y gestos.

Violencia simbédlica porque busca deslegitimarla, minimizarla, humillarla
devaluarla dentro de un espacio en el que estan presentando y debatiendo
sus propuestas; y de manera agresiva, violenta por lo que utilizd
estereotipos género que la afectan como mujer.

Violencia fisica ya que el denunciado se levanté de su lugar, la sefialé con
el dedo de forma amenazadora, ademas invadié su espacio con la intencion
de ejecutar un dafio fisico.

Violencia psicolégica porque la humilld, insultd, amenazé en una
transmision en vivio en el que la quejosa se presentaba ante la ciudadania
sus propuestas y su candidatura y, por ultimo;

Violencia verbal ya que utilizé expresiones ofensivas, con un tono de voz

alto y amenazador con el objetivo de intimidarla.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politicos-electorales de las mujeres?

Si, pues sus conductas y cometarios, fueron dominantes y de superioridad,
ademas se paro frente a ella viéndola hacia abajo, con una actitud retadora
e intimidante.

Por lo que estas conductas tuvieron la finalidad de amedrentarla, como

entonces candidata diputada, ademas sus propuestas expuestas en dicho
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debate se difuminaron, por la situacién de violencia que vivio, lo que pudo
afectar al resultado de su candidatura.

e También es importante resaltar que, en un video posterior que publico, el
denunciado en sus redes sociales ofrecié una disculpa al publico, al INE y
al TEC74, pero minimiza, no toma seriamente la preocupaciéon del abuso
hacia ella, niega haber causado violencia y la hace responsable de su
conducta abusiva, diciendo que ella lo provocd, todo esto justificandose.
Esto con el resultado que la invisibiliza a ella y a la violencia de la cual fue
victima.

e  Ahora veamos en que lugares se encuentra este caso de violencia, la rueda
de poder y control es un instrumento muy util para entender el patron
general de comportamientos abusivos y violentos a los que recurren los

maltratadores para obtener y mantener el control. 7°

. Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una mujer por
ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

e Si, las expresiones denunciadas se basan en estereotipos discriminatorios,

conforme lo que establece el Protocolo, los cuales, son aquellas

74 Dicho contenido se encuentra certificado en el acta INE/DS/OE/CIRC/568/2024, visible a fojas 113 y 114 del
cuaderno accesorio unico.
75 https://www.un.org/es/coronavirus/what-is-domestic-abuse.
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caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente se asignan -con
distinta valorizacion y jerarquizacidn- a hombres y mujeres, a partir de sus
diferencias sexo-genéricas.

En consecuencia, al decirle “facil te piso”, como consta en pruebas tiene la
intencion de invisibilizarla y la pone en una situacion de vulnerabilidad ante
la ciudadania.

También al presentarse de manera agresiva el denunciante frente a ella, y
realizar gesticulaciones amenazantes, se ejerce el estereotipo de que el
hombre es un ser agresivo, que debe de presentarse de manera dominante
para poder ocupar el espacio publico, violentando a una mujer, quien
conforme los mismos estereotipos no es una persona que tenga cabida

dentro del ambito publico. Todo ello refuerza los roles de género.

Es preciso utilizar el violento-metro para visualizar toda la violencia que se

generaron en el caso.

v Agresion verbal

VIOLENTO-

v Restringir el uso de la
wf:rdn[:’m
.mm”:ni.'. palabra
Turid (¥ piren
v Ridiculizar,

o
il

descalificar, faltas de
respeto
v" Humillar en publico
v Insultos,
intimidaciones
v' Impedir la
participacion y uso de
I la voz en sesiones o

asambleas

(91) Todas estas agresiones realizadas por un hombre con poder politico afectaron

de manera exponencial en su vida publica y personal en razén de ser mujer.

(92) Por todo lo anterior, esta Sala Especializada considera que se actualiza

violencia politica en razén de género en contra de: Laura Paula Lépez

Sanchez con motivo de las conductas y expresiones que realizd el entonces
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candidato, pues reproducen escenarios de violencia en contravencion del
ejercicio de los derechos politico-electorales de la entonces candidata a diputada

federal.

SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancion’e.

Una vez que se acredité y demostré la responsabilidad de Pedro Garza Treviio,
en la calidad que ostentaba como candidato a diputado federal’”,ademas que los
hechos de infraccion se dieron en un espacio de un debate de candidaturas, por
lo que es momento de determinar la calificacion de la falta y la sancion que

corresponda en términos del articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.

Coémo, cuando y donde (circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones externas

y medios de ejecucion de la infraccion).

e Pedro Garza Trevifio, participé en el evento: “Debate de las Candidaturas
Federal del Distrito 117, organizado por el INE y el Instituto Tecnologico de
Nuevo Ledn, el pasado 16 de mayo, en donde realiz6 conductas y
manifestaciones que le generaron violencia simbdlica, fisica, psicologia y
verbal, pues las conductas y expresiones del denunciado, fueron con el
objetivo de minimizarla, descalificarla, amenazarla e intimidarla ya que le
provocé miedo a través de lenguaje, miradas, acciones y gestos altamente

agresivos.

e El medio comisivo fueron expresiones verbales y fisicas realizadas de manera
presencial frente a la victima con la finalidad de denostarla, minimizarla y
amenazarla, que fueron reproducidas posteriormente a través de redes

sociales que tuvieron un amplio alcance por el numero de reproducciones.

Singularidad o pluralidad de las faltas. Se acreditdé una falta a la normativa

electoral consistente en acciones que constituyen VPMRG.

76 Esto conforme al SUP-REC-440/2022, en el que la Sala Superior determiné que una vez que se acredita la
VPMRG, califica la conducta e impone la sancidon o sanciones atinentes, es necesario que se analicen cinco
elementos.

77 Del emplazamiento que fue emplazado en su calidad de funcionario publico y como ciudadano, por las conductas
que constituyeron VPMRG fueron realizadas en su calidad de candidato.
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Intencionalidad. Del analisis de las expresiones, esta Sala Especializada
considera respecto de Pedro Garza Treviio, que estamos frente a una conducta
intencional, porque de manera dolosa realizd expresiones verbales y fisicas
violentas en contra de la quejosa con la finalidad de amedrentarla, minimizando
sus capacidades como entonces candidata diputada, ademas sus propuestas
expuestas en dicho debate se difuminaron, por la situacién de violencia que vivio,

lo que pudo afectar al resultado de su candidatura.

Bien juridico tutelado. El derecho a una vida libre de violencia en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de Laura Paula Lopez en su calidad de mujer
politica y excandidata a diputada federal, cuya inobservancia es una falta a las

normas internacionales y nacionales en materia de VPMRG.

Reincidencia. Se carece de antecedente que evidencie que se responsabilizara

al denunciado por la misma conducta a la denunciada.

Beneficio o lucro. No hay elementos de los que se desprenda beneficio

economico alguno.

Sobre la calificacién de la conducta. Los elementos expuestos nos permiten

calificar la conducta como grave ordinaria.

Individualizacion de la sancién’®. Por la comision de VPMRG se le impone a
Pedro Garza Treviiio una multa’ por 100 UMAS?®0 (Unidad de Medida y
Actualizacién) equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete

pesos moneda nacional).

Capacidad econdmica. Al respecto, esta autoridad solicitd al Servicio de
Administracién Tributaria, la informacion relativa a la capacidad econémica de

Pedro Garza Treviiio; como respuesta la autoridad hacendaria proporciono las

78 Para determinar la sancién que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO
AL INCULPADO [INCULPADA]8, PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’.

79 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il, de la LEGIPE.

80 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de enero del mismo
afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.), cantidad que
se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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declaraciones anuales a su nombre de los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 20238,
Por tanto, la multa impuesta resulta proporcional y adecuada, por lo que, debera

notificarse a la denunciada a través del “ANEXO UNO”

(103) Pago de las multas. La multa impuesta al denunciado, conforme a lo previsto
en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE, debera ser pagada en la
Direccién Ejecutiva de Administracion del INE, en el plazo de 15 dias habiles a
partir de que esta sentencia quede firme y debera informar su cumplimiento a
esta Sala Especializada a mas tardar en los cinco dias habiles siguientes a que

se realice el pago.

(104) Por otra parte, esta Sala Especializada estima que, para una mayor publicidad
de la multa impuesta, esta sentencia debera publicarse en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

procedimientos especiales sancionadores.
OCTAVA. Medidas de reparacion y garantias de no repeticion.

(105) Ha quedado establecido que se violentaron los derechos politicos Laura Paula
Lopez, con base en un impacto diferenciado y el uso de estereotipos de género
que tuvieron la finalidad de inhibir su participacion politica y generar miedo en el

contexto de un debate entre candidaturas.

(106) Por ello, esta sentencia tiene la finalidad de restablecer el orden quebrantado en
contra de Laura Paula Lopez y de ese modo enviar un mensaje a todas las
mujeres victimas de violencia, que tengan presente que todos los derechos
tienen un limite y no deben permitir ni normalizar ninguna situacion que
quebrante su persona, vida privada o derechos politico-electorales, en tanto

deben levantar la voz.

(107) La constitucion federal establece en su articulo 1° que todas las autoridades
(entre las que se encuentra esta Sala Especializada), en el ambito de sus competencias,

tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

81 Los cuales constan en el accesorio Unico.
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humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad por lo que deberan prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a dichas prerrogativas, en los términos que establezca

la ley.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es obligacion del
Estado (conforme al articulo 1.1 de la Convencion Americana), realizar todas las
gestiones necesarias para asegurar que las violaciones a derechos
fundamentales no se repitan® lo cual abarca todas las medidas de caracter

juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el respeto de estos®3.

Una justicia social restaurativa, significa tomar las medidas de reparacion, entre
las que se encuentran las garantias de no repeticion, cuyo principal objetivo es
gue no se reiteren los hechos que ocasionaron la afectacién al derecho humano,

y pueden incluir capacitaciones® y campanas de sensibilizacién®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que en los casos en
que se configura un patron recurrente, estas garantias de no repeticion
adquieren una mayor relevancia como medidas de reparacidn, para que no se

repitan hechos similares y contribuyan a la prevencién@.

Asimismo, la Sala Superior nos orienta en el sentido de generar una forma de
invertir el dafo causado en los derechos politico-electorales de una persona —en
el caso especifico contra una mujer por ser mujer- con el criterio: “MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE
DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR’?.

82 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 41. Véase también, Corte IDH. Caso
Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de
27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 110.

83 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, 31 de diciembre de 2009,
parr. 41. pag. 17.

84 \/éase “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Estandares
aplicados al nuevo paradigma mexicano”, pags. 186 y 187 en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/11.pdf.

85 \Véase Caso Servelldon Garcia y otros Vs. Honduras (2006) en obra citada (75), paginas 189 y 190.

86 Cfr. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de
2012 serie C N° 241. parrafo 36.

87 Tesis V1/2019.
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(112)

(113)

(114)

(116)

(117)

(118)

Por tanto, para la implementacion de medidas de reparacién integral debemos
estar en presencia de una afectacion a derechos fundamentales y analizar si la

emision de la sentencia correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se justifican al involucrarse el derecho humano de las
mujeres a ejercer sus derechos politico-electorales, de manera libre de violencia
y sin discriminacion, situacion que es una manifestacion de las relaciones de

poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

Ademas, para que la conducta infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo,
a partir de una vocacion transformadora, es insuficiente la sola emisiéon de la

sentencia.
En ese sentido, se toman las siguientes medidas de reparacion integrales:

Disculpa publica

Al respecto, en el articulo 463 Ter de la LEGIPE se establece que en la resolucion
de los procedimientos sancionadores en los que se haga valer VPMRG, la
autoridad resolutora debera ordenar las medidas de reparacion integral que

correspondan, entre las cuales se encuentran:

¢ Indemnizacién de la victima
e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia
e Disculpa publica, y
e Medidas de no repeticion
En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados y
también para crear mecanismos a través de los cuales se prevea la no repeticion
de las conductas que afectaron a la denunciante y que pueden afectar a otras
mujeres, esta Sala Especializada considera que lo procedente es ordenar como
medida de reparacion integral de la VPMRG que la persona responsable se

disculpe publicamente con Laura Paula Lopez.

Para esto, debera publicar por 30 dias naturales, a partir de que la resolucion

quedé firme, en el perfil donde se haya realizado el video de disculpa publicado
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(119)

(120)

0

(121)

el 17 de mayo, el siguiente mensaje: “Te pido una disculpa, Laura Paula Lépez Sanchez,
por las conductas y manifestaciones que realicé en el debate efectuado el 16 de mayo, que
estuvo cargado de violencia fisica, simbdlica, psicolégica y verbal, en perjudicé tus derechos

politico-electorales porque generé violencia en tu contra, en el contexto de un debate ptblico”.

% Bibliografia especializada

Con la finalidad de que la responsable obtenga un mayor sentido de
sensibilizacion, que pueda ser util para asumir el compromiso de revertir
cualquier tipo de discriminacion; donde se “visibilice” en redes sociales el
fendmeno de la desigualdad entre hombres y mujeres y erradiquen esta violencia
de sus comentarios; se considera pertinente remitirle la siguiente bibliografia

para su consulta electrénica:

La discriminacion contra las mujeres: una mirada desde las percepciones?®?
Manual para el uso no sexista del lenguaje#

Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicose

10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje®'.

Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de géneroez.

e Lenguaje de género: jnecesidad o necedad?:.

Estas lecturas tienen sustento en las directrices trazadas por las autoridades
nacionales y organismos internacionales para lograr una vida libre de violencia 'y
discriminacién hacia las mujeres, en aras de construir sociedades mas

igualitarias y democraticas.

Cursos de género

El responsable debera realizar un curso, cuyo costo estara a su cargo, orientado

a la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres.

88 https://www.conapred.org.mx/publicaciones/la-discriminacion-contra-las-mujeres-una-mirada-desde-
las-percepciones/
89

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__ 201
1.pdf

DOhttps.//www2.unwomen.org//media/field%20office % 20mexico/documentos/publicaciones/2012/violencia%20contr
a%20las%20mujere%20en%20el% 20gejercicio %20de %20sus % 20derechos % 20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es
9http.//www.conapred.org.mx/useffiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje_
_2009.pdf

9%2https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf

93 http.//entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENTZ20-8.pdf
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(122) Una vez que la sentencia quede firme, tiene tres dias habiles para informar a
esta Sala Especializada el nombre del curso que llevara a cabo, la institucion
que lo imparte y, en su momento, remitir por la via mas expedita la constancia

que acredite su conclusion.

(123) Para tal efecto, mencionamos algunos cursos, que no son limitativos:

| Institucion | Nombre del curso Liga electrénica

Induccién a la igualdad
entre mujeres y
hombres.

http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/ci
imh.html

Instituto Nacional
de la Mujeres

Autonomia y derechos
humanos de las

L . mujeres. _
Comision Nacional : https://cursos3.cndh.org.mx/course/ind
de los Derechos Curso de derechos ex.php?categoryid=2&browse=courses
Humanos humanos y género. &perpage=208&page=1

Curso de derechos
humanos y violencia.

Consejo Nacional
para Prevenir la
Discriminacion

EI ABC de laigualdad | http://conectate.conapred.org.mx/index
y la no discriminacion. .php/2020/07/27/abc/

< Extracto

(124) Se ordena a Pedro Garza Trevifio; publicar un extracto de la sentencia en el
mismo perfil donde publico la disculpa realizada el 17 de mayo, en lenguaje
incluyente y sencillo que explique las causas de esta resolucion y la necesidad

de proteger los derechos humanos de las mujeres en la politica. ANEXO UNICO

(125) Lo anterior, por 30 dias naturales ininterrumpidos. El inicio de la publicacién y
el extracto de la sentencia debera realizarse una vez que esta quede firme, para

lo cual debe mantener como fija dicha publicacién.

(126) La responsable debera informar el cumplimiento, con la documentacion que lo

acredite, dentro de los tres dias naturales siguientes a que concluya el plazo.
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(127)

(128)

(129)

Asimismo, se precisa que la responsable publicara exclusivamente la frase de
disculpa que se sefald en el parrafo 127 de esta sentencia y el extracto
precisado en el “ANEXO DOS”.

Para dar cumplimiento a lo anterior, podra solicitar el auxilio de la autoridad
instructora para que, haciendo uso de las facultades de la Oficialia Electoral,
certifiquen la realizacién de las publicaciones senaladas y, de ser el caso, a
través de ella se haga del conocimiento de este drgano jurisdiccional el

cumplimiento correspondiente.

Inscripciéon en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia

de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE.

La Sala Superior en el SUP-REC-440/2022 sehald que, cuando se acredite la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, es necesario que se

analicen los siguientes parametros:

a. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
y el contexto en que se cometid la conducta

e  Se calificé la conducta como grave ordinaria y se impuso a Pedro Garza
Treviino; una multa, porque el pasado 16 de mayo realizé conductas y
manifestaciones que le generaron violencia simbdlica, fisica,
psicologia y verbal, pues las conductas y expresiones del denunciado,
fueron con el objetivo de minimizarla, descalificarla, amenazarla e
intimidarla ya que le provocé miedo a través de miradas, acciones y

gestos

b. Eltipo o tipos de violencia politica de género y si existi6 sistematicidad
o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar
el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima

e Violencia simbdlica, fisica, psicologia y verbal, pues las conductas y
expresiones del denunciado, fueron con el objetivo de minimizarla,
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descalificarla, amenazarla e intimidarla ya que le provocé miedo a través de
miradas, acciones y gestos.

c. Considerar la calidad de la persona que cometié la violencia politica
contra las mujeres en razén de género

e La persona que cometio VPMRG es un hombre con una trayectoria politica

consolidada y que es diputado federal electo, cargo que ha venido
desempefiando en los periodos de 2015 a 2018 y de 2021 a 2024.

d. Si existié una intencidn con o sin dolo para danar a la victima en el

(130)

(131)

ejercicio de sus derechos politicos

e Se estima que la persona infractora si tuvo la intencion o propésito de dafar
a la denunciante, porque realizé conductas amenazantes e intimidatorias en
contra de la denunciante, en un entorno de debate publico de ideas,
inhibiendo su patrticipacion, la cual fue reproducida en redes sociales.

Considerar si la persona infractora es reincidente

e No obra registro que acredite que anteriormente cometié VPMRG en contra
de una mujer.

Una vez que se ponderaron los elementos delineados por la Sala Superior
para fijar la permanencia de una persona en el registro nacional del INE, el
siguiente paso es determinar el tiempo, para lo cual, siguiendo la metodologia

de la Sala Superior, se indica lo siguiente:

El plazo maximo de inscripcion es de tres anos -de acuerdo con el SUP-REC-
440/2022 de Sala Superior, no obstante, dado que no se comprobd
sistematicidad en los hechos, de acuerdo con lo establecido por la superioridad

debe tomarse como base al menos la mitad de ese tiempo.
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(132) Toda vez que, Pedro Garza Trevifio no se encuentra en dicho Registro, es decir,
no es reincidente, una vez que cause ejecutoria esta sentencia se le debera

inscribir por un periodo de un afno seis meses®*.

(133) Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la violencia politica contra las mujeres en razon de género
atribuida a Pedro Garza Treviio, por lo que se le impone una multa de

conformidad con esta resolucion.

SEGUNDO. Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto
Nacional Electoral que, en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada en esta

sentencia.

TERCERO. En términos de la consideracion OCTAVA se ordena al responsable,
que lleve a cabo las medidas de reparacion y garantias de no repeticion ordenadas

en la presente sentencia.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir a Pedro
Garza Trevino; en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional

Electoral.

QUINTO. Publiquese la resolucion en la pagina de internet de esta Sala
Especializada y en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

94 Articulo 11, inciso a), sobre la permanencia en el registro, de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género. Asimismo, cabe destacar que similar criterio se siguié en el procedimiento SRE-
PSC-128/2021.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en
su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que integran esta Sala
Regional Especializada, con el voto particular del magistrado Rubén Jesus Lara
Patron y el voto razonado de la magistrada Ménica Lozano Ayala, ante la secretaria
general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacioén, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal
Electoral.
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Anexo Dos. Extracto de sentencia

Cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-
312/2024 por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién
Esta medida de reparacion se dirige a ti, Laura Paula Lépez Sanchez.

Analizamos las expresiones que hizo Pedro Garza Trevifio el entonces
candidato a diputado federal, durante un debate de candidaturas que se dio el
16 de mayo 2024, porque percibiste que te causaron violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

La conclusion a la que llegamos es que sus conductas implicaron violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género porque se advierten
expresiones verbales y fisicas que implicaron violencia fisica, verbal,
psicologica y simbdlica, porque trastoco el espacio vital con la intencidn de
amedrentarla, intimidarla, afectando su participacién politica en su candidatura

a un cargo de eleccion federal.

Por estas razones, decidimos sancionar a Pedro Garza Trevino con una multa,
asi como ordenarle que se capacite en materia de género y derechos
humanos de las mujeres, con el fin de que se sensibilice y para evitar que
repita estas conductas en tu contra o de otra mujer. Por esta razén, también

le comunicamos que debe disculparse publicamente contigo.

Lo anterior, porque es muy importante la eliminacién de practicas que
fomentan la violencia y la discriminacién, con miras a alcanzar la eliminacién

de prejuicios y estereotipos de inferioridad de las mujeres.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-312/2024.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
l. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada contra Pedro
Garza Trevifio, entonces candidato a diputado federal por Distrito 11 en
Guadalupe, Nuevo Ledn, por violencia politica en razén de género. Lo anterior,
toda vez que, en el marco del desarrollo del debate de las candidaturas
federales, que se llevo a cabo el dieciséis de mayo, supuestamente minimizo,

descalifico, amenazo e intimido a la entonces candidata denunciante.
¢, Qué se resolvio?

La mayoria de mis pares decidieron rechazar la propuesta que les presente,

al no compartir la inexistencia de la violencia politica en razén de género.
Il. Razones de mi voto

Como sefialé en mi intervencidn durante la sesion publica considero que el
proyecto que presenté al Pleno se ajusta a los precedentes de la Sala
Superior; por lo que inserto el analisis de fondo propuesto como voto particular
toda vez que, para mi, no hay violencia politica en razéon de género ni en

detrimento de los derechos politico-electorales de la quejosa.

Si bien considero que el denunciado si usé un lenguaje que, incluso podria ser
agresivo o violento; no advierto que haya sido con el fin de impedir el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la quejosa o que buscaran
deslegitimarla a través de estereotipos de género a efecto de restarle
habilidades para la politica 0 como entonces candidata, o bien que se basaran

en elementos de género por su condicion de mujer, por lo que atendiendo a
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los criterios de la Superioridad, en el sentido de que la competencia de esta
Sala Especializada unicamente esta enfocada en resolver asuntos que
impliquen violencia politica contra las mujeres, a continuacion plasmo mi

propuesta para determinar la inexistencia de la infraccion:

Caso concreto

1. Debe recordarse que la parte quejosa denuncio que en el marco del “Debate
de Candidatura Federal Distrito 117, llevado a cabo el dieciséis de mayo, casi
al finalizar el denunciado emiti6 diversas expresiones y actué de manera

violenta.

2. Para este érgano jurisdiccional, en principio se debe precisar el contexto
general de la violencia politica de género en las elecciones federales y en
Nuevo Leon, asi como el contexto especifico en el que se desarrollaron dichas

expresiones.

3. Como parte del contexto general se tiene que, de acuerdo con informacién
proporcionada por el INE%, el proceso electoral 2017-2018 fue violento, ya
que a partir del ocho de septiembre de dos mil diecisiete- fecha de inicio del
proceso electoral-, al doce de junio de dos mil dieciocho, ciento seis (106)
candidatas y/o politicas en ejercicio de sus atribuciones habian padecido ocho
distintos ataques de violencia politica en su contra, entre ellos, amenazas e
intimidaciones, secuestros, agresiones fisicas, asaltos con y sin violencia y

atentados contra sus familias.

4. Respecto al estado de Nuevo Ledn, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana reportd que hasta noviembre de dos mil veintitrés se
habian registrado once denuncias por violencia politica en razén de género,
las cuales fueron presentadas por mujeres en ejercicio de algun cargo en el

servicio publico y se realizaron antes del inicio del proceso electoral; sin

% Ver la liga electronica https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf. El contenido
de dicho sitio web se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y
el criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”.
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embargo, se considerd6 su posible incremento con el inicio del proceso

electoral y en particular de las precampanas®.

5. Por otra parte, el contexto bajo el cual se realizaron las manifestaciones

denunciadas fue el siguiente:

6. De conformidad con informacién del INE®%, para el cargo de diputaciones
federales de mayoria relativa en el Distrito 11 de dicho Instituto Electoral en
Guadalupe Nuevo Ledn contendieron la quejosa, el denunciado como
entonces candidato de la coalicion “Fuerza y Corazéon por México” y otra

candidatura por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”.

7. El dieciséis de mayo a las diecinueve horas se llevo a cabo el “Debate de la
Candidatura Federal Distrito 11” en el Instituto Tecnoldgico de Nuevo Leodn, al
cual acudieron las entonces tres candidaturas, el mismo tuvo una duracién
aproximada de un poco mas de una hora, durante su desarrollo se advierte lo

siguiente:

- Tomo la palabra el moderador;

- Una persona di un mensaje de bienvenida;

- Se presentaron las candidaturas acorde a la antigledad del registro de sus
partidos politicos;

- Se proporcionaron los lineamientos para sus intervenciones;

- Se desarroll6 la primera ronda como presentacion inicial, el segundo turno
correspondié a la quejosa y el tercero al denunciado;

- Después se realiz6é un bloque tematico de seguridad en el que se realizaron
preguntas y expusieron su postura hasta por dos minutos;

- Se llevo a cabo una ronda de réplicas hasta por treinta segundos;

- Se realizé un segundo bloque con la tematica de medio ambiente;

- Se llevo a cabo un tercer bloque tematico de movilidad, con un cambio de
orden en las intervenciones y se les preguntd si querian una pregunta por

parte de la comunidad universitaria;

% Ver la liga electronica https://mvsnoticias.com/nuevo-leon/2023/11/22/ieepc-registro-once-casos-de-violencia-politica-razon-
de-genero-en-2023-615701.html. El contenido de dicho sitio web se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en
términos del articulo 461 de la Ley Electoral y el criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales
Colegiados de Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

97 Consultar https://candidaturas.ine.mx/.
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- Se desarroll6 un cuarto tema correspondiente a la coordinacion
metropolitana con preguntas de la comunidad universitaria;

- Como parte del ultimo eje planteado fue el combate a la pobreza, comenzo6
la participacion el denunciado y en segundo turno la quejosa, se dieron las
réplicas, en donde el denunciado le contest6 algunas cuestiones a la quejosa;
- Concluido el quinto tema, se anuncio la conclusién y una ronda final que
inicio con la intervencion de la quejosa, en segundo turno el denunciado y se
les comunicé que se les daria uso de la voz para un posicionamiento final, la
quejosa hizo alusiones a las dos candidaturas, al tomar la palabra el
denunciado sefal6é que haria aclaraciones a la quejosa y de acuerdo con lo

sefalado en el acta circunstanciada de siete de junio se sefalo:
Pedro Garza Trevifio y Oliverio Tijerina Sepulveda.

Siendo alrededor de la hora con doce minutos y cuatro segundos (01:12:04)
en el cierre del mensaje final de Pedro Garza Trevifio, quien estando en el
podio voltea hacia el podio donde se encontraban los demas candidatos y
sefala: "y te aclaro Laura. Que los que me robaron la, no a mi, a los
ciudadanos les robaron el 37 por ciento de los votos estan hoy en MC y en

Morena-; (golpea el podio con el antebrazo).
Acto seguido se escuchan aplausos en el publico.

Pedro Garza Trevifio aplaude y sefiala: “; Si. sefior/ jComo que nol (hace un
gesto con los dos pufios hacia el frente con los codos flexionados y luego

hacia su cuerpo)!

Luego entonces el moderador comienza a manifestar: "Orden candidatos,
orden. orden, orden, candidato, candidato, por favor candidato por favor
candidato por favor candidato por favor candidato por favor guarden el
orden. candidato por favor” (Con una voz suave). Pedro Garza Trevifio (Por
encima de los llamados al orden del moderador) sefala: ...Y les digo otra
cosa. yo no me voy por conveniencia ni porque me hayan comprado’(golpea
el podio con el pufio), "no me dejé, me han insistido muchisimo’. (alza aun
mas la voz) "no me voy, cambio, no me rajo y no me bajo" (se dirige hacia
su asiento, se sienta por un segundo y se para inmediatamente de forma

*k%x

enérgica y se acerca a ***, y le dice: "Ah si'. Lo sucedido acontece de la hora

43



SRE-PSC-312/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

con doce minutos y veinte segundos (01:12:04) a la hora con doce minutos

y cuarenta y cuatro segundos (01:12:44).

En esos momentos el moderador. senala: "Por favor. por favor candidatos,
guardemos, gquardemos orden. candidatos, candidatos. guardemos.

guardemos el orden candidato, candidato por favor” (con voz suave).

Mientras que el moderador hace llamados Pedro Garza Trevifio, este se

*k%

encuentra de pie, muy cerca del lugar donde , quien se encuentra
sentada, Pedro Garza Trevifio con la mano derecha sostiene un folder y con
la mano izquierda, la que se encuentra mas cerca de la candidata mueve la
mano de arriba debajo de forma enérgica) y le dice a *** "Me esta acusando,
me esta acusando"(volteandola a ver y mueve ambas manos con fuerza),
mientras dice: "Tu me conoces, tu me conoces, sabes quién soy, facil te
piso’. (en este momento se retira y vuelve a sentarse en su lugar) y sefala:
"te fuiste porque ya no pudiste acomodar a nadie"(y avienta con fuerza su
folder el cual hace un ruido en la mesa). Lo sucedido acontece de la hora
con doce minutos y cuarenta y cuatro segundos (01:12:44) a la hora con

trece minutos y once segundos (01:13:11).

Mientras el moderador sefala: -candidato, guardemos la cordura. Al
auditorio, por favor se les recuerda que tienen que mantener el orden.

candidato. candidato”

Y en el publico se escuchan aplausos del publico a los que Pedro Garza

Trevifo se suma.

Pedro Garza Trevifio. sentado alza la mano derecha con el puio y grita:
"Vamos, vamos, arriba el PAN'. después el cambia los pufios por dedos que

*k%x

apuntan y los dirige a ***, al tiempo que hace contacto visual con ella e

inclina el cuerpo hacia donde ella se encuentra.

En tanto, en el fondo de lo que acontece se escucha al moderador que
senala: -candidatos, por favor. se les recuerda que tienen que mantener el

orden

Mientras que Pedro Garza Trevifo, haciendo caso omiso de lo que dice el
moderador vuelve a ponerse de pie, con la mirada puesta en *** y se acerca

demasiado a ella y hace un ademan como de reclamo en el que abre ambas
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manos con fuerza y queda en una posicion abierta, imponente y tensa, en

la que da la impresién de que va a agredirla fisicamente.

En el momento en el que Pedro Garza Trevifio estd mas cerca de la
denunciante alguien del publico avienta un objeto negro al escenario, que

parece ser un celular.

Lo sucedido acontece de la hora con trece minutos y trece segundos
(01:13:13) a la hora con trece minutos y veinticuatro y cinco segundos
(01:13:25).

El moderador se pone de pie y mira hacia el publico.

Pedro Garza Trevifio vuelve a tomar asiento y levantando ambas manos de
los codos hacia los hombros en posicidén abierta y en una actitud que denota

su molestia dice: j¢Qué?!

Mientras en el publico, uno de los asistentes sefiala: "No te pongas asi con

mi mama"

Pedro Garza Trevifio (Con ironia) le contesta: "Ay, mira, si me puede acusar-
(Se pone de pie y en forma retadora le contesta) "si me puede acusar, eso
quieres, ya la conoces ~ y con la mano izquierda y sefialando apunta a Laura

Paula Lopez Sanchez, y después se regresa a su asiento.
El moderador dice: “Por favor”(Con voz suave)

Al fondo se escucha la voz de un hombre que sefiala: "Sefores, sefiores,

senores, estamos en una institucion...”

Momento en que se detiene la transmisién a la hora con trece minutos y

cincuenta segundos (01:13:50)

8. En este orden de ideas, las manifestaciones denunciadas se dieron en el

marco de la etapa final del “Debate de Candidatura Federal Distrito 11”.

9. Ahora, se analizaran las expresiones, en atencion al significado de las

palabras que componen los comentarios denunciados, posteriormente se
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analizara el sentido e intenciéon de todo el comentario de acuerdo con el

contexto en el que fue emitido.®8

10.Como ya se precisd, de acuerdo con lo sefialado en el acta circunstanciada,
el denunciado, casi al finalizar su intervencion sefaldé unas palabras a la
quejosa, con un lenguaje corporal de molestia y con una serie de ademanes
se retird del pddium y se acerco a ella para manifestar “Me esta acusando, me
esta acusando” ... “Tu me conoces, tu me conoces, sabes quién soy, facil te
piso”, se retird, se sentd en su lugar y senald “te fuiste porque ya no pudiste

acomodar a nadie”.

11.Las expresiones “Me esta acusando” mas el lenguaje corporal empleado
hacen referencia a una queja por parte del denunciado, en el sentido de
molestia, esto es, que el sefialamiento realizado previamente por la quejosa

no le parecio.

12. Posteriormente, expresa, también con un tono y postura al parecer desafiante
“Tu me conoces, tu me conoces, sabes quién soy, facil te piso™. La primera
parte de la expresion puede denotar una especie de cercania porque refiere
que ella lo conoce, y a su vez una advertencia para la segunda parte de lo que
sefala “sabes quién soy”, esto es, que ella tiene conocimiento de lo que él
representa, sin que se advierta claridad si hace referencia a su persona, al

cargo publico que ostenta o la facilidad que tiene para realizar algo.

13.Por lo que hace a la expresion “facil te piso” se debe entender por facil, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola® “que no requiere
gran esfuerzo, habilidad o capacidad” o bien un “suceso bastante probable”.
En cuanto a la acepcion de la palabra “pisar’ puede entenderse como “poner
el pie sobre algo”, “tratar mal o humillar a alguien” o con un significado

coloquial como “anticiparse a alguien especialmente con habilidad y decisién”.

14.En este sentido, al analizar las expresiones en su contexto, esto es, tomando
en cuenta el desarrollo del debate, el lenguaje corporal del denunciado y el

significado de lo manifestado, se considera que el denunciado muy

% De acuerdo con la metodologia prevista por la Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-REP-602/2022.
99 Consultar las ligas electronicas https://dle.rae.es/f%C3%A1cil y https://dle.rae.es/pisar?m=form.
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probablemente le sefald a la quejosa que al saber quién es el como persona
y en lo publico, de una manera sencilla o sin esfuerzo podia ponerle encima

el pie o hacerla a un lado politicamente hablando.

15.Esto es, este 6rgano jurisdiccional en principio no advierte que la intencion
del mensaje sea para amenazar la integridad fisica de la quejosa o para
intimidarla, sino que fue en el marco de la discusion que se dio al final del
debate y se traté de expresiones tanto verbales como corporales fuertes,

vehementes, incluso desafortunadas.

”

16. Por otra parte, la quejosa sefial6 que el denunciado se refirié a ella como “eso
con la intencion de cosificarla, de acuerdo con lo sefalado en el acta alguien
del publico aventd, al parecer un celular al escenario, el denunciado se puso
de pie, mird al publico con una actitud molesta y dijo ;/Qué?, a lo que alguien
le contestd “No te pongas asi con mi mama”, acto seguido el denunciado
expreso “Ay, mira, si me puede acusar, si me puede acusar, eso quieres, ya

la conoces” y sefialo a la parte denunciante.

17.De lo anterior se advierte que la palabra “eso” no se utilizé de manera aislada
sino como “eso quieres”, esto es, como un cuestionamiento a esa persona en
el sentido de si deseaba algo; por lo que se considera que no se empled con
la intencion de cosificar'® (entendida como reducir a una persona a la

condicién de cosa) a la parte quejosa.

18.Por otra parte, esta Sala Especializada considera necesario analizar si
concurren o no, los elementos previstos por Sala Superior en la jurisprudencia
21/2018 sefialada en el marco normativo, a fin de determinar si se actualiza la

violencia politica en razon de género en perjuicio de la quejosa.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico

19. Este elemento se tiene satisfecho, ya que la quejosa fue candidata a una

diputacion federal; por lo que las manifestaciones denunciadas sucedieron en

100 Consultar la liga electronica https://dle.rae.es/cosificar.
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20.

21.

22.

23.

el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales, al haberse
realizado dicho debate el dieciséis de mayo, en la etapa de campafas del

proceso electoral federal.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas

Dicho elemento se tiene por acreditado, ya que las expresiones fueron
realizadas por el denunciado, quien también contendié al cargo de una

diputacion federal por el Distrito 11, en Guadalupe, Nuevo Ledn.

En términos de la normativa aplicable sefalada, la violencia politica en razén

de género puede ser perpetrada por candidaturas, como ocurre en el caso.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoloégico

La quejosa sostiene que el denunciado de manera violenta y fuera de control
la minimiz6, descalificé, amenazé e intimidd; tuvo conductas miséginas y
machistas, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y limitar o anular

sus derechos y ejercio violencia psicologica en su contra.

Se detallan los distintos tipos de violencia para poder observar si alguno se

actualiza:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
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24.

25

26.

Violencia econémica. Toda accion u omisidon que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresidon de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia verbal. Todo ataque que realicen a través de palabras ofensivas, insultos,
calificativos, palabras que impliquen un doble sentido, comentarios sarcasticos,
burlas o insinuaciones que expongan publicamente a las mujeres politicas, con el
fin de impedir el ejercicio de sus derechos politicos y, finalmente;

Violencia simbdlica. Se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les
niegan habilidades para la politica.!

Del analisis contextual e integral de las expresiones este 6rgano jurisdiccional
advierte que el denunciado las emitié en el marco del desarrollo de la parte
final del debate; si bien le manifestd a la quejosa que de una manera sencilla
podia ponerle encima el pie o hacerla a un lado, se considera que fue en el
ambito politico y de discusidn como parte de la etapa de campanas electorales
y en un ejercicio de dialogo y discusion de diversos puntos de vista propio de
un escenario de un debate electoral que es organizado por la propia autoridad
administrativa electoral como un espacio para el fortalecimiento de la
democracia que permite el intercambio de ideas y propuestas por parte de las
candidaturas con el objeto de que la ciudadania esté en posibilidad de emitir

un voto informado el dia de la jornada electoral.

.En principio lo manifestado en estos ejercicios democraticos debe ser en

libertad de expresion por parte de las candidaturas, siempre y cuando no

afecten derechos de terceros.

Asi, en el caso, se considera que el denunciado utilizé un lenguaje corporal
fuerte, incluso que podria considerarse agresivo; sin embargo, no se
desprenden insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, @ amenazas, ofensas, burlas o

insinuaciones que expusieran publicamente a la quejosa con el fin de impedir

101 Definiciones contenidas en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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el ejercicio de sus derechos politicos 0 que buscaran deslegitimarla a través
de estereotipos de género a efecto de restarle habilidades para la politica o

como entonces candidata.

27. Tampoco se desprenden amenazas a su integridad fisica o intimidacion,
fueron expresiones tanto verbales como corporales fuertes, vehementes,
incluso desafortunadas, pero que no implicaron violencia psicoldgica, incluso
tampoco se advierte que se le ubique en un plano de sometimiento y
subordinacion ante el denunciado que busque invisibilizar su trayectoria o

habilidades con el efecto de actualizar una violencia simbdlica.
28.De ahi que no se tenga por actualizado dicho elemento.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

20.No se actualiza este elemento, porque no se observa que las expresiones
estén basadas en estereotipos de género que le nieguen la capacidad a la
denunciante para contender y ejercer el cargo a una diputacién federal;
tampoco se considera que estén encaminadas a su condicién de mujer o que

tengan como finalidad impedir el ejercicio de los derechos politico-electorales.

30. Tampoco se aprecia que se desacreditara o desprestigiara su labor o
desempefio como entonces candidata, o que se afectara su reputacion e
imagen publica, se le discriminara, denigrara o difamara; porque como ya se
dijo se traté de una discusion fuerte en el marco de un debate, sin que se
desprendiera la obstaculizacion a la campafa de la quejosa o que se le

menoscabaran sus derechos politico-electorales.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres

31. Este supuesto no se actualiza, en principio porque la expresiéon “Sabes quién
soy, facil te piso” no es una referencia exclusiva por ser mujer, puede referirse

a un hombre, una mujer o ambos, sin que se advierta un calificativo exclusivo
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del género femenino, ni un mensaje oculto o coloquial que la denigrara como

entonces candidata.

32.Esto es, no hubo una descalificacion o ataque a la entonces candidata por el
hecho de ser mujer ni hacia sus capacidades o posibilidad de realizar un buen

trabajo por su género.

33.En el mismo sentido, no existen elementos para configurar un impacto
desproporcionado de las referidas expresiones a partir del género de la
qguejosa pues la sola referencia “Sabes quién soy, facil te piso” no genera una

afectacion injustificada en sus derechos por su calidad de mujer.

34.Cabe precisar que, para este O6rgano jurisdiccional las expresiones
denunciadas formaron parte de una discusion fuerte en el contexto del debate
electoral realizado en la etapa de campania electoral; por lo que el hecho de
que determinadas expresiones resulten insidiosas, incluso ofensivas o
agresivas no se traduce en violencia politica en razén de género, ademas se
dieron en un escenario en donde la tolerancia de expresiones que involucren

a las y los contendientes, son mas amplias en funcion del interés general.

35.En este orden de ideas, al no actualizarse la totalidad de los elementos de la
jurisprudencia de la Sala Superior, se determina la inexistencia de la violencia

politica en razén de género en perjuicio de la quejosa.

36. En consecuencia a lo resuelto, no resulta procedente la solicitud de la quejosa

respecto a la disculpa publica por parte del denunciado.

37.Finalmente, no hay violencia politica en razén de género ni en detrimento de
los derechos politico-electorales de la quejosa, lo cual no implica que las
acciones del denunciado hayan sido violentas, desagradables y causticas; sin
embargo, por las limitantes de la normativa electoral, este 6rgano jurisdiccional
no tiene competencia para pronunciarse sobre todos los tipos de violencia,

sino solamente por la violencia politica en razén de género.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccion denunciada.

Por las razones anteriores, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior
2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas
del tribunal.
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Voto razonadol0?
Expediente: SRE-PSC-312/2024
Magistrada en funciones: Mdnica Lozano Ayala

Desde mi punto de vista, en este caso, existe asimetria de poder, por
los siguientes motivos:

En primer lugar, esta es entendida como una situacion en la que hay
una disparidad significativa que no siempre depende de una jerarquia
formal, sino que también por una posicion de género que produce
una influencia de conductas de subordinacion, dominacién, amenaza
y uso de la fuerza'®.

Lo anterior, es aplicable para el caso, pues no puedo perder de vista
que en este asunto la VPMRG se acredita porque estamos frente a
un escenario en el que la denunciada se ve amenaza por el
denunciante, quien invade su espacio personal con la intencion de
amedrentarla y violentarla fisicamente.

Por ello, desde mi optica en el caso se conjugan los siguientes
elementos para concluir que las conductas desplegadas por el
denunciado constituyen una asimetria de poder:

Carga historica de las mujeres.
Abusa de su posicion.
Exterioriza su fuerza fisica.
Infunde miedo y dominacion.

Ademas, se trata de un hombre que intenta demostrar su
superioridad desde lo masculino al existir una asimetria de fuerza.

102 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

103 https://dspace.palermo.edu/ojs/index.php/cdc/article/download/9741/16425/
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5. Por tales circunstancias, desde mi punto de vista en este asunto
existe asimetria de poder entre Pedro Garza Trevifio y Laura Paula
Lopez Sanchez.

6. Por ello, emito este voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada;
es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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