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Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes,
asi como la inexistencia del incumplimiento de medida cautelar ACQyD-INE-

98/2024, infracciones atribuibles a Morena y a Andrea Chavez Trevifo.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Autoridad Instructora o
UTCE

Andrea Chavez /
denunciada

Andrea Chavez Trevifo, secretaria de comunicacion,
difusion y propaganda del partido politico Morena.

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la

Claudia Sheinbaum

presidencia de México por la Coalicién “Sigamos
Haciendo Historia”

Coaliciéon “Sigamos
Haciendo Historia” /
Coalicion

Coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por
Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista
de México

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciante / PRD

Partido de la Revolucién Democratica

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de
Electorales

Instituciones y Procedimientos

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos

Lineamientos Generales para la Proteccién de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales.

Partido denunciado /
Morena

Partido Politico Morena

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Sala Superior

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

Denuncia?. El catorce de mayo, el PRD presenté una denuncia en contra de
Morena por la publicacion de un video de la transmisidn en vivo de un evento
realizado en Tecamac, Estado de México en su cuenta de YouTube “Morena
Si” del doce de mayo. En éste, desde su perspectiva, es posible advertir la
presencia de personas menores de edad, lo que genera una afectacién al
interés superior de la nifiez y el incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-
INE-98/2024.

Registro, reserva de admision y emplazamiento3. El catorce de mayo, la
UTCE registro la denuncia bajo la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/817/PEF/1208/2024, reservd su admision vy

emplazamiento y ordend diligencias de investigacion.

Admision, improcedencia de medidas cautelares. El diecisiete de mayo, la
UTCE admitio la queja, negé la solicitud de medidas cautelares por su notoria
improcedencia al considerar que la Comision de Quejas y Denuncias del INE
ya habia realizado un pronunciamiento al respecto, en el acuerdo® ACQyD-
INE-98/2024%, ademas de que a esa fecha la publicacién denunciada ya habia

sido eliminada.

En el referido acuerdo, la Comisién de Quejas declaro la procedencia de las
medidas cautelares para que se eliminaran las publicaciones denunciadas en
X'y Facebook. Asimismo, se dictaron medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, por lo que se orden6é a Morena que, en las publicaciones
que realizara por cualquier medio, relacionadas con actividades inherentes a
su campafa, en las que aparezcan personas menores de edad diera

cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos.

2 Hojas 01-09 del cuaderno accesorio Unico.

3 Hojas 10-23 del cuaderno accesorio Unico.

4 Hojas 67-78 del cuaderno accesorio Unico.

5 Dicha determinacion fue impugnada por Morena mediane el recurso de revision SUP-REP-238/2024,
en el cual la Sala Superior confirmé el acuerdo.

6 Acuerdo dictado el once de marzo, dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024.

2



SRE-PSC-316/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

5.

Emplazamiento y audiencia’. El veinticinco de junio, la autoridad instructora
orden6 emplazar a Morena y a Andrea Chavez, en su calidad de secretaria de
comunicacion, difusion y propaganda de ese instituto politico, a la audiencia

de pruebas y alegatos, la cual, fue celebrada el dos de julio.

Recepcidén del expediente en la Sala Especializada. En su momento, se
recibié en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, motivo por el

cual se verificé su debida integraciond.

Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-316/2024 y lo turndé a su ponencia,
donde lo radic6 y se procedid a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente® para resolver este procedimiento en
el que se denuncia la posible vulneracion a las reglas de propaganda politica
o electoral por la aparicién de nifas, nifios o adolescentes con impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024, asi como el posible incumplimiento de las
medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

SEGUNDA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS
l. Infracciones que se imputan

El denunciante® sostiene la existencia de las infracciones denunciadas por

las siguientes razones:

i) El doce de mayo, Morena publicé! en la plataforma YouTube “Morena
Si” el video de la transmision en vivo de un evento realizado en Tecamac,

Estado de México, de la entonces candidata a la presidencia de la

7 Véanse las hojas 140-155 del cuaderno accesorio Unico.

8 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los procedimientos especiales sancionadores; el cual puede ser consultado en la
liga electrénica: https://bit.ly/2QDIruT.

® Con fundamento en los articulos 6, 41 y 99, de la Constitucién; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, inciso b), 471, numeral 2 y 476 de la Ley
Electoral.

10 Hojas 01-09 del cuaderno accesorio Unico.

1 https:.//www.youtube.com/watch?v=KgPgKpCYtH8&ab_channel=MorenaS%C3%AD
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Republica, Claudia Sheinbaum, donde se observa una persona menor de
edad.

De dicha publicacion, y conforme a su perspectiva, se advierte la
aparicion de una persona menor de edad, lo que genera una vulneracion
al interés superior de la nifiez y, de esta manera, una violacién a las reglas

de propaganda electoral al incumplirse los Lineamientos.

La referida conducta fue realizada pese a la existencia de la medida
cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva, la cual
le ordena a Morena cumplir con los Lineamientos para la proteccion de
ninas, ninas y adolescentes, o en su caso, realizar las medidas necesarias
para que este grupo de personas no sean identificadas cuando realice

publicaciones.

La autoridad instructora certificd la aparicion de once menores de edad,
sin que se haya cumplido con los requisitos establecidos por las
autoridades electorales, ademas de que Morena y Claudia Sheinbaum
obtuvieron un beneficio indebido con motivo de la difusion del material

denunciado.

Defensas

Andrea Chavez '2 manifesté que:

i)

i)

No existié una afectacion al interés superior de la nifiez, en tanto que la

aparicion de personas menores de edad fue incidental.

No es posible advertir los rasgos fisionbmicos de las personas menores
de edad Yy, por ello, no son identificables. Lo anterior resulta en la ausencia
de la obligacién para presentar los documentos ordenados, por no existir

riesgo derivado de dicha publicacion.

En cumplimiento del interés superior de la nifiez el video denunciado fue
eliminado de la plataforma YouTube. Lo que es equivalente a difuminar,
ocultar o hacer irreconocible a la persona. De ello se desprende el

compromiso de Morena con el interés superior de la nifiez.

12 \/éase las hojas 253-286 y del cuaderno accesorio Unico.
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11.

12.

Morena'? sostuvo que:

i)

i)

Los hechos denunciados no son susceptibles de configurar violacion a la
normatividad electoral, ya que la publicacién denunciada deriva de un
paneo' en donde se observan breves imagenes incidentales de personas
menores de edad, ademas que la documentacién sefalada en los
Lineamientos uUnicamente es exigible cuando la niflez aparezca en
propaganda politico-electoral y sea plenamente identificable. En este
sentido, la aparicion de personas menores de edad no resultd en un

beneficio para Morena.

Los rostros de las personas menores de edad corresponden a la naturaleza
de una transmision en vivo, en la cual no se ejerce un acto de seleccion,
produccion, impresion o postproduccion, es decir, no existe un proceso de
edicion que permita inferir que fue voluntad de la parte denunciada que

aparezcan rostros de menores de edad.

Las publicaciones han sido eliminadas de la plataforma de YouTube,
motivo por el que no fue necesario recabar la documentacién establecida
en los Lineamientos. Al no ser identificables, y al no tener prueba que
demuestre lo contrario, se pone en duda que los individuos que aparecen

en el video pertenezcan al grupo de personas menores de edad.

El video en cuestion no es propaganda electoral, al ser transmitido y
publicado en vivo en la cuenta de YouTube de Morena, y solamente estuvo

dirigido a sus seguidores.

TERCERA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

Pruebas y valoracién

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio

por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracién, se

13 Véase las hojas 233-251 del cuaderno accesorio Unico.
14 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola un paneo es el “vistazo previo que se

hace con una camara sobre algo antes de fijar el objetivo. Del ingl. panning 'barrido de camara'”,

"

consultable en https://dle.rae.es/paneo.
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desarrollan en el ANEXO UNICO'® de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
1. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados los siguientes

hechos:

i) Constituye un hecho notorio que el quince de diciembre, el Consejo
General del INE aprobd el convenio de coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, integrado por Morena, PT y PVEM y en el mismo se acordo
postular una sola candidatura a la Presidencia de la Republica que

emanaria de Morena.

ii) Eldoce de mayo, Morena publico en su cuenta de YouTube (“Morena Si”)
el video de un evento realizado en Tecamac, Estado de México, en el que
participd su entonces candidata a la presidencia de la Republica, Claudia

Sheinbaum.
iii) La autoridad instructora certifico la eliminacién del material denunciado'’.

iv) Es un hecho notorio'® que Morena es titular de la cuenta “Morena Si”'% en
la plataforma YouTube, a través de la cual fue publicado el video

denunciado.

v) La autoridad instructora certifico en la plataforma de recuperacion de
archivos denominada “WayBacK” en materiales eliminados el video
denunciado, en el que se visualizan las imagenes de once personas

menores de edad?°,
CUARTA. ESTUDIO DE FONDO
. Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si el video denunciado constituye:

5 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

6 Acuerdo INE/CG679/2023, confirmado por la Sala Superior en el SUP-RAP-392/2023 y acumulado.
7 Véase el acta de dieciséis de mayo en las hojas 54-55 del cuaderno accesorio Unico.

'8 \Véase asunto SRE-PSC-190/2024

9 www.youtube.com/c/MorenaSiMx

20 \Véase acta circunstanciada de cinco de junio en las hojas 104-110 del cuaderno accesorio.
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¢ Vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion
de nifias, nifios y adolescentes atribuible a Morena y Andrea Chavez.
e Incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-98/2024 por parte de Morena y

Andrea Chavez.

15. Lo anterior, con motivo del video publicado por Morena en su cuenta de

YouTube el doce de mayo.

A. VULNERACION A LAS REGLAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL POR LA INCLUSION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Marco Normativo

16. En cuanto a las implicaciones del interés superior de la nifiez, se debe

tener presente lo siguiente:

i) Toda nifa, nifo y adolescente tiene derecho a las medidas de
proteccidn que su condicién requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Por tanto, las medidas que les involucren se

deberan atender como consideracion primordial a dicho interés.?’
i) Su concepto es dinamico?? e implica tres vertientes?3:

¢ Un derecho sustantivo que consiste en el derecho de la nifiez
a que su interés superior sea valorado y tomado como de
fundamental proteccion cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la

cuestion en juego. Es un derecho de aplicacién inmediata.

e Un principio fundamental de interpretacion legal, es decir, si

una previsidon legal esta abierta a mas de una interpretacion,

21 Articulos 3, parrafo primero, y 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifal.

22 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaracion de
los Derechos del Nifio en 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979”.

23 Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio), aprobada
en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil trece del Comité de los Derechos del
Nifio [y de la Nifia] de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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debe optarse por aquélla que ofrezca una proteccibn mas

efectiva al interés superior de la nifiez.

¢ Una regla procesal cuando se emita una decision que podria
afectar a la nifez o a la adolescencia, en especifico, 0 en
general a un grupo identificable o no identificable, el proceso
para la toma de decision debe incluir una evaluacion del posible
impacto (positivo o negativo) de la decisién sobre la persona

menor de edad involucrada.

iii) Dicho interés superior debe evaluarse adecuadamente en cada
contexto, ya que el objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.?4

iv) El Estado Mexicano esta constrefiido tener como consideracion
primordial el respeto al interés superior de la ninez como potenciador
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través
de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar

su proteccion y efectividad.?®

V) Dicho principio tiene las siguientes implicaciones: a) coloca la plena
satisfaccidon de los derechos de la nifiez como parametro y fin en si
mismo; b) define la obligacién del Estado respecto del o la menor de

edad, y c¢) orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.2¢

vi) Lajurisprudencia de la Suprema Corte establece que es un concepto
completo, cualquier medida que involucre nifas, niRos o
adolescentes su interés superior debera ser la consideracion

primordial, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos

24 En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefia o se encuentre en una situacion
vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinion, ni reduce la importancia
que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

25 De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion. Ademas, tal principio que es recogido en los
articulos 4, parrafo 9, de la Constitucion; 2, fraccion lll, 6, fraccion |y 18, de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al establecer como obligaciéon primordial tomar en
cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones que
les involucren.

26 \/éase el Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios
y adolescentes emitido por la Suprema Corte y consultable en la liga de internet:
https://lwww.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_nna.pdf
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los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas.?’
Por ello, dicho alto tribunal ha establecido que:

e Para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez,
se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre
que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo con su personal madurez o

discernimiento.2®

e En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacién
a sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resulten
mas benéficas para la proteccion de las nifias, nifios y

adolescentes.?®

17. Respecto de la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en la propaganda

politico-electoral debe atenderse lo siguiente:

i) Si bien el contenido de la propaganda difundida esta amparada por la
libertad de expresion??, ello no implica que dicha libertad sea absoluta,
dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las
personas Yy los derechos de terceras personas, incluyendo los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los
articulos 6, parrafo primero de la Constitucién, asi como 19, parrafo 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

27 Conslltese la tesis aislada 22. CXLI/2016 de la Segunda Sala, de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

28 \/gase la jurisprudencia 12./J 44/2014 (10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como la tesis 12. CCCLXXIX/2015 (10?) de rubro:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE
ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.

2 Véase la tesis aislada 12. CVII1/2014 (10%) de la Primera Sala de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS.
BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.

30 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez.3

Los Lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico-electoral.

Los sujetos obligados en los lineamientos32 deben ajustar sus actos de

propaganda politico-electoral, toda vez que:

Pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda.33

El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o
incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
vulneracién fisica o0 mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como
una herramienta de persuasion para atraer el interés de quien recibe
el mensaje, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la

honra y la reputacion de las nifias, nifios y adolescentes.

En relacién con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en la propaganda politico-electoral’, se precisan los
siguientes requisitos fundamentales: a) consentimiento por escrito
de la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, tutor o tutora,
o de la autoridad que deba suplirles;** b) opinion informada; c)
presentaciéon del conocimiento y opinion ante el INE vy, d) aviso de

privacidad.

Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga

identificables, se debera proporcionar la maxima informacién sobre

31 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

32 En los articulos 1y 2 se establece que los sujetos obligados son: a) partidos politicos; b) coaliciones;
¢) candidaturas de coalicion; d) candidaturas independientes; e) autoridades electorales; y f) las
personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas
o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

33 Numeral 5 de los Lineamientos.

34 En los Lineamientos también se refiere que los padres deberan otorgar su consentimiento de manera
individual para que sea videograbada la explicaciéon que se le practique al nifio, nifia o adolescente
respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
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18.

sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

e Se sefala que, cuando la aparicién sea incidental y ante la falta de
consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible
la imagen, voz o cualquier otro dato que le haga identificable,

garantizando la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

iv) Se destaca que si la nifia, nifio o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad sera atendida y respetada; ademas, los sujetos
obligados deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo
exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propésitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la legislaciéon

aplicable.

Finalmente, en la légica de las redes sociales como medios comisivos de
infracciones en materia electoral, los contenidos de las redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral y por
ello se torna necesario su analisis para verificar que una conducta, en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.3®

CASO CONCRETO

Calificacién de la propaganda

19.

20.

Previo a determinar si los denunciados son responsable de las infracciones
sefaladas en la queja, resulta necesario conocer la confeccion de la

publicacion difundida en la cuenta “Morena Si” de la plataforma YouTube.

Ahora bien, se debe determinar si el contenido del video denunciado

constituye propaganda politica o electoral y si fue emitida por un partido

35 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

11
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politico o una candidatura, para lo cual se retoma el criterio establecido por

la Sala Superior quien lo ha delimitado de la siguiente manera:

a. La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusion de
ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un partido
politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o realizar una invitacion a los ciudadanos
a formar parte de este, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el numero de

sus afiliados.

b. La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campana o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campafna del proceso electoral
respectiva, tienen como propédsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

A continuacion, se insertan algunas imagenes representativas del video

denunciado:
. No. de personas
Minutos y . -
Imagen de personas menores de edad identificados | menores de edad
segundos .
aproximado
00:00:39 Persona “1” (nifio)
00:03:10 Persona “2” (nifia)
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Minutos y
segundos

Imagen de personas menores de edad identificados

00:03:29

No. de personas
menores de edad
aproximado

00:03:40

Persona “3” (nifio)

00:05:54

Persona “4” (nifia)

00:07:26

Persona “5” (nifia)

00:07:57

Persona “6” (nifia)

Persona “7” (nifio)
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Minutos No. de personas
ST 035’ Imagen de personas menores de edad identificados | menores de edad
g aproximado
00:12:37 Persona “8” (nifio)
00:13:33 Persona “9” (nifio)
00:14:13 Persona “10” (nifia)
00:14:38 Persona “11” (nifia)

Del video se tiene que:

e En el video denunciado se aprecia a Claudia Sheinbaum quien camina
en los pasillos cercados por vallas metalicas saludando a la gente
presente en el evento. En el templete se observa una lona de fondo la
cual dice “2 DE JUNIO VOTA CLAUDIA SHEINBAUM PRESIDENTA”.

e Los asistentes al evento portan elementos alusivos a Morena y a Claudia

Sheinbaum; como lo son gorras, playeras, chalecos y banderas.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

En este sentido, el video denunciado constituye propaganda electoral; ya
que se promueve a Claudia Sheinbaum, otrora candidata a la presidencia de
la Republica a través de la plataforma de entretenimiento YouTube lo anterior
pues entre otras cosas, es posible advertir que los asistentes al evento al que
hace alusion el video portan gorras, chalecos y playeras con el nombre de

entonces candidata y de Morena.

Aunado a lo anterior, y como fue descrito desde los antecedentes, el video
denunciado fue publicado el doce de mayo y, de acuerdo con las fechas del
proceso electoral 2023-2024, la conducta fue desarrollada dentro del periodo

de campana.

Una vez que se determind la naturaleza del contenido difundido, el cual se
calificé como propaganda electoral, es necesario analizar las caracteristicas

de las imagenes de dichos videos.

De las publicaciones antes referidas se observa que en diversos tiempos se
identifican a once personas menores de edad que fueron certificadas por la
autoridad instructora. Ademas, del video denunciado tiene una duracion de una

hora con cuatro minutos y treinta y cinco segundos.

El analisis se realizara a partir de la certificacion que realizé la autoridad
instructora, quien advirtié las imagenes de once nifias, nifos y adolescentes.
Enseguida se procedera a resolver sobre la aplicabilidad y observancia de los

Lineamientos en la materia en el caso concreto.

El denunciante sefialé en un inicio en su escrito de denuncia que en dicho
video se advertia la presencia una persona menor de edad, ya que solo inserto
y sefiald expresamente una escena en la que detectd a una persona menor de

edad, identificada como “persona 1” de la tabla anterior.

Sin embargo, la autoridad instructora en el uso de sus atribuciones, certifico
el contenido del video denunciado en la plataforma de recuperacion de
archivos denominada “WayBacK”y con ello advirtié la presencia de otras diez
personas menores de edad que estan plenamente identificadas en el

video.
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Se advierte que la participacién de las personas menores de edad fue pasiva,
debido a que de la imagen no se puede advertir ninguna referencia a temas
vinculados con los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, sino que se
trata de un evento proselitista en donde estuvo presente Claudia Sheinbaum

en Tecamac, Estado de México de acuerdo con el video denunciado.

De autos, se tiene que la autoridad instructora requiri6 a Morena y Andrea
Chavez que informaran si, con motivo a la difusion de la imagen controvertida,
se habia proporcionado la documentacion establecida en los puntos 8 y 9 de

los Lineamientos —consentimiento y opinién informada—.

Al respecto, las partes denunciadas no realizaron ninguna manifestacion, solo
se limitaron en mencionar que ya se habian eliminado las publicaciones
denunciadas, por lo que existe un reconocimiento del incumplimiento sobre la
obligacion que les era exigible para tutelar el interés superior del nifio

involucrado.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-668/2024, estipul6 que se
debe realizar un analisis del material denunciado, para determinar si a partir
del paneo que se realice de un video que se transmite en vivo logra acreditarse
la vulneracion al interés superior de la nifiez, por lo que se debe considerar lo

siguiente:

e Se debera analizar si las publicaciones denunciadas son derivadas de
la “transmision en vivo” de un evento multitudinario.

e Se debera definir si la presencia de las personas menores de edad fue
producto de una aparicion espontanea, natural y accidental.

e En consecuencia, si las condiciones anteriores se cumplen, es dable
determinar que la aparicibn de nifias, nifos y adolescentes no

constituye una falta a las reglas previstas por los Lineamientos del INE.
Ahora bien, siguiendo la linea jurisprudencia de Sala Superior, la aparicion de

la persona menor de edad fue incidental y en paneos, sin posibilidad de una

edicion de la transmisidn en vivo por parte de los denunciados dado que, para
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36.

37.

38.

39.

la difusion de un streaming, solo requiere de una camara con determinadas

caracteristicas, pero no de una consola de edicion de videos.

Ademas, sefald que la transmision en vivo y directo suele hacer referencia a
las conexiones que llegan a uno o varios usuarios a la vez, sin posibilidad de
modificar nada —esto es que no se edita o modifica el contenido— dado que
se transmite en tiempo real, como las redes sociales Skype, FaceTime vy
Google Hangouts Meet, YouTube, entre otras, como acontecié en el caso de

analisis.

Por lo anterior, del analisis del video denunciado se desprende que la difusion
de los rostros de las personas menores de edad se va dando con el simple
movimiento de la camara a lo largo del recorrido que va realizando Claudia
Sheinbaum, asi como por los cambios de las tomas que realizan las camaras

que cubren el evento masivo en cuestion.

Los rostros de las personas menores de edad corresponden a la naturaleza de
una transmision en vivo, en la cual no se realiza una seleccion, produccion o
impresion del material, es decir, no existe un proceso de edicion que permita
inferir que fue voluntad de la parte denunciada que aparezcan rostros de
menores de edad, aunado a que dada la brevedad de su aparicion y tomando
en cuenta que ésta deriva del movimiento espontaneo de la camara no resultan

identificables, ya que su aparicion fue espontanea, natural y accidental.

De ahi que no se le puede atribuir responsabilidad a Morena, por la aparicion
de las personas menores de edad en el video que filmé el evento en que
participa Claudia Sheinbaum, ademas, de que de las constancias que obran
en autos no es posible desprender, siquiera de manera indiciaria, que dicho
acto, al ser transmitido en vivo, haya sido planeado o pudiera ser controlado
por el sujeto responsable, aunado a que el PRD no aporté pruebas que

demostraran lo contrario.

Por otro lado, si bien la UTCE emplazé a Andrea Chavez al procedimiento en
caracter de titular de la Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda
del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, este 6rgano jurisdiccional considera

que no se le puede atribuir responsabilidad por los hechos denunciados, ya
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que dicho instituto politico es el responsable de los contenidos que se difunden

en la cuenta de “Morena Si” de YouTube, al ser el titular de ese perfil.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en detrimento del
interés superior de nifas, ninos y adolescentes atribuida a Morena y Andrea

Chavez.

B) Incumplimiento de la medida cautelar

B.1. Marco Juridico y jurisprudencial aplicable

41,

42,

43.

44,

Los articulos 41, base lll, Apartado D, de la Constitucién; 468, numeral 4, de
la Ley Electoral; 4, numeral 2,y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de
Quejas y Denuncias sefialan que el INE sera la autoridad competente para
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television de mensajes como el

que nos ocupa, de conformidad con lo que disponga la ley.

En estrecha relacion con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e), de la
Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los concesionarios de
radio y television el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en dicha

Ley.

En consecuencia, de la interpretacién sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el cumplimiento
de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por
las legisladoras y los legisladores, exige que las personas que se encuentran
obligadas a su cumplimiento deben realizar todas las acciones enfocadas a fin
de lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la posible

infraccion.
Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece

que tratandose de materiales que se difundan en radio o television, en todo

caso se ordenara la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24
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45,

horas, a partir de la notificacion formal del acuerdo correspondiente y cuando
se declare procedente la adopcién de una medida cautelar se debera notificar

a las partes, en términos de lo establecido en la legislacion de la materia.

Por otra parte, la Sala Superior en la Jurisprudencia 14/2015 determind que
una medida cautelar puede ser en su vertiente de tutela preventiva, lo que
significa como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o

probablemente ilicita continue o se repita.

B.2. Caso concreto

46.

47.

48.

49.

50.

El PRD denuncié a Morena y Andrea Chavez por el presunto incumplimiento
de la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, con motivo de la
orden emitida por la Comision de Quejas del INE mediante acuerdo ACQyD-
INE-98/2024.

Al respecto, este érgano jurisdiccional determina que dada la inexistencia de
la vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral no se determina
responsabilidad a Morena ni a Andrea Chavez por el incumplimiento a la

medida cautelar, en su vertiente en tutela preventiva.

Lo anterior, por que como ya se dijo en el apartado que antecede, la
participacion y aparicion de las personas menores de edad en el video
transmitido en vivo, se dio de manera involuntaria y ajena al sujeto obligado,
dado que las nifas, nifos y adolescentes fueron apareciendo durante el
recorrido que realiza Claudia Sheinbaum entra la multitud con direccién al
escenario donde tendria participacion por lo que no existid una accién

premeditada.
En consecuencia, este organo jurisdiccional determina la inexistencia del
incumplimiento a la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva

atribuida a Morena y a Andrea Chavez.

Por lo expuesto y fundado, se

19



SRE-PSC-316/2024

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Morena y Andrea

Chavez, en los términos sefialados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvidé por unanimidad de votos las magistraturas de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante la secretaria

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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ANEXO UNICO

Medios de prueba

1. Documental publica.* Consistente en la certificacion que realice la
autoridad instructora del contenido de la liga electronica aportada

por el partido denunciante.

2. Presuncional®. En su doble aspecto, legal y humano, ofrecida por

el partido denunciante.

3. Instrumental de actuaciones:. Consistente en todo lo actuado en
el expediente y que favorezca a sus intereses, ofrecida por el partido

denunciante.

4. Documental privada®. Copia cotejada del correo electronico
remitido por la Direccion de Prerrogativas, de ocho de diciembre de
dos mil veintitrés, mediante el cual informa que no requiere o
resguarda informacion diversa a los promocionales de radio y
television, misma que se encuentra glosada en los autos de diverso

expediente.

5. Documental privada+. Copia cotejada del escrito presentado por
Morena, el tres de mayo, por el cual sefald, entre otras cuestiones,
que la Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda, como
parte de la estructura del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, es
la encargada de emitir las comunicaciones en la plataforma de
YouTube y que, atendiendo al interés superior de la nifiez, elimino
la publicacién denunciada, alojada en dicha plataforma, mismo que

se encuentra glosado en los autos de diverso expediente.

6. Documental privada+. Escrito presentado por Morena, el dieciséis

de mayo, por el cual sefald, que en cumplimiento al acuerdo de

36 Hojas 1 a 9 del cuaderno accesorio Unico.

37 Hojas 1 a 9 del cuaderno accesorio Unico.

38 Hojas 1 a 9 del cuaderno accesorio Unico.

39 Hoja 24 del cuaderno accesorio Unico.

40 Hojas 25 a 28 del cuaderno accesorio Unico.
41 Hojas 46 a 49 del cuaderno accesorio Unico.
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catorce de mayo y atendiendo al interés superior de la nifiez, elimino

la publicacion denunciada, alojada en la red social YouTube.

7. Documental publica+. Acta circunstanciada de dieciséis de mayo
de dos mil veinticuatro, instrumentada por la UTCE, con la cual
certifico y verifico que el contenido del enlace denunciado ya no se

encuentra disponible.

8. Documental privada#. Escrito presentado por la secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, el diecisiete de mayo, por el cual sefalo, que
en cumplimiento al acuerdo de catorce de mayo y atendiendo al
interés superior de la nifez, se elimind la publicacion denunciada, /a

alojada en la red social YouTube.

9. Documental publica*. Acta circunstanciada de dieciséis de mayo
de dos mil veinticuatro, instrumentada por la oficialia electoral, con
la cual certifico y verifico que el contenido del enlace denunciado ya

no se encuentra disponible.

10. Documental publica*. Acta circunstanciada de cinco de junio de
dos mil veinticuatro, instrumentada por la UTCE, con objeto de
certificar y dejar constancia de la descarga del archivo que contiene
el material denunciado que se encontraba alojado en el enlace

aportado por el denunciante.

11. Documental privada“. Escrito presentado por Morena, el veinte de
junio, por el cual sefiald, que el dieciséis de junio informé a la UTCE
respecto a la eliminacion del video denunciado, el cual se

encontraba alojado en la red social YouTube.

42 Hojas 56 a 57 del cuaderno accesorio Unico.
43 Hojas 59 a 62 del cuaderno accesorio Unico.
44 Hojas 95 a 97 del cuaderno accesorio Unico.
45 Hojas 104 a 110 del cuaderno accesorio Unico.
46 Hojas 131 a 134 del cuaderno accesorio unico.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Documental privada+. Escrito presentado por la secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, el veinte de junio, por el cual sefald, que el
diecisiete de junio dio cuenta a la UTCE respecto a la eliminacion
del video denunciado, el cual se encontraba alojado en la red social
YouTube.

Presuncional“. En su doble aspecto, legal y humano, ofrecida por

la parte denunciada.

Instrumental de actuaciones#. Consistente en todo lo actuado en
el expediente y que favorezca a sus intereses, ofrecida por la parte

denunciada.

Documental privadasc. Escrito de alegatos presentado por el PRD,

el uno de julio.

Documental privadas'. Escrito de alegatos presentado por Morena,

el dos de julio.

Documental privadas:. Escrito de alegatos presentado el dos de
julio, por Andrea Chavez Trevifio, en su caracter de secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo

Nacional de Morena.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de

prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras

que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

47 Hojas 136 a 139 del cuaderno accesorio Unico.
48 Hojas 250 a 271 del cuaderno accesorio Unico.
49 Hojas 250 a 271 del cuaderno accesorio Unico.
50 Hojas 227 a 232 del cuaderno accesorio Unico.
51 Hojas 233 a 251 del cuaderno accesorio Unico.
52 Hojas 252 a 271 del cuaderno accesorio unico.
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Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtie su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.

24



SRE-PSC-316/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-316/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:
¢, Qué se resolvio?

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica contra MORENA y Andrea
Chavez Trevifo, por la vulneracién a las reglas de propaganda politico-
electoral por la inclusion de nifios, nifias y adolescentes en detrimento
del interés superior de la nifiez, asi como por el presunto incumplimiento

a la medida cautelar respecto del partido politico MORENA.

Lo anterior, con motivo de la publicacion de un video en vivo en su canal
oficial “MORENA SI” de YouTube el dia doce de mayo, relacionado con

un evento en Tecamac, Estado de México.

En la sentencia se determind la inexistencia de la vulneracion a las
reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion de nifios, nifias
y adolescentes en detrimento del interés superior de la nifiez, de igual
forma, se concluyd que era inexistente el incumplimiento al acuerdo de
medidas cautelares de la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral.
Razones de mi voto

Aunque acompanio lo determinado por la mayoria de las magistraturas
integrantes del Pleno, en relacion con la vulneracion a las reglas de
propaganda politico-electoral por la inclusion de nifios, nifias y

adolescentes, asi como el incumplimiento de la medida cautelar por
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parte del partido politico MORENA, via tutela preventiva, no comparto

la posicién de mis pares, y difiero por las siguientes razones:
A) Estudio del incumplimiento de medida cautelar

Si bien comparto de igual manera la inexistencia de dicha infraccion, lo
cierto es que, difiero del estudio por medio del cual se llega a dicha

conclusion.

Lo anterior es asi debido a que considero que debid justificarse dicha
inexistencia, argumentando el analisis centrado en la idea de que, dado
que se hizo un estudio de la publicacion denunciada, la cual no fue
calificada de ilegal (por lo determinado en resolucion de Sala Superior
anteriormente citada) en consecuencia no es existente el
incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la Comision de

Quejas y Denuncias del INE.

Lo considero de esta manera, ya que, en la resolucion, pareciera que se
llega a la conclusién de dicha inexistencia, en consecuencia de que las
personas menores de edad no son reconocibles, no existe un control de
los asistentes, y se justifica por un acto volitivo de los padres de las

personas menores de edad, entre otras cuestiones.

Es decir, me parece que se concluye la inexistencia del incumplimiento
a medidas cautelares, tomando en cuenta cuestiones que de hecho ya
han quedado superadas por la determinacién adoptada por la
superioridad en el SUP-REP-686/2024, en la cual ha ordenado tomar
en consideracion otros elementos para estar en posibilidad de calificar
en principio, la existencia o no, de la vulneracién al interés superior de
la nifiez, mas aun cuando se trata de transmisiones en vivo como en el

asunto que nos ocupa.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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