TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMAL ESPECIALZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-324/2024
DENUNCIANTE: MORENA

PARTES DENUNCIADAS: BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN JESUS
LARA PATRON

SECRETARIA: FABIOLA JUDITH ESPINA
REYES

COLABORO: SARA MARIA LOPEZ JIMENEZ
Y KAREN SANCHEZ FLORES

SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veinticinco de julio de dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de calumnia emitida por Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, en su calidad de candidata a la presidencia de la Republica postulada
por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, derivado de expresiones
y acusaciones emitidas durante el tercer debate presidencial en el marco
del Proceso Electoral Federal 2023-2024 en contra del partido politico

Morena.

Asimismo, se determina la existencia de la falta al deber de cuidado
atribuida a los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y Revolucionario Institucional, al haberse acreditado la

conducta infractora cometida por su entonces candidata.
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Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora/lUTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
“Fuerza y Corazoén por México”, integrada por los partidos
Coalicion politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciante/ partido

denunciante

Comision de Quejas

Partido politico Morena

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PAN Partido Accion Nacional
Partidos Partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
denunciados Institucional y de la Revolucion Democratica
PRD Partido Revolucionario Democratico
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

Xéchitl Galvez Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata a la presidencia de
/denunciada la Republica
SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-324/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En |a eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaran, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés.
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e Precampanas’: del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro2.

¢ Inter campanas: del diecinueve de enero al veintinueve de

febrero.
e Campaiias: del uno de marzo al veintinueve de mayo?.
e Jornada electoral: dos de junio.

2. Denuncia*. El veintiuno de mayo, Sergio C. Gutiérrez Luna,
representante propietario de Morena presentd escrito de queja contra
Xaochitl Galvez por la presunta calumnia, al mencionar que Morena y su
presidente nacional tienen vinculos con el crimen organizado y sefialé que
es un "narco partido", estos comentarios fueron realizados en el tercer

debate presidencial en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Finalmente, denuncio la falta al deber de cuidado atribuida al PAN, PRI y

PRD, derivado de las expresiones emitidas por su candidata.

A decir del quejoso, estas conductas atentan contra principios
constitucionales como la equidad en la contienda, el sufragio libre e
informado, el acceso a la informacion y la prohibicibn de incidir

calumniosamente en el proceso electoral.

3. Registro y desechamiento parcial®. El veintidés de mayo, la UTCE,
registro la queja bajo el numero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/893/PEF/1284/2024 y ordend diversas

diligencias.

" Conforme al acuerdo INE/CG563/2023

2 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencioén en contrario.
3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023

4 Fojas 1 a 33 del cuaderno accesorio Unico.

5 Fojas 34 a 45 del cuaderno accesorio Unico.
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En este mismo proveido determiné el desechamiento parcial de la
denuncia al estimar que el partido denunciante no se encuentra legitimado
para presentar denuncia por la posible difusion de calumnia en contra de
su presidente Nacional, con motivo de los hechos denunciados,
determinacion que no fue impugnada en el momento procesal oportuno,

por lo cual se considera firme.

4. Acuerdo de admisién y pronunciamiento respecto de las medidas
cautelares®.El veintitrés de mayo, la UTCE admitié a tramite la queja y

formuld la propuesta de medidas cautelares.

5. ACQyD-INE-250/20247. La Comision de Quejas, el veinticuatro de
mayo, determiné procedente la adopcion de medidas cautelares al advertir
de manera preliminar un riesgo grave y un dano irreparable al instituto
politico, por lo que ordend que lo referente a las frases “narco partido” y
‘crimen organizado” contenidas en la version estenografica del tercer
debate presidencial fueran suprimidas, asi como de cualquier otra pagina

de internet administrada por la Secretaria Ejecutiva del INE.

De igual forma, determino la procedencia de las medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, a fin de que Xéchitl Galvez se abstenga de
emitir publicaciones que puedan contener palabras que imputen hechos
falsos, asi como que ajuste su actuar a los limites a paramentos

constitucionales y legales en materia electoral®.

Medida cautelar que fue cumplida por la Secretaria Ejecutiva del INE y
certificada por la autoridad instructora mediante acta de veinticinco de

mayo®.

6 Fojas 99 a 103 del cuaderno accesorio Unico.
7 Fojas 121 a 154 del cuaderno accesorio unico.
8 Dicha determinacion no fue impugnada ante Sala Superior.
9 Fojas 186 a 229 del cuaderno accesorio unico.
4
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6. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos’®. Mediante
acuerdo de veintisiete de junio, la autoridad instructora emplaz6 a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual, tuvo verificativo el dos

de julio.

7. Recepcion del expediente. En su momento se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

8. Turno y radicacién. El veinticinco de julio, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-324/2024 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Rubén Jesus Lara Patréon. Con posterioridad, el magistrado
ponente acordd radicar el expediente al rubro citado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia la posible calumnia emitida por una candidata a
presidenta de la Republica y la posible falta de deber de cuidado de los
partidos politicos que la postularon, con probable impacto en el proceso
electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién 1X

" de la Constitucion Federal; 173, primer parrafo y 176, penultimo parrafo

0 Fojas 422 a 433 del cuaderno accesorio Unico.
1 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

()
5
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12 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién', asi como 470,

parrafo 1, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral'4.

Robustece lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 25/2015 de Sala
Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

(--)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

2 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con cinco Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, las que tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. (...)

Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(--)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

3 De conformidad con lo sefalado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide, entre otras, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de este afio,
los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto, continuaran tramitandose, hasta su
resolucion final, de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio, por lo que, en el caso, las normas
aplicables son las de la Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.

4 Articulo 470. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que: (...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral {...).

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado
con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara
al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento,
por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion
del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo,
las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la
tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado
Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del
pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes:
a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que
se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

6
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CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante. Morena denuncié que diversas manifestaciones
emitidas por Xochitl Galvez durante el tercer debate presidencial buscaron
generar desaprobacion de su partido, con el propésito de engafar y

confundir a la ciudadania con la difusion de informacion calumniosa.

Estas acciones, segun el partido denunciante, atentan contra principios
constitucionales como la equidad en la contienda, el sufragio libre e
informado, el acceso a la informacién y la prohibicion de incidir

calumniosamente en el proceso electoral.
Partes denunciadas:

Xochitl Galvez. En atencion a requerimiento formulado por la autoridad
instructora, refirid que, las razones de las expresiones denunciadas se
encuentras implicitas en las manifestaciones que realiz6 el dia del debate,
y que la expresion “narco partido” no esta contemplado como delito en el
Cadigo Penal Federal, por lo que no implica la imputacién de un delito o
hecho falso, sino fue la mencién de circunstancias que se dieron a conocer

en medios de comunicacion.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, argumentd que el uso
de calificativos fuertes o referirse coloquialmente a delitos no constituye
calumnia, sino que es una critica severa y, aunque incomoda, es parte del

debate publico.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8,
Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
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Las expresiones denunciadas son propias del debate politico, empleadas
para fijar una postura critica respecto de una problematica que se vive en

el pais, representan una opinion genérica dentro de las lineas discursivas.

Sostuvo que, en un debate presidencial, es normal contrastar proyectos,
propuestas y valores éticos. Las expresiones denunciadas, mas que
imputar hechos falsos, son criticas sobre temas de interés general

protegidas por el derecho a la libertad de expresion.

Finalmente refirid que, no existi6 un impacto negativo en la ciudadania
sobre la entonces candidata opositora ni sobre los partidos que la

postularon y que tampoco se vicio al electorado.

PAN. En su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
mencion6 que las expresiones denunciadas no son hechos propios del
partido y que las expresiones que emitid Xochitl Galvez se dieron dentro
del contexto del debate politico sobre hechos publicos, se limitan a
cuestiones de caracter politico-electoral, sin violar la normatividad

aplicable.

Los senalamientos forman parte de un debate publico y critico sobre la
estrategia de seguridad del actual gobierno, asumida por Morena en sus

propuestas y planes de gobierno.

Que se debe privilegiar la proteccion a la libertad de expresion, la cual
abarca no solo ideas favorables, aceptables o neutrales, sino también

opiniones adversas y criticas severas.

Finalmente, refiri6 que ninguna expresién calumnia a la candidata de la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, ya que no se le atribuye

directamente la comision de un delito.
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PRI. En su escrito de pruebas y alegatos, solicitdé se declarara infundado el
procedimiento especial sancionador contra su partido, ya que no se

evidencia ninguna violacion, segun lo argumentado por el partido acusado.

Senald que el analisis debe basarse en el reconocimiento constitucional de
la libertad de asociacidén y expresion de Xochitl Galvez, conforme a los
articulos 6 y 7 de la Constitucién, los cuales permiten expresiones sin

censura, siempre y cuando no excedan los limites legales.

Tras revisar el video denunciado, se concluye que las expresiones no son
calumniosas, sino criticas fuertes y rigurosas en un debate politico sobre
hechos publicos. La libertad de expresion incluye no solo ideas aceptables

0 neutrales, sino también opiniones o criticas severas.

PRD. El partido politico en la audiencia de pruebas y alegatos sefialé que
las expresiones realizadas por las candidaturas durante el debate politico,
aunque sean fuertes, rigidas e incobmodas, estan permitidas y forman parte

del derecho a la libertad de expresion.

No se considera calumnia, ya que no se imputan hechos o delitos falsos
de manera evidente o explicita. Estas manifestaciones ocurren en el
contexto del debate, donde se expresan en medio de la discusion y

contienda politica.

En un debate democratico, es valido que circulen ideas que permitan a la
ciudadania cuestionar e indagar sobre la capacidad y probidad de los
candidatos, funcionarios y partidos politicos. La responsable debe analizar
el contexto en el que se emitieron las frases, ya que los contendientes
defendian sus posiciones y propuestas, proporcionando a la ciudadania

una visién completa para su evaluacion.
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TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo cuales se enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

-Prueba técnica: Consistente en imagenes y descripcion de las

expresiones denunciadas, asi como ligas electrénicas donde se aloja el

material donde se emitieron dichas expresiones.

-Instrumental de actuaciones.

-Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas (Xoéchitl Galvez,
PAN, PRI y PRD):

- Presuncional, legal y humana.

- Instrumental de actuaciones

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora
Documentales publicas:

- Acta circunstanciada de veintidés de mayo'®, en la que se certificod la
version estenografica del tercer debate presidencial alojada en el portal

oficial denominado "central electoral”, del INE.

- Acta circunstanciada de veinticinco de mayo'’, en la que se certifico si se

ha suprimido de la version estenografica las palabras denunciadas, asi

'8 Fojas 46 a 88 del cuaderno accesorio Unico.
7 Fojas 186 a 229 del cuaderno accesorio Unico.
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como identificar si se encuentra en alguna otra pagina de internet

administrada por la Secretaria Ejecutiva dichas versiones.

- Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/562/2024'8 de veinticuatro de
mayo, en la cual se hicieron acciones necesarias para certificar si se ha
realizado la eliminacion de las frases que fueron motivo de la denuncia de

diversos sitios de internet.

-Acta circunstanciada de seis de junio'®, con el fin de certificar la busqueda
en internet de diversas notas periodisticas relacionadas a los hechos,
mismos que se relacionan con las expresiones y acusaciones emitidas por

Xaochitl Galvez, en contra del partido politico Morena.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

'8 Fojas 233 a 392 del cuaderno accesorio Unico.
9 Fojas 401 a 410 del cuaderno accesorio Unico.
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Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

I. El diecinueve de mayo se llevo a cabo el tercer debate presidencial en el
que participaron las tres candidaturas a la presidencia de la Republica
dentro del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Il. X6chitl Galvez reconocié que emitié las manifestaciones denunciadas,

aunado que fue certificado por la autoridad instructora.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo respecto de calumnia

=> Libertad de expresion y sus limites

El articulo 1 de la Constitucion, se establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

La prohibicion normativa precisada, de conformidad con su objeto y fin

constitucional se enmarca en lo dispuesto por los articulos 6 y 7, parrafo

primero, del propio ordenamiento fundamental, los cuales establecen que

la manifestacion de ideas no sera objeto de inquisicion judicial o
12
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administrativa salvo que se ataque a la moral, los derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Aunado que ninguna ley o autoridad pueden establecer censura previa,
salvo que se atente contra el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

pubica.

Los tratados de derechos humanos, integrados al orden juridico nacional,
conciben el derecho a la libertad de expresion encuentra sus limites en el

pleno goce de otras libertades, con las que se relacionan?.

La libertad de expresién constituye uno de los fundamentos esenciales de
la sociedad democratica, por lo que la emision de informacion e ideas se
explica a través de tres valores primordiales: pluralismo, la tolerancia y el

espiritu de apertura, sin los cuales no existe una ‘sociedad democratica’.

De ese modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion y su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos
dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como medio de
intercambio de ideas e informacién para la comunicacion masiva entre los

seres humanos.
= Debate politico

Debe puntualizarse que existe un interés del conjunto social, porque en el
debate politico y electoral exista un intercambio de ideas, una critica fuerte
acerca de las personas, partidos politicos, postulados y programas de
gobierno que se proponen con la finalidad de que la sociedad v,

concretamente, los electores tengan la posibilidad de conformar una

20 Articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 13, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos
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opinidn mayormente objetiva e informada y, bajo esas condiciones, pueda

emitir el sufragio de manera libre y razonada.

En esa direccién, en cuanto al interés publico del discurso politico, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable que
se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate
politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacidén planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e
indagar sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el

derecho de sufragio de manera informada?'.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre
democracia y libertad de expresién, estableciendo que es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad

democratica. Es indispensable para la formacién de la opinion publica.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos?? se ha
manifestado sobre la importancia que reviste la libertad de expresion al
sefalar que constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad
democratica y una condicion fundamental para el progreso y desarrollo
personal de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la
difusion de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que

ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado.

21 Conforme al marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresidon, consultable en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJIAS.html
22 Caso lvcher Bronstein vs Peru de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 152, en la que se citan a pie
de pagina Las referencias europeas.
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Por ello, es necesario un control completo y eficaz sobre el manejo de los
asuntos publicos como garantia para la existencia de una sociedad
democratica, de este modo se requiere que las personas que tengan a su
cargo ese manejo cuenten con una proteccion diferenciada, de frente a la
critica, con relacion a la que tendria cualquier particular que no esté

involucrado en asuntos de esa naturaleza.
=>» Calumnia

En este orden, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacién estatal moderna; sin embargo, al igual
que opera con el resto de los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no tiene una naturaleza absoluta, sino que debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a

partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Por ejemplo, una de las limitaciones a la libertad de expresion es la prevista
en el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, que refiere que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por otro lado, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral y que los procedimientos
relacionados con la difusion de propaganda calumniosa solo podran

iniciarse a instancia de parte afectada.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la imputaciéon de hechos o
delitos falsos por parte de partidos politicos o candidaturas no esta
protegida por la libertad de expresion, siempre que se acredite un impacto

en el proceso electoral y que se realizé de forma maliciosa, pues sélo al
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conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la

libertad de expresion?3.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus
limites en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia
electoral, para acreditar dicha infraccion, de acuerdo con la jurisprudencia

10/2024%* se deben tener por actualizados los siguientes elementos:

e Elemento personal. Entre quienes pueden ser sancionados por
calumnia electoral se encuentran los partidos politicos y coaliciones,

asi como las candidaturas.

¢ Elemento objetivo. Consiste en la imputacion directa de un hecho

o delito falso con impacto en el proceso electoral.

¢ Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho
o delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencion

de dafiar (estandar de la real malicia o malicia efectiva)

Asimismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-17/2021,
considerd que para la actualizacion de dicha infraccion debe ser evidente
que los mensajes tienen contenido calumnioso, pues de lo contrario se
estaria limitando de manera desproporcionada el ejercicio de las
libertades de expresion e informacion, con la consecuente afectacion

a la vida democratica.

23 Al resolver el SUP-REP-42/2018.

24 “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION.” Los elementos minimos que las autoridades electorales deben
considerar a fin de tener por actualizada la calumnia electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad
de expresion de determinadas personas son: 1. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser sancionados que, de
forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas; 2. Elemento objetivo, consistente en la imputacion
directa de un hecho o delito falso con impacto en algun proceso electoral; y 3. Elemento subjetivo, consistente en que se
imputa un hecho o delito a sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia efectiva).
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B. Caso concreto

Morena denuncié que Xochitl Galvez durante el tercer debate emitié las
siguientes frases, las cuales, a su consideracion, le ocasionaron un

perjuicio:

Moderadora, Carmen Elena Arcila Solis: Vamos al segundo segmento de esta
noche. Los temas son: “insequridad y crimen organizado”.

Estos son un cancer para México. Mexicanas y mexicanos consideran que es un
problema mas preocupante de su dia a dia, incluso por arriba del desempleo.

En el combate a la inseguridad y al crimen, hablamos de mdultiples factores, por un
lado, estan los delitos que sufrimos a diario, como robo, narcotrafico, trata de
personas, desapariciones forzadas, asi como el poder econémico y los alcances de la
delincuencia; y, por otro lado, esta la capacitacion de las policias, la legislacion, los
acuerdos politicos. Y, por dltimo, y mas importante, la tranquilidad de los ciudadanos.
Vamos a escuchar los planteamientos del candidato y las candidatas.

Sobre el tema, de acuerdo al sorteo, toca el turno a la candidata Xo6chitl Galvez. Tiene
hasta un minuto para su exposicion.

X6chitl Galvez

-, Fuerza y Corazon por Méxi

I i y Camers | -
Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz: La seguridad ha sido un fracaso en este sexenio.
Ciento ochenta y seis mil personas asesinadas, 50 mil personas desaparecidas. ;Y
cual ha sido la estrategia de este gobierno? Entregarle el pais al crimen organizado.
Yo propongo una nueva estrategia de seguridad. Se acabaron los abrazos a los
delincuentes.
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La Guardia Nacional tendra un mando civil, las fuerzas armadas sdélo se enfocaran a
lo que establece la Constitucion, la seguridad nacional. Vamos a fortalecer a las
policias estatales y municipales pagandoles bien y certificandolas.

Tecnologia en todas las colonias; la mayor inversion en cultura, en deporte y en
espacios publicos.

Pero sobre todo, tendran una Presidenta con caracter para enfrentar a los
delincuentes, con corazon para cuidarte.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Vamos con el planteamiento de Claudia Sheinbaum.
Tiene un minuto, candidata.
41

Elaudla Sheinbaum Pardo

Sigamos Hacienda Historia

Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: En 2006 para validar una eleccion, que en realidad fue
un fraude electoral, Calderén tomo6 una de las decisiones mas terribles en nuestro
pais, la guerra contra el narco. La guerra quiere decir permiso para matar. Y puso al
frente de esa guerra a un personaje siniestro, Garcia Luna, que hoy esta preso en los
Estados Unidos.

Llegé Peria Nieto y no cambio en mucho la politica, siguio la guerra contra el narco.
Hasta que llego el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y cambio la politica de
declarar la guerra a construir la paz, que es una vision completamente distinta, que si
es atencion a las causas y también cero impunidad.

Fijense nada mas los datos de homicidios. En el 2007 habia ocho mil 867 homicidios,
para el 2018 habia 36 mil homicidios; el Presidente Lopez Obrador ya inicié esa baja
de los homicidios, en 2023 hubo 29 mil.

Moderador, Javier Soldérzano Zinser: Jorge Maynez, °‘inseguridad y crimen
organizado”.
Un minuto, Jorge.

Jorge Maynez
—_—
Movimiento Ciudadano

Candidato a la Presidencia del Partido Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez: Muchos de los problemas del pais ya eran graves hace 18 afios cuando yo
salia de la Universidad y muchos de los jovenes que hoy votaran por primera vez,
apenas estaban naciendo.

La pobreza, la desigualdad, el rezago educativo y de salud ya eran problemas graves,
pero la violencia, la impunidad, la inseguridad no lo eran.
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En el 2007 la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes era de ocho, al finalizar
el Sexenio de Calderén ya habia mas del doble; al finalizar el Sexenio de Pena Nieto
ya era casi cuatro veces mas; y el actual Gobierno que prometié una nueva estrategia
de sequridad no la cambio, siguio el militarismo, siguié el prohibicionismo y siguio el
punitivismo; también ha seguido el desmantelamiento de policias.

Soy el tnico que ha presentado una ruta distinta a esa estrategia fallida de seguridad
que es el Plan Nacional de Pacificacion, construir policias y, ademas, cambiar el
enfoque a los delitos de alto impacto.

Nunca mas una mujer en la carcel por decidir sobre su cuerpo. Nunca mas un joven
por fumar marihuana en la carcel.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Gracias.

Candidaturas, pasamos al bloque dos de este segmento: “inseguridad y crimen
organizado”.,

Es igual que en el bloque uno, una bolsa de tiempo, cada una y cada uno de ustedes
tiene cinco minutos, pueden utilizar hasta minuto y medio a la vez.

Como bien decia Elena, la inseguridad puede ser causada por grandes carteles
trasnacionales o bien por una persona que habita en nuestra propia casa.

Ademas de sus propuestas de prevencion de la violencia, les pediria sumar a
discusion venidera, las siguientes respuestas:

La inseguridad se resuelve con mas carcel, mas afios de carcel, mas personas en la
carcel.

¢Qué mecanismos extraordinarios de justicia estarian considerando? Pienso, por
ejemplo, en la justicia restaurativa.

De acuerdo con el sorteo, empezamos esta bolsa con la candidata Claudia Sheinbaum
y posteriormente es a mano alzada.

Adelante, candidata.

| REDUCCIGN DE LA PERCEPCION SOCIAL
DE INSEGURIDAD NACICNAL

E-sﬁ""/-‘\k‘\.\\\s\gf
Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: Si, hace rato no lo mostré.

Aqui esta la unica persona que haya gaseado a policias en la Ciudad de México con
sanitizador.

Miren, esta es la grafica de homicidios con el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador y ahora lo hicimos de esta manera:
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Se muestra la disminucién, pero ademas se muestra lo que hubiera ocurrido, si no
hubiera llegado un cambio de politica.

Ademas, vamos a hablar de la disminucion de los secuestros con el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador, 74 por ciento y vamos a hablar de la percepcion de la
ciudadania.

La ciudadania hoy, por mas que digan lo que digan, se siente mas segura que en el
2018, 76.8 por ciento de las personas se sentian inseguras. Hoy, 59.1 por ciento.

¢ Todavia sigue siendo alto? Si, pero lo relevante es que comenzd a disminuir.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Gracias.
Jorge Maynez.

Candidato a la Presidencia del Partido Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez: Dice la candidata de Morena que hay que honrar la memoria de los
estudiantes asesinados en Tlatelolco el 2 de octubre de 1968.

La mejor manera de honrarlas es con una nueva estrategia de seguridad, que se aleje
de la militarizacion que ha causado dolor, que ha causado una tragedia nacional y que
ha convertido el territorio nacional en una coleccién de fosas.

Dice la candidata del PRIAN que ella tiene el caracter para enfrentar a los
delincuentes. ;Como va a tener el caracter para enfrentar a los delincuentes si los
lleva en las primeras posiciones de las listas plurinominales del PRI y del PAN?

Esos son los verdaderos delincuentes.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: X6chitl Galvez.

“az6 | oasT_| 0407 |

Candidata a la Pres:denc:a por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz: En el pasado Debate llamé narco Candidata a Claudia
Sheinbaum y eso generé mucha polémica.

Quiero explicarles a millones de mexicanos por qué lo hice. Este no es un apodo, ni
un insulto, sino es una descripcion de hechos.

En el libro de Anabel Hernandez, una respetada periodista, aqui se establece que los
testigos protegidos que tienen a Garcia Luna en la carcel, ese que tanto critica, son
los mismos que aseguran haberle dado dinero al actual Presidente para camparnas
politicas.

Y en el ultimo capitulo llamado La Heredera, aqui dice claramente como la sefiora
Sheinbaum y su secretario, recibieron sobornos, recibieron droga. Eso lo dice el libro,
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eso tendria que aclararlo y como me va a decir que presente la denuncia, pues ya la
presenté.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Les recordamos a las candidaturas que de acuerdo
con el formato aprobado, los libros no estan permitidos.

Pidi6 la palabra primero Jorge Maynez, pero hay una alusioén, ;me permite ir primero
con la candidata?

Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: Esta, bueno, adelante.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Adelante.

i
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Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: Ah, bueno.

Nada mas decir que las fuentes de ese libro, yo creo que son mejores las del libro de
La Reyna del Sur de Pérez Reverte, o mejor le recomiendo ciencia ficcion, por qué no
lee a Ray Bradbury, Fahrenheit 451, o de plano Cronicas Marcianas.

Vamos a hablar de los resultados que tuve en la Ciudad, porque de los tres soy la
Unica que tiene resultados en seguridad.

Los homicidios dolosos en la Ciudad de México, del 2018 al 2023, disminuyeron, al
junio del 2023 cuando dejé la Jefatura, en 51 por ciento.

La reduccién promedio de delitos de alto impacto disminuyd en 58 por ciento.

Y en efecto, preguntan los comos, ;como lo hicimos? Con una estrategia de cuatro
ejes: atencion a las causas, mas y mejor policia, aumenté el salario de la policia en 64
por ciento; inteligencia e investigacion, aumentamos las camaras de 14 mil a 75 mil; e
hicimos un area especial de investigacion e inteligencia; y coordinacion, lo que no
quieren hacer muchos de los gobiernos del PRIAN.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Jorge Maynez.

halloolltkiop.ojt

Candidato a la Presidencia del Partido Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez: Conmigo no se tienen por qué preocupar de cual Garcia es peor, si Garcia
Luna o Garcia Harfuch.

Conmigo, el que va a asumir la tarea de pacificar el pais, de darle seguridad, de acotar
la impunidad es el Presidente de la Republica, es una tarea que no se puede delegar.
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Por eso, desde la Constitucion, el Presidente de la Republica es el comandante
supremo de las Fuerzas Armadas, por eso hay que honrar a las Fuerzas Armadas y
hacer una estrategia en la que por la via civil formemos una policia competente, una
Policia Nacional de Caminos que recupere el control del territorio nacional.

Policias estatales que nos permitan aventajar en esta lucha contra la delincuencia,
con inteligencia, con estrategia, delimitando el universo criminal, pero también
poniendo orden.

¢ Qué necesitamos hacer? Darles capacidades y facultades a las policias y a los
policias, facultades de investigacion, darles un salario digno, seguro de gastos
médicos mayores y seguro de vida, y darles un horizonte, una carrera policial que les
permita tener incentivos para jugarse la vida por nosotros.

Meéxico necesita un Presidente, capaz de enfrentar este problema y soy el tnico que
puede hacerlo.

Yo si tengo resultados en materia de seguridad, gracias al juicio que promovimos
nosotros, no paso la Ley de Seguridad Interior que el gobierno del PRI, con Penha
Nieto, intenté hacer para perpetuar la militarizacion de este pais.

Lamentablemente el PRI y Morena se juntaron y lo pusieron en la Constitucion en este
sexenio.

: : ‘ h SARA ‘
Candidata a la Presidencia por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz: Ahora resulta que los dichos para meter a la carcel a
Garcia Luna si son validos, y cuando se trata de su gobierno no son validos, sobre
todo cuando se trata de ella.

Yo aqui, por mi que Garcia Luna esté en la carcel, todo aquel que se ponga de acuerdo
con el narco se tiene que ir a la carcel; pero bueno, también seria muy importante que
su super policia, Omar Garcia Harfuch le cuente toda esta historia de Garcia Luna.

Y decirte que entonces como explicas el saludo con la mama de “El Chapo”, como
explicas el que hayan liberado a Ovidio, como explicas que la delincuencia se pasee
por todo el pais.

El pais esta incendiado por culpa del pacto que tienen ustedes con los delincuentes.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: ;Quiere contestar, Claudia Sheinbaum?
Adelante.
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Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: Si, vamos a hablar de resultados.

Estos son mis resultados en la Ciudad de México:

Percepcion de inseguridad de la ciudadania, en 2018, 92.3 por ciento de las personas
que vivian en la ciudad consideraban que era insegura, hoy 59.6 por ciento.
Resultados, vamos a seguir trabajando.

Y por supuesto que la Presidenta de la Republica, igual que el Presidente, vamos a
atender el gabinete de seqguridad todos los dias a las seis de la mariana.
Moderadora, Luisa Cantu Rios: Xochitl Galvez, adelante.

e
HOMICIDIOS DOLDS0S COMX | .

Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Fuerza y Corazon por México”,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz: La realidad es que, de acuerdo a la ENVIPE, que es la
encuesta de INEGI, el 80 por ciento de la gente en la Ciudad de México se siente
inseqgura.

Esos son los datos reales, pero le encanta mentir.

Ahi te va un dato: tu dices que los homicidios dolosos, ¢;qué crees? Crecieron respecto
a Mancera, 22 por ciento.

Voy a subir los datos a las redes sociales, los primeros cinco anos de Claudia
Sheinbaum, 22 por ciento de homicidios que los primeros cinco afios de Miguel Angel
Mancera, y eso que se ha dedicado a esconder los homicidios, para que no se sepa
por qué las actas de defuncién que no tiene causa de muerte identificada en la Ciudad
de México son 37 por ciento y a nivel nacional, siete por ciento.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Jorge Maynez.

#DebateINE =

Candidato a la Presidencia del Partido Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez: Me parece que es una falta de respeto frente a la realidad que vive el pais,
tratar un tema tan importante de esta forma.

Y, también es una falta de respeto hablar de resultados, cuando sélo en los ultimos 15
afos hemos tenido mas de 400 mil homicidios en México, cuando en la Ciudad de
Meéxico en el dltimo gobierno los feminicidios aumentaron, la tasa de feminicidios
aumentaron un 26 por ciento, la tasa de desapariciones aumenté mas de dos mil por
ciento, la tasa de delitos en la Ciudad de México es 60 por ciento mayor a la media
nacional. Esos no son resultados.

Los resultados que necesitamos es acabar con los delitos de alto impacto, acabar con
la extorsién, con el cobro de piso, acabar con el control territorial que tiene el crimen
organizado.
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Por eso yo no confundo narcotrafico con crimen organizado, por eso la guerra contra
las drogas fue un error, y por eso sigue siendo un error.

Por eso tenemos que derribar la frontera que nos ha impuesto el prohibicionismo.
Las jovenes y los jovenes que estan en la carcel por fumar marihuana, no deberian de
estar ahi, por eso las carceles estan llenas de pobres y las calles estan llenas de
delincuentes.

La fuerza del Estado no debe ser utilizada para un tema que ninguna se atreva a
mencionar, para hunca mas encarcelar a una mujer por ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos, sino para ir contra quienes cometen secuestro, extorsion, quienes
cometen homicidios.

Moderadora, isa Cantu Rios: Adelante,

Xochitl Galvez.
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#DebatelINE -/

50 MILLONES DE BARRILES
DE HUACHICOL

Candidata a la Presidencia por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”,
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz: Ahora les voy a contar la historia del por qué le llamé a
Morena narco partido.

Resulta que en 2019 Mario Delgado, Presidente de Morena, se asocié con Sergio
Carmona vinculado al crimen organizado. El negocio consistia en meter gasolina de
Estados Unidos a México, sin pagar impuestos; para ello nombraron a Julio Carmona,
hermano de Sergio Carmona, administrador de la Aduana de Reynosa.

Este negocio provocd un quebranto de 700 mil millones de pesos de impuestos al
SAT, entraron 150 millones de barriles de gasolina y diésel ilegal.

Carmona se volvié el financiador de campanas de Morena, hasta su muerte en 2021.
Julio Carmona huye a Estados Unidos y se vuelve testigo protegido.

Y ahi no acaba la historia, esta semana mataron a Carlos Narvaez, sobrino del Director
de Pemex, alto funcionario de aduanas aqui en la Ciudad de México.

La revelacion que les quiero hacer esta noche es muy grave, Mario Delgado estéa bajo
investigacion criminal por agencias de seguridad de Estados Unidos.

¢Ahora entienden por qué le llame narco partido a Morena?

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Claudia Sheinbaum, ;quiere contestar?
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EL PRIAN TIENE MAS GOBERNADORES

QUE EN FUNCIONES
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Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
Claudia Sheinbaum Pardo: Si, claro que si, con todo gusto.

Miren, éstos si son hechos, el PRIAN tiene mas gobernadores y profugos que en
funciones. Estos si son hechos, lo demas es palabreria.

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Jorg

e Maynez.
T T -

{14

Candidato a la Presidencia del Partido Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez: Los Unicos que no tenemos financiamiento del crimen organizado ni de
ningun grupo de interés, y por eso tenemos la autonomia para hablar con libertad, a
lo mejor tengo menos lonas, menos bardas, menos espectaculares, menos anuncios
que las candidatas de la vieja politica.

Pero tengo mas independencia, mas integridad, mas autonomia para ejecutar los
cambios que necesita el pais.

Por eso, yo te preguntaria, si fueras en la carretera y fueras atacado por un grupo
criminal ¢quién te gustaria que fuera a tu lado? ;Quién de los tres que esta aqui?
¢ Quién crees que tiene la seriedad, la competencia para enfrentar el problema mas
grave que tiene este pais?

Moderadora, Luisa Cantu Rios: Déjenme recordarles sus tiempos.

Le quedan a Claudia Sheinbaum dos minutos con 24 segundos; a Xochitl Galvez, un
minuto con ocho segundos; y a Jorge Maynez, un minuto con cinco sequndos.

Pidi6 la palabra Xéchitl Galvez.
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Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz: Los gobernadores del PRI se los llevan de embajadores.

Para analizar las expresiones se debe tomar en cuenta su contenido
semantico, sintactico y pragmatico, y no solamente en relacién con el

contexto en el que se emitio?°.

Para ello, se debe tener en cuenta que el medio por el que se llevaron a
cabo las manifestaciones denunciadas fue en el marco del tercer debate
presidencial, el cual es el espacio en donde se muestra a la poblacién v,
en especial al electorado, las posturas y propuestas de trabajo, alternativas
y posibles soluciones sobre los temas que son de mayor importancia para

el bienestar de la poblacion.

En ese sentido, los debates son una confrontacion abierta de ideas, de
réplica y contra réplica sobre los temas que son expuestos, lo que permite,
observar la preparacion, destreza y temple de las personas contendientes
o bien, la falta de preparacion de ellas, cuya finalidad es garantizar que las
y los mexicanos cuenten con informacion suficiente sobre las candidaturas

para emitir un voto informado en la jornada electoral.

De ahi que, el INE, dentro de las Reglas basicas para la celebracion de los
debates entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica?® se tuvo
previsto que las diversas candidaturas debian tener una interaccién dentro
del desarrollo del mismo, se definio los alcances en la interaccion entre las

candidaturas, asi como los diversos temas a tratar.

Por lo que es valido concluir que los citados debates se pueden considerar

propaganda electoral, pues la finalidad es presentar y promover ante la

25 Conforme al criterio SUP-REP-698/2022.
26https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/156833/CGex202311-16-ap-3-a1.pdf
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ciudadania las opciones politicas postuladas para determinado cargo de
eleccion popular, a través de la confrontacion de ideas, y asi colocarles
dentro de las preferencias electorales, derivado del desempeio que

obtengan de su participacion en estos debates.

Ahora bien, el tercer debate se dividi6 en cuatro segmentos con los
siguientes topicos sujetos a debate de la candidaturas participantes: 1.
Politica social; 2. Inseguridad y crimen organizado; 3. Migracion y politica

exterior; y 4. Democracia, pluralismo y division de poderes.

De lo anterior podemos observar que las expresiones emitidas por Xochitl
Galvez, las cuales son objeto de denuncia en el presente asunto, fueron
emitidas durante el segmento denominado “Inseguridad y crimen
organizado”, que derivan de la participacion de Xochitl Galvez en la que
pretende contar la historia del porque nombré a Morena narco partido,
que en dos mil diecinueve Mario Delgado, presidente de Morena, se asoci6
con una persona vinculada al crimen organizado, en el que el negocio
entre ellos consistia en meter gasolina de Estados Unidos a México sin

pagar impuestos.

Aludié que esa persona financié las campanas de Morena, y revela al
publico que Mario Delgado esta bajo investigacion criminal por agencia de
seguridad de Estados Unidos y que por ello le llama narco partido a

Morena.

Ahora bien, una vez analizado el contexto en el que se llevaron a cabo las
manifestaciones denunciadas, se procede a hacer el analisis de las
expresiones de las que se duele el partido denunciante, para asi poder
estar en posibilidades de determinar si estan amparadas por la libertad de

expresion y si son validas dentro del debate politico, estas son:
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Narco partido: La Real Academia de la Lengua Espafiola define la

palabra narco como un acortamiento de la palabra narcaotico.

Por su parte un narcético conforme al Codigo Penal Federal en su
articulo 193, son los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria
en México y los que sefialen las demas disposiciones legales

aplicables en la materia.

Y son punibles las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicotrdpicos y demas sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones I, I, y lll y 248 de la Ley General de

Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica.

Lo anterior se encuentra en el titulo séptimo del citado Cadigo,

denominado “Delitos contra la Salud”.

Mientras que el articulo 194, estipula que se impondra prision y
multa al que produzca, transporte, trafique, comercie, suministre
aun gratuitamente o prescriba, asi como a quien introduzca o
extraiga del pais alguno de los narcéticos sefialados en el articulo
193.

Crimen organizado: Se entiende como delincuencia organizada,

la cual esta prevista en el:

- Articulo 16, de la Constitucidon: Determina que la delincuencia
organizada es una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o

reiterada, en los términos de la ley de la materia.
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- Articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:
Refiere que seran sancionadas como miembros de la
delincuencia organizada, cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tengan como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos como:
terrorismo, acopio y trafico de armas, trafico de personas, trafico
de dérganos y delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, corrupcion de personas menores de edad,
delitos en materia de trata de personas, delitos en materia de
secuestro, delitos en materia de hidrocarburos, delitos contra el

ambiente.

En ese sentido, la primera expresion: narco partido si bien, en la
legislacion penal se contempla un delito asociado con estupefacientes y
demas sustancias que provoquen un dafio contra la salud, lo cierto es que,
en el caso concreto no se trata de la imputacion univoca y directa de un
delito, sino mas bien, estamos en presencia de una imputacion de un
adjetivo atribuido al partido relacionado con conductas que atetan contra la

salud.

Ya que al conjugar la palabra narco con la segunda palabra: partido, se
esta generando un vinculo entre el partido Morena y el hecho asociado con

narcoticos.

Por otro lado, y contrario al contexto en el que se abordd la misma
expresion en el diverso SRE-PSC-307/2024, en el presente caso, existen
otras referencias o manifestaciones que permiten contextualizar el empleo

de la frase “narco partido”.
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Pues en el presente, la razén que explica Xéchitl Galvez del por qué llama
a Morena narco partido, a su decir en el debate, deviene del vinculo de
su presidente nacional con el crimen organizado, frase que se relaciona
con delincuencia organizada, la cual si esta tipificada en la normativa

aplicable y es un delito.

Una vez definidas las expresiones, es deber de esta autoridad estudiar los
elementos minimos para determinar si se actualiza la calumnia en el

presente asunto:

Elemento personal. Se actualiza, toda vez que Xéchitl Galvez, es sujeta
a ser sancionada por calumnia, al ser candidata a la presidencia de la

Republica, al momento de emitir las expresiones objeto de denuncia.

Elemento objetivo. La palabra narco se vincula con un adjetivo
relacionado con conductas que atetan contra la salud, el cual al conjugarlo
con la segunda palabra: partido, se esta generando un vinculo entre el
partido Morena y que estan descritas en la legislacion penal que atentan

contra la salud publica.

Por otro lado, del estudio contextual, previamente abordado, se obtiene
que, la razén que explica Xochitl Galvez del por qué llama a Morena narco
partido, a su decir en el debate, deviene del vinculo de su presidente
nacional con el crimen organizado, frase que se relaciona con
delincuencia organizada, que entre otras cuestiones puede ser sancionada
si se cometen delitos contra la salud, dentro de los cuales estan los

relacionados con narcéticos, conducta tipificada en la normativa aplicable.

En conclusion, por una parte, se le esta imputando un hecho a Morena (al
referirse a él como narco adjetivo relacionado con conductas que atetan

contra la salud) y, por otro lado, se le vincula indirectamente con un delito
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(crimen organizado) al hacerlo depender de posibles conductas

atribuidas a su presidente Nacional.

Lo anterior, tuvo impacto en el proceso electoral, al ser emitido durante el

periodo de campafa dentro del marco del tercer debate presidencial.

Elemento subjetivo. En el debate, Xochitl Galvez refirid que dicho
dirigente partidista es sujeto de investigacién criminal, sin embargo,
durante la sustanciacion del presente procedimiento, cuando se le
cuestiond sobre el objetivo o motivo de sus expresiones, ella no aportd
ningun elemento de prueba del cual esta autoridad pudiera desprender que

no se estaba basando en imputaciones falsas.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad, que dentro del caudal
probatorio obran notas periodisticas que hacen referencia que Morena esta

vinculado con el crimen organizado?’ como las siguientes:

- El economista: “El X de Morena: fe, politica y delincuencia”:
En ella el periodista hace una relatoria de la publicacion de
Morena de la playera con la imagen de una calavera, y como
esto representa un culto vinculado con el mundo de la
delincuencia y el crimen organizado, y que es utilizado en

materiales de campania politica.

- Sin embargo: “Colima: ElI narco y Morena” Relata
acontecimiento de Colima, en los que hace referencia a la
Gobernadora y a la candidata a presidencia municipal de
Manzanillo (ambas de Morena) que estan presuntamente

relacionadas con el Cartel de Sinaloa, que a su vez estan

27 Acta circunstanciada de seis de junio, visible a fojas 401 a 410 del cuaderno accesorio Unico.
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relacionadas con la campafa de la candidata presidencial

Claudia Sheinbaum.

Por tanto, las notas periodisticas unicamente dan cuenta del supuesto
vinculo de personas pertenecientes a Morena con organizaciones
criminales o sobre acontecimientos que a criterio del periodista se relaciona

a Morena con la delincuencia.

Incluso ninguna de las notas referidas sefiala que dicho partido politico o
la persona con la que se pretende relacionar para acreditarle los delitos al
citado instituto politico, hayan sido declaradas culpables o sentenciadas
por vinculos con el crimen organizado. (delincuencia organizada) o por

algun delito que atente contra la salud.

Por lo que, aun tomado en consideraciéon dichas probanzas, resultan
insuficientes para estimar que las manifestaciones motivo de la queja
tuvieran un sustento minimo de veracidad, por su propia naturaleza, al
tener Unicamente valor indiciario?®, y no existir elementos que acrediten ni

su contenido, ni el ilicito correspondiente.

De esta forma, el contexto de las manifestaciones denunciadas imputa sin
fundamento y de manera generalizada al partido actor un hecho y por otro
lado un delito de alto impacto social que puede afectar su derecho a la
honra, dafar su reputacion ante la ciudadania, y, principalmente,
distorsionar la percepcion publica del electorado sin estar debidamente

justificado.

28 Conforme a la jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”
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Por otro lado, esta autoridad concluye que las expresiones no pueden estar
amparadas por la libertad de expresion o que sean validas por el simple

hecho de que fueron emitidas en el contexto del debate publico.

Que si bien, fueron emitidas en el segmento en donde se puso a debate el
tema de crimen organizado, esto no es una justificacion, y de ninguna
manera se puede traducir en la oportunidad para que alguna persona
impute hechos o delitos falsos en detrimento de otra persona o instituto

politico.

Ya que como se menciond anteriormente, la finalidad de los debates, si
bien esta encaminada a la confrontacion abierta de ideas, de réplica y
contra réplica sobre los temas que son expuestos, con la finalidad es
garantizar que las y los mexicanos cuenten con informacion suficiente
sobre las candidaturas para emitir un voto informado en la jornada
electoral, ello no amerita que se vulnere ni la Constitucion, ni la normativa

electoral.

Por lo que, en el presente asunto, no se advierte que las expresiones
analizadas estuvieran dirigidas a fomentar el debate politico informado de
la situacion actual del pais, por lo que tampoco representan una opinion
genérica sobre la problematica que se vive, como pretende hacer valer la

denunciada.

Asi como tampoco, se hace una propuesta politica de solucién a
problemas, ni se expone una critica objetiva y sustentada, o se proporciona
informacién seria y comprobada para que la ciudadania ejerza con mayor
libertad su derecho a votar, ni contribuye a un debate serio y razonado en

la sociedad.
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Lo anterior es asi, ya que el elemento definitorio para exigir cierta diligencia
en la comprobacion de los hechos es precisamente que la difusion de
determinada informacion esta destinada a influir, en estos casos, en la
opinién de la ciudadania, de forma tal que la exigencia de veracidad o
verosimilitud resulta un elemento consustancial al analisis de la real malicia
o de la intencionalidad de una propaganda calumniosa, ya que si la
informacién es manifiestamente falsa es posible presumir que se tuvo la
intencidén de afectar de manera injustificada la imagen de una persona o de
un partido ante el electorado siendo que, en el caso, la denunciada no

demostro lo contrario.

En el caso concreto, se observa que las frases referidas en el tercer debate
presidencial, no se sustentan con elementos minimos de veracidad, sino lo
pretende hacer a partir de que ese hecho delictuoso se difunde en diversos

medios de comunicacion social.

Por otro lado, para que una expresion este amparada en la libertad de
expresion, se debe partir de la existencia de elementos minimos de
veracidad, conforme a los cuales hacen presumir su licitud, lo cual no
acontecio en el caso pues dicha frase se basé en lo referido por un tercero

(medio noticioso o periodistico)?.

Esto es, el requisito de veracidad implica una exigencia minima de que la
informacién se respalde por un ejercicio razonable de investigacion y
comprobacion en la realidad. Por su parte, el requisito de imparcialidad
implica la no tergiversaciéon abierta y la difusién intencional de

inexactitudes.

29 De conformidad con el criterio de Sala Superior en el SUP-REP-685/2024.
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Finalmente, la Sala Superior sostuvo en el diverso SUP-REP-685/2024
que, tratandose de la propaganda politica o electoral de los partidos
politicos y candidatos, existe un énfasis a la restriccion constitucional
relativa a la libertad de expresion, consistente en prohibir en forma absoluta
que, de manera directa o indirecta, asi sea en la modalidad de opinidon o
informacion, se empleen expresiones que calumnien a partidos o a sus
candidaturas, con expresiones que intrinsecamente empafen o deterioren
su imagen, ademas del contexto en que se utilizan las referidas
expresiones, las cuales pueden ser entendidas por la ciudadania de modo

negativo o contrarias a la ley.

En conclusion, las expresiones no estan amparadas por la libertad de
expresion bajo una supuesta critica severa, asi como tampoco se pueden
considerar validas dentro del debate politico, toda vez que, Xéchitl Galvez
le imputd a Morena un hecho y un delito falso a sabiendas de ello (hecho
asociado con narcoéticos y lo relaciond con delincuencia organizada), es
decir se esta ante expresiones calumniosas en propaganda electoral, lo
cual contraviene el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion y el

articulo 247, parrafo segundo y 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

Por tanto, es existente la infraccion denunciada, consistente en calumnia
en contra de Morena, ello atendiendo al analisis integral de los hechos y al

material probatorio que obra en autos.

C. Marco normativo respecto de la falta al deber de cuidado

La Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que
los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de la ciudadania.
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Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

D. Caso concreto

Precisado lo anterior y toda vez que la denunciada al momento de los
hechos ostentaba la calidad de candidata a la presidencia de la Republica,
postulada por la coalicion integrada por los partidos politicos PAN, PRI y
PRD, se debe analizar la responsabilidad que dichos institutos politicos

tienen derivado de la conducta desplegada por su candidata.

Al respecto, toda vez que se acreditd la infraccion de calumnia atribuida a
la entonces candidata a la presidencia de la Republica X4chitl Galvez Ruiz,
se considera que las instituciones politicas que conformaron la Coalicién
“Fuerza y Corazon por México”, faltaron a su deber de cuidado, por lo que

resulta existente la culpa in vigilando.

QUINTO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que se acreditdo y demostro la responsabilidad de Xdchitl Galvez,
por la emision de expresiones calumniosas en contra de Morena en el

marco del tercer debate presidencial; asi como la falta al deber de cuidado
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por parte del PAN, PRIy PRD, se debe determinar la calificacion de la falta

y la sancion que corresponda a cada uno de ellos.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion

debe tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresidn, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

o EIl tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacidn de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
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En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes:

Bien juridico tutelado. Se protege el derecho de la ciudadania a emitir un
voto informado y, por consiguiente, al principio de equidad en la
competencia que establece el posicionamiento de una opcién politica
frente a las otras mediante la vulneracion de las reglas que rigen el proceso

electoral.

Circunstancias de modo, tiempo, lugar, contexto factico y medios de

ejecucion:

Modo: En el caso de Xochitl Galvez, por las expresiones emitidas durante
el tercer debate presidencial en el marco del Proceso Electoral Federal
2023-2024. Mientras que los partidos politicos faltaron a su deber de

cuidado respecto de las conductas realizadas por su candidata.

Tiempo: El debate se llevé a cabo el diecinueve de mayo, en la etapa de

campana electoral.

Lugar: Es un hecho conocido que se llevo a cabo en el Centro Cultural

Universitario Tlatelolco, de la Universidad Nacional Autbnoma de México,

30 Articulo 458.
(--)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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y que fue visto en television por 11.6 millones a 13.9 millones de

personas3'.

Singularidad o pluralidad de las faltas. Se trata solo de una falta a la
normativa electoral respecto a Xochitl Galvez y los partidos politicos

denunciados.

Intencionalidad. La conducta de X&chitl Galvez es intencional, porque de
manera dolosa se realizaron y difundieron expresiones calumniosas que a
sabiendas de su falsedad fueron emitidas, con la finalidad de causar una

afectacion a Morena en el proceso electoral federal 2023-2024.

Mientras que de los partidos politicos no hubo intencionalidad, ya que
tenian la obligacion de vigilar el actuar de la denunciada; sin embargo, no
fueron dichos institutos los que emitieron la manifestaciones infringieron la

normativa electoral.

Reincidencia. Se carece de antecedente que evidencie que se les

sancionara por la misma conducta.

Beneficio o lucro. Existi6 un beneficio por el posicionamiento que
pudieron obtener tanto Xochitl Galvez, como los partidos politicos que la
postularon ante la ciudadania en el proceso electoral federal, por realizar

expresiones calumniosas.

Sobre la calificacién de la conducta. Los elementos expuestos nos

permiten calificar las conductas como graves ordinarias.

Capacidad econdémica. Es necesario precisar que al individualizar la

sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial

31 Conforme al comunicado de prensa emitido por el INE, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/05/20/tercer-
debate-presidencial-fue-visto-por-13-9-millones-de-personas/
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sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion vy
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Xochitl Galvez. Se realiza con base en las constancias que obran en

autos. (véase anexo unico).

PAN, PRI y PRD. El monto del financiamiento publico de los partidos para
sus actividades ordinarias permanente en julio de 2024, ya con

deducciones es:

- PAN: $101,951,349.50 (ciento un millones novecientos
cincuenta y un mil trescientos cuarenta y nueve pesos 50/100
M.N.)

- PRI: $99,603,953.24 (noventa y nueve millones seiscientos tres

mil novecientos cincuenta y tres 24/100 M.N.)

- PRD: $39,377,785.00 (treinta y nueve millones trescientos

setenta y siete mil setecientos ochenta y cinco 00/100 M.N.)
Individualizacion de las sanciones32:

Por la responsabilidad de Xo&chitl Galvez y a partir de su capacidad

economica, se le impone una multa3? por 300 UMAS3* (Unidad de Medida

32 Para determinar la sancién que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO [INCULPADA], PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO".
33 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion I, de la Ley Electoral.
3 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, ya que corresponde aplicar el valor vigente al momento de la comision de los hechos, cuyo valor se publico
el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57
(ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION’.
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y Actualizacién) equivalente a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos

setenta y uno pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de

disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Al respecto debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo
a las particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracién
que se tratd de expresiones calumniosas que a sabiendas de su falsedad
fueron emitidas, con la finalidad de causar una afectacién a Morena en el

proceso electoral federal 2023-2024.

En el caso del PAN, PRIy PRD, una multa en lo individual, por 100 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a $10,857.00 (diez mil

ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.).

La multa impuesta a los partidos politicos no es excesiva, porque
representa, en el caso del PAN 0.010% (cero punto cero diez por ciento) y
el PRI el 0.010% (cero punto cero diez por ciento) y en el caso del PRD el
0.027% (cero punto cero veintisiete por ciento), respecto del financiamiento

de cada uno.

De esta manera, la sancién econdémica resulta proporcional porque los
partidos politicos se encuentran en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancidn es proporcional para los partidos politicos y para
la denunciada, con relacion a la falta cometida y tomando en consideracion

las condiciones socioecondmicas de la y los infractores, por lo que se
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estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o

disuasorio para la comisién de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa: En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccidn

Ejecutiva de Administracion del INE.35

En este sentido, se otorga a Xochitl Galvez un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme a la

legislacion aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccidn que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Deduccién de la multa impuesta a los partidos politicos: Respecto a la
multa impuesta a los partidos PAN, PRIy PRD, se vincula a la DEPPP del
INE para que descuente a dichos institutos politicos las cantidades
impuestas como multas de sus ministraciones mensuales
correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Inscripcién al Catalogo de Sujetos Sancionados

3 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas en el presente caso deberan destinarse al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley
Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada .

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la calumnia cometida por Bertha X4chitl Galvez
Ruiz, por lo que se le impone una multa en los terminos del considerando
QUINTO.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, por lo que se le impone una multa en los terminos del
considerando QUINTO.

TERCERO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

3 |o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalé la determinacién de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacién, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador,
asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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