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Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil veinticuatro®.

En esta sentencia, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampafia o campafna, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, vulneracién a los principios
de neutralidad y equidad en la contienda, asi como supuesto beneficio
electoral indebido atribuidos a Claudia Sheinbaum, entonces jefa de gobierno

de la Ciudad de México.

Se declara la inexistencia de las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa o campafa, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos, atribuidas a Ferraez Comunicacion, S.A. de
C.V., editor de la Revista Lideres, Soluciones en Vias Comerciales, S.A. de
C.V., BTB Medios, S.A. de C.V., Publicidad Rentable, S.A. de C.V., Rentable,
S.A. de C.V., Medimex Publicidad, S.A., y Top Medios, S.A. de C.V., asi como
para Roberto Carlos de la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha

Patricia Hernandez Herrera.

Asimismo, se declara la inexistencia de la culpa in vigilando (falta al deber de

cuidado), atribuida al partido Morena.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Autoridad Instructora
o UTCE

BTB Medios BTB Medios, S.A. de C.V., denunciado

1 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veintitrés, salvo
manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces jefa de
gobierno de la Ciudad de México

Claudia Sheinbaum

ce i Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion

Mexicanos
Denunciante / PAN Partido Accion Nacional
Ferraez Ferraez Comunicacion S. A. de C. V. editor de la
Comunicacion revista Lideres, denunciado
INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Revista Lideres /
Lideres Mexicanos /
Revista denunciada

Revista Lideres Mexicanos [y mexicanas]? afo 32,
tomo 411 del mes de marzo

Medimex Medimex Publicidad, S.A., denunciado

Morena Partido Politico Morena

Publicidad Rentable Publicidad Rentable, S.A. de C.V., denunciado

Rentable Rentable, S.A. de C.V., denunciado

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

. , Soluciones en Vias Comerciales S. A.de C. V.,
Soluciones en Vias

denunciado
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Top Medios Top Medios, S.A. de C.V., denunciado
ANTECEDENTES

a. Queja.? El dieciséis de agosto, el PAN presenté una denuncia en contra de
Claudia Sheinbaum por la presunta comision de actos anticipados de
precampafna o campana; promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, derivado de la difusion de diversos espectaculares relacionados con
la revista Lideres vy, respecto de Morena, por la culpa in vigilado. En la queja

se solicito el dictado de medidas cautelares y su vertiente en tutela preventiva.

b. Primer registro, diligencias de investigacion y medidas cautelares. El

2 Las precisiones en corchetes tienen como finalidad promover el lenguaje incluyente.
3 Véase fojas 3 a 25 del cuaderno accesorio 1.
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veintitrés de agosto, la UTCE registré la queja* bajo la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/PUE/811/2023, y realizé diversas diligencias de

investigacion.

3. El uno de septiembre, mediante acuerdo con la clave ACQyD-INE-192/2023,
se determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas al

considerar que se trataba de hechos consumados.®

4. c. Registro y escision de hechos relacionados con la queja primigenia.
El diecinueve de septiembre, la autoridad instructora registré y escindio
diversas quejas® para que formaran parte del presente asunto al considerar
que se encontraban relacionadas con los mismos hechos. Tales actuaciones

se reproducen a continuacion:

Present Entidad
acion Num?ro de Hechos denunciados
de las registro
quejas
UT/SCG/P Chihuahua

El PAN denuncié la colocacion de 06 (seis)

25de | E/PAN/ILIC espectaculares con la portada de la revista Lideres®. en

julio” HIH/634/20

238 Chihuahua
UT/SCG/P ElI PAN denuncio la colocacion de 01 (un) espectacular
27 de E/PAN/JL/J de la revista LIDERES con la leyenda “CLAUDIA
julio' | AL/650/202 | SHEINBAUM HONESTIDAD QUE DA RESULTADOS”,
3" en Jalisco'2. Jalisco
UT/SCG/P Salomén Chertorivski Woldenberg denuncio la colocacién
01 de E/SCW/CG/ de 02 (dos) anuncios espectaculares' en el que se da
agosto 643/202313 difusién a la revista Lideres en lo relacionado a una

entrevista hecha a Claudia Sheinbaum Pardo.

5. Mediante acuerdo de veintinueve de septiembre,'® se ordend la escision de la
denuncia del expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/JAL/650/2023; posteriormente,
el cuatro de octubre de ese mismo afo,'® la autoridad instructora ordené la
escision de la denuncia del expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/634/2023;

finalmente, por acuerdo de diecisiete de octubre,’” se ordend la escision de la

4 Véase fojas 32 a 54 del cuaderno accesorio 1.

5 Dicha determinacion no fue impugnada.

6 En las quejas presentadas se denunciaba de manera similar, actos anticipados de precampana y
campafa, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

" Denuncia presentada por Leticia Irene Salinas Quintana, secretaria juridica del PAN. Fojas 626 a
679 del cuaderno accesorio 1.

8 VVéase fojas 680 a 735 del cuaderno accesorio 1.

9 Espectacular cerca del aeropuerto de la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

10 Véase fojas 20 a 39 del cuaderno accesorio 2.

1 Véase fojas 40 a 115 del cuaderno accesorio 2.

2 Avenida Vallarta esquina con Calzada Central, Cdodigo Postal 45010 en el municipio de Zapopan
Jalisco.

13 VVéanse fojas 375 a 380 del cuaderno accesorio 2.

14 Lopez Mateos y Camino a San Agustin, Jalisco.

15 Véase fojas 2 a 19 del cuaderno accesorio 2.

16 Véase fojas 610 a 624 del cuaderno accesorio 1.

17 Véase fojas 375 a 380 del cuaderno accesorio 2.
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denuncia del expediente UT/SCG/PE/SCW/CG/643/2023.

d. Admision, primer emplazamiento y audiencia.'® Una vez concluidas las
diligencias, la autoridad instructora admiti6 la denuncia y ordens el
emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que fue

celebrada el siete de diciembre.'®

e. Remision del expediente a la Sala Especializada. El ocho de diciembre
la Unidad Especializada recibi6 el expediente a efecto de verificar su debida

integracion.

f. Devolucion del expediente. 20 El veintiséis de enero de dos mil veinticuatro
esta sala a través del SRE-JE-13/2024 acordd devolver el expediente a la
autoridad instructora con la finalidad de que desarrolle las acciones necesarias
que garanticen la correcta integracion del expediente y un nuevo

emplazamiento.

g. Segundo emplazamiento. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora emplazé nuevamente a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos que fue celebrada el cinco de julio.

h. Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordo integrar el expediente SRE-PSC-336/2024 y lo turné a su
ponencia, donde lo radicd y se procedidé a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer este procedimiento, al
analizar la presunta comision de actos anticipados de precampafia y camparnia,
promocién personalizada, uso indebido de recursos, vulneracion a los
principios de neutralidad y equidad en la contienda, la obtencion de un
beneficio indebido por la comision de esas conductas, asi como la omision al

deber de cuidado de un partido politico, todo con probable impacto el actual

8 \Véase fojas 561 a 574 del cuaderno accesorio 2.
9 VVéase fojas 561 a 574 del cuaderno accesorio 2.
20 \Véase fojas 2 a 10 del cuaderno accesorio 3.
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12.

13.

14.

15.

proceso electoral federal.?!
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas previamente y de oficio,
pues en el caso de materializarse alguna no podria emitirse una determinacion
respecto del fondo de la controversia al existir un obstaculo para su valida

constitucion.?2

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna causa
de improcedencia, por lo que no existe impedimento para analizar el fondo de

este asunto.
TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS

En este apartado seran presentadas las manifestaciones que cada una de las
partes expresoé en los escritos de denuncia y alegatos,?® asi como lo que fue
dicho de manera oral durante la celebracion de la audiencia de pruebas y

alegatos, con el objetivo de fijar la materia de la controversia a resolver.
. Infracciones que se imputan

El PAN, como denunciante, afirma la existencia de las infracciones

denunciadas con base en que:

a. El quince de julio de dos mil veintitrés en la ciudad de Puebla,
comenzaron a aparecer espectaculares que promocionaban a Claudia

Sheinbaum.

21 Con fundamento en los articulos 41, base IV, 99, parrafo cuarto, fraccion I1X, y 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion; 166, fraccion Ill, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 470, parrafo 1, incisos a), b) y c), y
475 de la Ley Electoral; 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos; en
relacién con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

22 Para sustentar esta expresion es preciso citar la tesis P. LXV/99, con rubro: IMPROCEDENCIA.
SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA
CAUSA ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis Ill. 20. P. 255 P,
identificada con el rubro: IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EN EL ESTUDIO DE
DETERMINADAS CAUSALES.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido criterios que siguen el mismo sentido respecto
del andlisis de las causales de improcedencia, verbigracia, el SUP-REP-602/2022, SUP-REP-
577/2022, SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022.

23 Se hace constar que el Partido Accion Nacional a través de su representante en el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, Partido Accién Nacional por conducto de su Secretaria
Juridica en Chihuahua, Leticia Irene Salinas Quintana, BTB Medios, S.A. de C.V.; Rentable, S.A. de
C.V.; Medimex, S.A.; Roberto Carlos de la Torre Méndez y Martha Patricia Hernandez Herrera no
comparecieron presencialmente a la audiencia de pruebas y alegatos a pesar de haber sido
emplazados correctamente.
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b. El espectacular consistia en un fondo blanco en el que se advertia la

portada de la revista Lideres y en la que aparecia Claudia Sheinbaum

con la leyenda “Honestidad que da resultados”.

. Estos promocionales constituyen actos anticipados de campafa en

favor de la denunciada, pues fueron desarrollados con anterioridad a
que comenzara el proceso electoral federal de 2023-2024. Provocando

asi, un contexto de inequidad entre los contendientes.

. Los espectaculares buscan promover la figura de Claudia Sheinbaum a

una candidatura, lo que genera propaganda personalizada en favor de

la entonces jefa de gobierno de la Ciudad de México.

e. Considera que dichas actitudes constituyen un fraude a la ley.

16. Por su parte, Salomén Chertorivski Woldenberg,?4 argumenta que:

a. Claudia Sheinbaum se vali6é de la colocacion de la propaganda, y asi

promocionar su candidatura a lo largo del pais.

Defensas

17. Por otro lado, Claudia Sheinbaum,?® en su calidad de denunciada senalo:

a. No es responsable de ninguna de las conductas denunciadas ya que no

tiene ninguna conexién con la estrategia publicitaria de la revista

“Lideres Mexicanos” en la que aparece su imagen.

. No ordend, contratd ni solicitd, ya sea de manera directa o indirecta, la

colocacién de los anuncios espectaculares denunciados. Ademas, de

que no existe ningun acto juridico respecto a éstos.

c. Accedio a aparecer de en la revista de manera gratuita, sin que existiera

alguna contraprestacion. Y su participacion se limitd a un reportaje
dentro de la revista denunciada para el cual autorizd el uso de su
imagen, mas no para la estrategia publicitaria de la misma, de la que no

tuvo conocimiento ni dio autorizacion.

d. La estrategia publicitaria fue planificada, disefiada y puesta en marcha

24 Véase fojas 613 a 618 del cuaderno accesorio 2 y 1877 a 1882 del cuaderno accesorio 5.
25 \Véase fojas 1691 a 1696 del cuaderno accesorio 4.
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por la propia editorial de la revista, actuando bajo el amparo de la
libertad comercial y sin intervencion de ella, quien desconoce el motivo

de la colocacién de dicha propaganda.

e. Ferraez Comunicacion es titular de los derechos de uso exclusivo de la
revista Lideres, y es el responsable de ejecutar la camparia publicitaria
de la publicaciéon denunciada. Lo cual es una practica comun que les
permite obtener un mayor impacto publicitario que se traduzca en la
venta de ejemplares; por ello, no constituye una conducta infractora en
materia electoral, ya que no existio un llamado al voto ni de posicionarse

frente a la ciudadania.

f. No actudé con intencién de violar normas electorales, sino que su
participacion en la revista estuvo amparada bajo el derecho a la libertad
de expresion. Su participacion se dio en el contexto de una invitacion
para ofrecer una entrevista sobre su cargo como jefa de gobierno de la
Ciudad de México, lo que constituye un tema de interés ciudadano,
como otros que son compartidos en la revista en cuestiéon. En este
sentido, manifiesta que el objetivo principal era contribuir al diadlogo

ciudadano a través de temas de interés publico.

g. Niega la existencia de actos anticipados de campafa, puesto que la
entrevista realizada no tuvo la intencion de exaltar su imagen, aunado a
que los hechos denunciados sucedieron meses antes del inicio del

proceso electoral, por lo que tampoco existe trascendencia en el mismo.
18. Asimismo, Ferraez Comunicacion?® manifesto:

a. La colocacion de los espectaculares estuvo amparada bajo el derecho
a la libertad de expresion y a la libertad comercial, que derivan de las
actividades a las que se dedican, en este sentido, de caracter
periodistico. Lo anterior es reforzado al manifestar que la existencia de
los espectaculares permite a la ciudadania conocer la revista

denunciada, y asi, ejercer su derecho a la informacién.

b. Los espectaculares invitan a consultar el numero de la revista, sin que
esto resulte en la presentacion o promocidn de alguna persona

servidora publica; o bien, en la solicitud del voto en favor de cierto

26 \Véase fojas 1849 a 1860 del cuaderno accesorio 5.



SRE-PSC-336/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

individuo. Ademas, la publicacion de la revista estuvo fuera del periodo

legal establecido para la contienda electoral.

. Las campafias de publicidad son efectuadas por la revista de forma

regular y con alcance nacional, lo que demuestra su caracter comercial

y amparado bajo la libertad de expresion.

. Es un hecho notorio que la revista “Lideres Mexicanos” es una

manifestacion periodistica encaminada a buscar el debate plural de
ideas alrededor de diversos temas, como los son politicos, sociales y

econdmicos.

. Los contenidos resultan de labores periodisticas y estan al alcance de

la sociedad mexicana, sin embargo, en ocasiones se hace uso de
campafas publicitarias que ayuden a incrementar la cobertura de los

receptores.

La publicidad de la revista “Lideres Mexicanos” en espectaculares fue
realizada con fines informativos, comerciales y sin un llamado al voto,
por lo que estda amparada bajo el derecho humano a la informacion
publica en su vertiente de periodistica y la libertad comercial, que son
reconocidas por el marco constitucional, convencional y legal del

Estado mexicano.

. Elfin comercial de los espectaculares esta probado a través de la frase

‘Busca nuestra nueva edicion”, que esta encaminada a obtener

suscriptores y no a solicitar el voto.

19. Soluciones en Vias Comerciales,?’ refirio:

a. Que existe un convenio con Ferraez Comunicaciones para la

publicidad de la revista en formato digital o impreso, cuya vigencia es

fue hasta abril de dos mil veinticuatro.

. La publicidad de la revista iba a realizarse en los ultimos meses del

dos mil veintitrés y los primeros del dos mil veinticuatro, sin que haya
sido posible de esta forma a consecuencia de la carga laboral y falta

de programacion.

27 Véase fojas 1863 a 1866 del cuaderno accesorio 5.
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c. Los espectaculares fueron colocados bajo la figura de convenios en

colaboracion e intercambio comercial, bajo el concepto de rotativos.

d. Que para cumplir con sus actividades ordinarias solicitdé los servicios
de Top Medios; ademas de contar con una alianza estratégica con
Publicidad Rentable, bajo la figura de convenio en colaboracion e

intercambio comercial.
20. Por otro lado, Miguel Agustin Alcala Rojas,?® manifesto:

a. Soluciones en Vias Comerciales es la propietaria de la estructura en la
que fueron colocados los promocionales, y que esta ubicada en su

predio.
21. Por su parte, Publicidad Rentable?® refiri6:

a. El espectacular ubicado en Calle 16 de septiembre 9909, Arboledas de
Loma Bella, 72474, Puebla, fue a manera de apoyo a su aliado

Soluciones en Vias Comerciales.
b. No tiene relacién alguna con Ferraez Comunicacion.
22. De igual forma, Morena3? refirié que:

a. Las conductas denunciadas fueron antes de que Claudia Sheinbaum
renunciara a su cargo como jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
por lo que su actuar fue en calidad de servidora publica; en este

sentido, no pueden ser imputables al partido.

b. Los contenidos publicados en la revista Lideres Mexicanos son de
caracter noticioso; cobijadas al amparo de la libertad de expresion,

manifestacién e imprenta.

c. Niega haber realizado, ordenado, financiado, participado, entre otros,

los hechos que fueron motivo de la denuncia.

d. Los partidos politicos no son responsables de las conductas realizadas

por servidores publicos, de ahi que no resulta aplicable responsabilizar

28 \/éase fojas 1918 a 1921 del cuaderno accesorio 5.
29 Véase fojas 1929 a 1931 del cuaderno accesorio 5.
30 VVéase fojas 1883 a 1916 del cuaderno accesorio 5.
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23.

24,

25.

a Morena por conductas de Claudia Sheinbaum.

e. No se acreditan las infracciones denunciadas, lo que resulta en la
inexistencia de la falta al deber de cuidado. Por ello, se deslinda de
cualquier acto u omision que se le pretenda atribuir a consecuencia de

los hechos denunciados.

f. No existe promocidén personalizada, ya que no se configuran el

elemento objetivo, el personal y el temporal.

g. No existe prueba o indicio que permita advertir un uso indebido de

recursos publicos.

h. No existen actos anticipados de campana, pues la temporalidad en la
que ocurrieron los hechos denunciados fue diferente a los tiempos

establecidos para los periodos de campafia y precampania.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

l. Pruebas y valoracién

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se
desarrollan en el ANEXO UNICO3! de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
Il. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes enunciados:
Calidad y participaciéon de Claudia Sheinbaum

Es un hecho notorio que, en la fecha de los hechos, marzo de dos mil
veintitrés, Claudia Sheinbaum ocupaba el cargo de jefa de gobierno de la

Ciudad de México32.

31 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

32 Véase SRE-PSC-7/2023, en términos del articulo 461 de la LGIPE. Veéase la jurisprudencia P./J.
74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICQ” y el criterio 1.3°.C.35K

10
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Claudia Sheinbaum?3? participé de manera gratuita en un reportaje de la
Revista Lideres, en el que si autoriz6 el uso de su imagen para la revista, mas

no para la estrategia publicitaria.
Titularidad de la revista Lideres.

Ferraez Comunicacion3* reconocié ser el titular de dicho medio de
comunicacion, ademas presentoé la reserva de derechos al uso exclusivo de

dicho titulo®.
Ejemplar denunciado de la revista Lideres

Ferraez Comunicacion proporcioné la liga
https://issuu.com/pdn_/docs/proyectonacion-marzo23 donde puede ser
consultable la versién digital de la revista denunciada “Lideres Mexicanos” afio

32, tomo 411 del mes de marzo de dos mil veintitrés.

Fue constatada la existencia de la versidon electronica3® consistente de la

Revista Lideres edicion del ano 32, Tomo 411, del mes de marzo

Ferraez Comunicacién®” llevé a cabo la edicién de la revista Lideres
denunciada con un tiraje de 14,000 ejemplares con distribucion nacional,
incluyendo como tema de portada, el reportaje y entrevista exclusiva realizada

a Claudia Sheinbaum en su calidad de jefa de gobierno.

Publicidad de la revista

Ferraez Comunicacion3 ordendé una campana publicitaria que incluyé la
instalacion de espectaculares en diversas partes del pais durante los meses

de mayo, junio y julio®.

Ferraez Comunicacion afirmé que, en promedio promociona cada numero de

la revista Lideres durante un mes calendario?°.

de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

33 Véanse fojas 79 a 81 del cuaderno accesorio 1.

34 Véanse fojas 96 a 157 del cuaderno accesorio 1.

35 \Véase foja 116 del cuaderno accesorio 1.

3 Acta circunstanciada de 29 de agosto de 2023, véanse fojas 169 a 182 del cuaderno accesorio
numero uno; Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/414/2023 de seis de septiembre de dos mil
veintitrés, véanse fojas 791 a 799 del cuaderno accesorio nimero uno.

37 VVéanse fojas 96 a 157 del cuaderno accesorio 1.

38 Véanse fojas 96 a 157 del cuaderno accesorio 1.

39 Véase foja 747 del cuaderno accesorio 1.

40 VVéase foja 250 del cuaderno accesorio 3.
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33. Ferraez Comunicacion contratd servicios de Soluciones en Vias Comerciales
para difundir la revista denunciada y para ello celebré convenio de
colaboracion e intercambio comercial*!, vigente durante un afio, del 28 de abril
de 2023 al 28 de abril de 202442, Respecto del cual contraté espectaculares

en el estado de Puebla con formato rotativo43.

34. Ferraez Comunicacion** y Soluciones en Vias Comerciales* afirmaron que
los recursos empleados en la publicidad denunciada proceden de sus

respectivas actividades comerciales y son de caracter privado.

35. Publicistas Masaya negd que Claudia Sheinbaum haya contratado algun

espectacular?s.

36. Claudia Sheinbaum?#’, Morena*®, y el PVEM#*°® negaron haber contratado o

solicitado la colocacion de anuncios espectaculares denunciados.
Actas circunstanciadas

37. La Oficialia Electoral inspeccion6 los lugares en donde se denuncio la

presencia de los espectaculares denunciados en las siguientes ubicaciones:

Acta
Reconoc | circunstanciada
ido por que verifica la
# | Tipo de publicidad Ubicacién Ferraez ubicacién
Comunic donde se
acion denunci6 el
espectacular
Boulevard Capitan Carlos Camacho 05 de febrero de
Espiritu. San Baltazar Campeche, Puebla 2024
1 01 Espectacular de Zaragoza, 72550. Puebla, México. Lat. (no se localizo la
Puebla 19.016742. Long. -98.210278. publicidad
Si51 denunciada)®2
Propietario: No identificado®®
C. 16 de Septiembre 9909. Arboledas de 15 de febrero de
2 01 Espectacular Loma Bella, 72474. Puebla, Pue. México. 2024
Puebla Lat. 18.994352°. Long. -98226393°. (no se localizo la
publicidad

41 VVéanse fojas 130 a 135 del cuaderno accesorio 1.
42 \Véase foja 448 del cuaderno accesorio 1.
43 VVéase foja 446 del cuaderno accesorio 1.
44 Véase foja 458 del cuaderno accesorio 1.
45 \Véase foja 283 del cuaderno accesorio 2.
46 \/éase foja 288 del cuaderno accesorio 2.
47 \Véanse fojas 79 a 81 del cuaderno accesorio 1; foja 153 del cuaderno accesorio 2.
48 \Véanse fojas 88 a 93 del cuaderno accesorio 1; foja 148 del cuaderno accesorio 2.
49 VVéanse fojas 123 a 124 del cuaderno accesorio 2.
50 VVéase foja 106 del cuaderno accesorio 3; Véase foja 517 del cuaderno accesorio 3; Véase foja

1096 del cuaderno accesorio 4.

51 Escrito sin fecha de Ferraez Comunicacién. Véase foja 400 del cuaderno accesorio 2.
52 \Véase foja 106 del cuaderno accesorio 3.

53 VVéanse fojas 508 a 518 del cuaderno accesorio 3.
54 VVéase foja 109 del cuaderno accesorio 3; VVéase foja 508 del cuaderno accesorio 3.
55 VVéase foja 514 del cuaderno accesorio 3.
56 \Véase foja 107 del cuaderno accesorio 3.
57 VVéase foja 516 del cuaderno accesorio 3.
58 \Véase foja 104 del cuaderno accesorio 3.
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No hay estructura de espectacular®

Localizaron espectacular en C. 16 de
Septiembre 99055 Arboledas de Loma
Bella, 72474. Puebla, Pue. México

01 Espectacular
Puebla

C. 16 de Septiembre 9501, Jardin, 72474,
Puebla, Pue., México. Lat. 18.996146°.
Long -98.225429°.

No hay estructura de espectacular®®

Localizaron un espectacular en C. 16 de
Septiembre 8917, Jardin, 72474, Puebla,
Pue., México.57.

Propietario: Miguel Agustin Alcala Rojas

01 Espectacular
Puebla

Ubicado en Cto. Juan Pablo 11, 2233,
Jardines de San Manuel, 72570. Puebla,
Pue., México. Lat. 19.014014°. Long. -
98.19438°.

Propietario: No identificable58

01 Espectacular
Chihuahua

Carretera que comunica de la ciudad de
Chihuahua al Aeropuerto de Chihuahua

Propietario: Top Medios®?, y contratado
por Soluciones en Vias Comerciales.
Periodo de vigencia: 21 de junio al 20 de
julio de 2023¢1

denunciada)5®

13 de junio de
2024
(no se localizo la
publicidad
denunciada)

02 de febrero de
2024
(no se localiz6)®®

15 de agosto de
202362
(si se localizo)

6-
12

06 espectaculares
Chihuahua

e Agustin Melgar casi Esq con Av de las
Industrias vista Cruzada: 28.666590, -
106.081012

e Caseta Sacramento vista Directa:
28.859279, -106.211959

e Caseta Sacramento vista Cruzada:
28.859279, -106.211959

¢ Entrada a Chihuahua (Carr Chih-Cuau)
Km 11 vista Directa: 28.56738, -
106.144308

e Entrada a Chihuahua (Carr Chih-Cuau)
Km 11 vista Cruzada: 28.56738, -
106.144308

e Entrada Sur a Chihuahua (Carr Chih-
Del) Km 209 vista Cruzada: 28.582253,
-105.959659

Propietario: Top Medios®3

No

No disponible

13

01 Espectacular
Jalisco

Avenida Ignacio L. Vallarta, esquina con
Calzada Central, CP 4501 O, Zapopan,
Jalisco.

Propietario: Publicidad Rentable, S.A. de
C.v.54

Sij65

02 de febrero de
202456
(no se encontro)

14

01 Espectacular
Jalisco

Calles Lopez Mateos y Camino a San
Agustin. Jalisco.

No hay estructura de espectacular®’

No

14 de febrero de
2024
(no se
encontr$)®®

Personas fisicas responsables de los inmuebles en los que se localizaron tres

de las catorce estructuras de los espectaculares denunciados:

59 Véase foja 103 del cuaderno accesorio 3.
60 \Véase foja 492 del cuaderno accesorio 2; Véase foja 131 del cuaderno accesorio 3.
61 Véase foja 494 del cuaderno accesorio 2.

62 \/éanse fojas 805 a 821 del cuaderno accesorio 1.
63 VVéanse fojas 816 a 820 del cuaderno accesorio 4.
64 Véase foja 117 del cuaderno accesorio 3.

85 Escrito sin fecha de Ferraez Comunicacién. Véase foja 400 del cuaderno accesorio 2.
66 \Véanse fojas 73 a 75 del cuaderno accesorio 3.

67 Véanse fojas 228 a 229 del cuaderno accesorio 3.
68 VVéanse fojas 228 a 229 del cuaderno accesorio 3.
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39.

40.

41.

42,

Roberto Carlos de la Torre Méndez®®, arrendatario del inmueble ubicado en
Boulevard Capitan Carlos Camacho Espiritu. San Baltazar Campeche, Puebla
de Zaragoza, 72550. Puebla, México. Lat. 19.016742. Long. -98.210278,

donde fue identificado el espectacular 1.

Martha Patricia Hernandez Herrera’®, inmueble ubicado’ en calle 16 de
septiembre, 9909, Arboledas de Loma Bella, 72474, Puebla, Puebla, México.
Lat. 18.994352°. Long. -98.226393°, donde fue identificado el espectacular 2.

Miguel Agustin Alcala Rojas, titular del inmueble localizado en calle 16 de
septiembre, 8917, Jardin, 72474, Puebla, Puebla, México, donde fue

identificado el espectacular 372,
Hasta aqui se acredité que:

a) La autoridad instructora solo constatd el contenido de uno de los
espectaculares con la publicidad denunciada, el cual se identifica con el

numero 5 de la tabla anterior.

b) Ferraez Comunicacién reconocio que la revista Lideres fue publicitada en
los espectaculares identificados con los numeros 1, 2, 3,4y 13 de la tabla

anterior.

c) Top Medios reconocié que no tiene relacién comercial alguna con Ferraez
Comunicacién, pero si la tiene con Soluciones en Vias Comerciales. De
modo que reconocio la difusion de la revista Lideres en los espectaculares

identificados con los niumeros 5 al 12 de la tabla anterior.

d) Aun y cuando Ferraez Comunicacion solo reconocié cinco de los
espectaculares (1, 2, 3, 4 y 13) se tiene acreditado que tuvo un contrato
con Soluciones en Vias Comerciales, y fue este ultimo quien a su vez tuvo
un vinculo comercial con Top Medios para la difusion del resto de los

espectaculares (5 al 12).

e) De lo anterior es que, aun y cuando entre Ferraez Comunicacién y Top

Medios no haya existido una relacién comercial directa, si tenian un

69 Acta Circunstanciada INE/OE/PUE/JDE-11/002/2024: Se refiere que el espectacular se encuentra
fijado en Calle Tres de Mayo, nimero 217-2, Colonia San Baltazar Campeche. C.P. 72550, Puebla.
70 \Véanse foja 599 del cuaderno accesorio 3

71 Acta circunstanciada INE/OE/PUE/JDE-11/001/2024: Estructura colocada en el inmueble ubicado
en avenida 16 de septiembre, numero 11513, colonia Granjas Puebla, Puebla.

72 \/éase foja 516 del cuaderno accesorio 3.
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43.

44,

f)

vinculo comercial indirecto, de ahi que se pueda afirmar que la totalidad
de los espectaculares sean atribuibles a Ferraez Comunicacion por ser

este ultimo quien ordend su difusion.

El espectacular denunciado e identificado como numero 14 de la tabla
anterior, no fue reconocido por Ferraez Comunicacion ni pudo ser

corroborado por la autoridad instructora.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

I. Fijacién de la controversia

En el presente asunto se dilucidara si:

g)

h)

Claudia Sheinbaum, en su calidad de entonces jefa de gobierno de la
Ciudad de México, cometié: i) Actos anticipados de precampafa o
campainia, ii) promocidn personalizada, iii) uso indebido de recursos
publicos, iv) vulneracién a los principios de neutralidad y equidad en la
contienda, asi como supuesto v) beneficio indebido derivado del presunto
uso fraudulento de la libertad de expresion.

Ferraez Comunicacion, editor de la Revista Lideres, Soluciones en
Vias Comerciales, BTB Medios, Publicidad Rentable, Rentable,
Medimex Publicidad, y Top Medios, Roberto Carlos de la Torre
Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha Patricia Hernandez
Herrera cometieron: i) Actos anticipados de precampafia o campana, ii)
promocion personalizada de servidores publicos, vy iii) uso indebido de
recursos publicos.

Morena, cometié: Culpa in vigilando, con motivo de las conductas e
infracciones que se atribuyen a Claudia Sheinbaum Pardo, otrora jefa de

gobierno de la Ciudad de México.

Actos anticipados de precampaina o campana

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que

los actos anticipados de campafia consisten en expresiones que se realizan

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
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precampafas y campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor
0 en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

En ese sentido, la expresion “bajo cualquier modalidad” debe entenderse
como el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, entre
diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la television,

internet o los medios impresos.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la obtencion
del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular. Asimismo, en
el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de campafa se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos
actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o coaliciones

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafa respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los

programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos

basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren reqistrado.

En este sentido, debe sefalarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.
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50.

51.

52.

Asimismo, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que
ha definido que los actos anticipados de precampana y campafia se configuran

a partir de tres elementos:”3

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos
0 expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafias
(anticipados de campafia) o entre el inicio del proceso y antes de que

inicien las precampafias (anticipados de precampaiia)’.

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan’s.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico,
para contender en el ambito interno (determinacion de candidaturas) o en
el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para su
anadlisis y eventual acreditacién deben suceder dos cuestiones:’® i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)’’
para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica y ii) deben trascender

al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe

garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la

73 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-
REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

74 Tesis XXV/2012 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

75 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para
la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

76 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

7 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-
REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo
de manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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causa’s.

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los
actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su

estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.”

Al estudiar los posibles actos anticipados de precampafna o campana, se debe
considerar, entre otros aspectos, si los actos o0 manifestaciones denunciados
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y si, valoradas en su contexto,

afectan los principios de imparcialidad y de equidad en la contienda electoral.8°

Dentro de las variables del contexto que se deben analizar estan: i) el tipo de
audiencia a la que se dirige el mensaje(ciudadania en general, militancia o
numero de personas receptoras); ii) el tipo de lugar o recinto en que se realizo
(publico o privado, de acceso libre o restringido); v iii) la modalidad de difusion
del mensaje (discurso en un centro de reunion, promocional en radio,

television o publicacidn en otro medio masivo de comunicacion).
B. Caso Concreto

Se denuncié que Claudia Sheinbaum dio una entrevista a la revista Lideres,

para la edicion del tomo 411 del mes de marzo de dos mil veintitrés.

Mediante acta circunstanciada®' se constaté la existencia de dicha publicacion

en la liga electronica https://issuu.com/pdn_/docs/proyectonacion-marzo23

78 | a Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad
de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas involucradas como probable
precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

79 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.

80 Tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA’.

81 Acta circunstanciada de 29 de agosto de 2023, véanse fojas 169 a 182 del cuaderno accesorio 1;
Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/414/2023 de seis de septiembre de dos mil veintitrés, véanse
fojas 791 a 799 del cuaderno accesorio 1.
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58.

59.

60.

HONESTIDAD
QUE DA
RESULTADOS

CIPASIDIA

1/100

Q LKE 1

Su titular, Ferraez Comunicacion®? afirmo que su revista Lideres, es un medio
informativo encargado de presentar contenidos periodisticos que fomentan el
debate, y el contenido principal de la revista es de tipo social, politico y de

analisis de la problematica nacional.

Por su parte, Claudia Sheinbaum, reconoci6 que participé de manera gratuita
en un reportaje de la revista y le autorizo a la misma el uso de su imagen, pero

no permitié su uso para la estrategia publicitaria.

La difusion y promocién de la revista a través de espectaculares se ejecutd a
cuenta de Ferraez Comunicacion por medio de Soluciones en Vias
Comerciales (espectaculares 1, 2, 3, 4), Top Medios (espectaculares 5, 6,
789 10, 11 y 12) y Publicidad Rentable (espectacular 13), quienes
difundieron 13 espectaculares en los estados de Puebla, Chihuahua y Jalisco

ubicados en las siguientes direcciones:

# Gl A €0 Ubicacién
espectaculares
01 espectacular Boulevard Capitan Carlos Camacho Espiritu. San Baltazar
1 Puebla Campeche, Puebla de Zaragoza, 72550. Puebla, México. Lat.
19.016742. Long. -98.210278.
C. 16 de Septiembre 9909. Arboledas de Loma Bella, 72474.
Puebla, Pue. México. Lat. 18.994352°. Long. -98226393°.
2 01 e'stectacuIar No hay estructura de espectacular®?
uebla
Localizaron espectacular en C. 16 de Septiembre 99058
Arboledas de Loma Bella, 72474. Puebla, Pue. México
01 espectacular C. 16 de Septiembre 9501, Jardin, 72474, Puebla, Pue., México.
3 Puebla Lat. 18.996146°. Long -98.225429°.

82 \/éanse fojas 96 a 157 del cuaderno accesorio 1.
83 VVéase foja 109 del cuaderno accesorio 3; Véase foja 508 del cuaderno accesorio 3.
84 Véase foja 514 del cuaderno accesorio 3.
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No hay estructura de espectacular®

Localizaron un espectacular en C. 16 de Septiembre 8917,
Jardin, 72474, Puebla, Pue., México.8¢.

Propietario: Miguel Agustin Alcala Rojas

Ubicado en Cto. Juan Pablo 11, 2233, Jardines de San Manuel,
01 espectacular 72570. Puebla, Pue., México. Lat. 19.014014°. Long. -98.19438°.

Puebla
Propietario: No identificable8”
Carretera que comunica de la ciudad de Chihuahua al
Aeropuerto de Chihuahua
5 01 espectacular
Chihuahua Propietario: Top Medios®, y contratado por Soluciones en Vias
Comerciales.

Periodo de vigencia: 21 de junio al 20 de julio de 20238°

¢ Agustin Melgar casi Esq con Av de las Industrias vista
Cruzada: 28.666590, -106.081012

o Caseta Sacramento vista Directa: 28.859279, -106.211959

e Caseta Sacramento vista Cruzada: 28.859279, -106.211959

6- 06 espectaculares | o Entrada a Chihuahua (Carr Chih-Cuau) Km 11 vista Directa:

12 Chihuahua 28.56738, -106.144308

e Entrada a Chihuahua (Carr Chih-Cuau) Km 11 vista Cruzada:
28.56738, -106.144308

e Entrada Sur a Chihuahua (Carr Chih-Del) Km 209 vista
Cruzada: 28.582253, -105.959659

01 espectacular Avenida Ignacio L. Vallarta, esquina con Calzada Central, CP

Jalisco 4501 O, Zapopan, Jalisco.

13

A manera de ejemplo, se inserta una imagen de un ejemplar~ de los

espectaculares denunciados:

1! \ CLAUDIA

o\ SHEMBAIM
ko i ]

LIDERES

B o
0 SHENBAL

) ] |

El mensaje incluye: i) una imagen de la portada de la revista Lideres, y ii) la

frase “Claudia Sheinbaum. Honestidad que da Resultados”

Cabe destacar que Ferraez Comunicacion, disefié la portada de la revista
denunciada en la que se lee la leyenda “Claudia Sheinbaum. Honestidad que

da Resultados”, leyenda que es coincidente con la contenida en los

85 VVéase foja 107 del cuaderno accesorio 3.

86 \Véase foja 516 del cuaderno accesorio 3.

87 Véase foja 104 del cuaderno accesorio 3.

88 \Véase foja 492 del cuaderno accesorio 2; Véase foja 131 del cuaderno accesorio 3.

89 \Véase foja 494 del cuaderno accesorio 2.

9% Carretera que comunica de la ciudad de Chihuahua al Aeropuerto de Chihuahua, acta
circunstanciada 15 de agosto de 2023. Véanse fojas 805 a 821 del cuaderno accesorio niumero uno.
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67.

68.

69.

espectaculares denunciados.

Conforme a lo que nos ha sefalado la Sala Superior®', se analizara si los
espectaculares denunciados cumplen o no con los elementos de actos

anticipados de precampaia y campaina.

Elemento temporal

Si, ya que los espectaculares que se denunciaron estuvieron vigentes en
términos de Ferraez Comunicacion en los meses de mayo, junio y julio de

2023, esto es, con anterioridad del inicio del proceso electoral®.

Elemento personal

En el caso se trata de espectaculares vigentes durante los meses de mayo,
junio y julio de 2023. Al respecto es importante delimitar que entre el uno de
mayo de 2023 al 16 de junio de 2023 Claudia Sheinbaum era jefa de gobierno
de la Ciudad de México, pues en esa ultima fecha es un hecho notorio que ella
solicitd licencia para separarse del cargo?. En este sentido, esta Sala
Especializada considera que este elemento personal se surte respecto de la
denunciada Claudia Sheinbaum como persona publica, en el periodo

sefalado, por lo siguiente.

La Sala Superior ha establecido® una regla clara respecto de la posibilidad de
que las personas servidoras publicas puedan ser consideradas sujetas activas
de actos anticipados de campafa, consistente en que es una condicidn
necesaria para que se surta dicha calidad el que busquen parasi la
postulacion a algun cargo publico de eleccion popular, como ocurre en el

presente caso.

En el presente caso, se advierte que la denunciada tenia aspiraciones para

contender a la Presidencia de la Republica, como se detallara mas adelante.

En un segundo momento, durante la vigencia de los espectaculares

denunciados desde el 16 de junio al 31 de julio de 2023, Claudia Sheinbaum

91 SUP-REP-574/2022.

92 En el SUP-REP-108/2023, la Sala Superior sefialé que el elemento temporal también se puede
actualizar incluso antes del inicio del proceso electoral. Ademas, la tesis relevante XXV/2012, de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’, y las sentencias emitidas
en los juicios SUP-JE-295/2022 y SUP-JE-41/2022.

93 https://www.forbes.com.mx/sheinbaum-pedira-licencia-definitiva-el-16-de-junio-quiero-ser-la-primera-mujer-
presidenta/.

94 véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-292/2022.
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ya no era jefa de gobierno de la Ciudad de México, sin embargo, ya ostentaba
el caracter de aspirante a coordinadora nacional de los Comités para la

Defensa de la Cuarta Transformacion.

De esta manera, vale recordar que Sala Superior ha sefialado® que un/una
aspirante a un cargo de eleccion popular es toda aquella persona que
manifiesta publicamente su interés para obtener una precandidatura o
candidatura, a partir de actos especificos e idoneos como
pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de

contar con un registro formal.

Esto es, la calidad de aspirante puede entenderse en sentido amplio, como
aspirante material, o estricto, como aspirante formal®S. Asi, Claudia
Sheinbaum en el periodo en el que durd la difusién de los espectaculares
denunciados en un primer momento (mayo y 16 de junio de 2023) se
desempefiaba como jefa de gobierno de la Ciudad de México, periodo en el
cual tenia aspiraciones para contender a la Presidencia de la Republica,
mientras que en un segundo momento (16 de junio al 31 de julio de 2023)
tenia el caracter de aspirante material, al buscar ser la coordinadora nacional

de los Comités para la Defensa de la Cuarta Transformacion

Por lo tanto, en ambas facetas, tanto como servidora publica, asi como
aspirante material Claudia Sheinbaum si cumple el elemento personal de
los actos anticipados de campafa, ademas, en dicha publicidad resulta
identificable su nombre e imagen, sin olvidar que ella participé6 de manera
activa en el reportaje de la revisa Lideres, en el que si autorizé el uso de su
imagen para la revista, aun y cuando no lo haya autorizado para la estrategia

publicitaria.

Ahora, por lo que hace las empresas Ferraez Comunicacioén, Soluciones en
Vias Comerciales, BTB Medios, Publicidad Rentable, Rentable, Medimex
Publicidad, y Top Medios, y las personas fisicas, titulares de los predios
donde se localizaron tres de las estructuras de los espectaculares, Roberto
Carlos de la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha Patricia
Hernandez Herrera estamos frente a personas fisicas y morales del ambito

privado que, en principio, no son sujetas de cometer actos anticipados de

9 SUP-REP-822/2022.
9% SRE-PSC-123/2024
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78.

campafa de conformidad al articulo 447 de la LGIPE?".

No obstante, la Sala Superior®® ha sostenido que los actos anticipados de
campana o precampana también pueden actualizarse por parte de terceras
personas quienes realizan acciones en beneficio de alguna persona que busca

contender en algun proceso de eleccion.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional debe analizar si dichas personas
morales tienen algun vinculo con Claudia Sheinbaum, para estar en
posibilidad de determinar si, en su caso, se actualiza o no el elemento personal

respecto a éstas.

De las pruebas que se encuentran en el expediente, no existe alguna prueba
que vincule a Claudia Sheinbaum, las personas fisicas Roberto Carlos de la
Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha Patricia Hernandez
Herrera, asi como las personas morales Ferraez Comunicacion, Soluciones
en Vias Comerciales, BTB Medios, Publicidad Rentable, Rentable, Medimex
Publicidad, y Top Medios. Tampoco hay constancias que acrediten que los
espectaculares se instalaron a peticidon de alguien mas para beneficiar o en su

caso promocionar a la denunciada Claudia Sheinbaum.

Incluso, Ferraez Comunicacién alegoé que la colocacion de la publicidad en los
espectaculares denunciados tuvo como finalidad el promover su medio de

comunicacion (Revista Lideres).

Por lo que, al no existir prueba del vinculo o afinidad politica con el fin de
promocionar anticipadamente a Claudia Sheinbaum, este o6rgano
jurisdiccional considera que no se acredita el elemento personal con relacién

a las personas morales y fisicas sefaladas.

97 Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto o los Organismos Publicos Locales, entregarla
en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro
acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular;

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocioén personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
0 a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

¢) Proporcionar documentacion o informacion falsa al Registro Federal de Electores;

d) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningtn medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia, y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

98 SUP-REP-108/2023.
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Elemento subjetivo

En principio, esta Sala Especializada no advierte llamados expresos para votar
en favor de Claudia Sheinbaum de cara al proceso electoral 2023-2024 o en

contra de alguna opcion politica.

Si bien al momento de la comision de los hechos se acredita que Claudia
Sheinbaum ostentaba la calidad de aspirante material a la presidencia de la
Republica dentro del proceso electoral federal 2023-2024, en los
espectaculares denunciados®® no se advierten elementos que tuvieran la

intencion de solicitar al voto a su favor o en contra de otros.

En ese sentido, los espectaculares retoman como un tema de interés publico
el que Claudia Sheinbaum fue jefa de Gobierno, a partir de las frases, el
nombre y la imagen contenidas en los espectaculares pues detras de ella se
identifica una bandera de México y otra del escudo de armas de la Ciudad de
México, sin que se advierta un mensaje de apoyo a su favor. Lo anterior como

parte de la difusién del medio digital ante el publico general.

La frase: “Honestidad que da resultados”, no tiene la intencidén de hacer un
llamando a favor de dicha persona del servicio publico, sino que se trata de
una frase que se usd en la revista para describir lo que, en su criterio,
representa Claudia Sheinbaum, porque al comienzo de la campafia publicitaria
de la revista Lideres a través de espectaculares que inici6 en mayo de 2023,

la denunciada era jefa de gobierno de la Ciudad de México.

Ahora, siguiendo con la directriz de la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-574/2022, en caso de que no exista una manifestacién explicita, para
evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un

segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: 1)
Precisar la expresion objeto de andlisis; 2) Sefalar la expresion que se utiliza
como parametro de la equivalencia (equivalente explicito); y 3) Justificar la
correspondencia del significado, considerando que esta debe ser inequivoca,

objetiva y natural.

Para determinarlo es conveniente hacer el siguiente ejercicio:

99 Espectaculares identificados con los nimeros 1 a 13 y cuya existencia esta demostrada en autos.
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Correspondencia del

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia L
significado

“Vota por Claudia Sheinbaum’
“Elige a Claudia Sheinbaum a

“Claudia Sheinbaum” la presidencia” No se cumble
“Honestidad que da resultados” “No votes por otra persona P
aspirante”

“No votes por otro partido”

Al analizar de manera integra las frases incluidas en los espectaculares
denunciados, este organo jurisdiccional considera que se limitan a indicar que
Claudia Sheinbaum, como una figura publica es, a juicio de la revista, una
mujer “honesta” y “que da resultados” dentro de la promocién que se realiza

de la revista en los espectaculares sobre el contenido que presentan.

Por lo que, del analisis de los mensajes contenidos en los espectaculares no
se advierten expresiones por las que, de manera objetiva, manifiesta, abierta,
inequivoca y sin ambiguedades, se solicite el apoyo a favor de una
candidatura de forma directa o mediante equivalentes funcionales, que

pudiera haber representado un beneficio electoral indebido.

No hay elementos para estimar que los espectaculares se usaron como un
acto de promocion de su imagen con miras al proceso federal 2023-2024. Por

lo tanto, no se acredita el elemento subjetivo.

Al no desprenderse de las frases un llamado al voto de forma expresa o via
equivalentes funcionales no es necesario analizar el impacto y trascendencia

a la ciudadania.

Por lo hasta aqui expuesto, no se actualiza la realizacién de actos
anticipados de precampaifa y campana atribuida a Claudia Sheinbaum;
y a Ferraez Comunicacién, Soluciones en Vias Comerciales, BTB Medios,
Publicidad Rentable, Rentable, Medimex Publicidad, Top Medios,
Roberto Carlos de la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha

Patricia Hernandez Herrera.

Promocion personalizada

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién prevé la prohibiciéon de
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generar y difundir propaganda gubernamental personalizadat. Con relacion
a dicha prohibicién, la Sala Superior ha considerado que para determinar si
los hechos pueden constituir propaganda personalizada sancionable,

deben tomarse en cuenta los siguientes elementoso':

» Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

» Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicibn, mas no puede
considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en
los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencia la promocion

personalizada de servidores publicos.

> Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona servidora

publica, la Sala Superior también ha considerado que:

i) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus
presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector
publico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno
que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o

el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma

100 “L_a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.
101 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Véase también, entre otros, SUP-REP-416/2022
y acumulados.
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politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione

algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

ii) Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
propdsito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la
promocion del servidor o servidora publica sea para si misma o por un

tercero'92,

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche de
la posicion en la que se encuentra, para que, de manera explicita o implicita
haga promocién para si o un tercero, puesto que tiene la obligacion
constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de

neutralidad e imparcialidad'°3,

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de
la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas
aprovechen la posiciédn en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda

afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico
que directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir Ia
responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccién o difusién
del material cuestionado'%4. Ello es asi porque, como lo ha precisado la Sala
Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe
provenir o estar financiada por un ente publico; también ha sefialado que
puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se

deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer

102 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.

103 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

104 \Véase SUP-REP-109/2019.
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nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes'%°.

Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo para
calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del
Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite. De esta
forma, existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural, politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda considerarse una

nota informativa o periodistica’®®.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda
gubernamental, en sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la
promocién personalizada, pues lo relevante es que se acrediten los elementos
antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de su difusion,
considerando que el medio de difusidn de la propaganda debe entenderse de
manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como

finalidad su divulgacion'97.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda

personalizada'o8:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos
por la persona funcionaria publica que se beneficia de su propia

promocién personalizada ilegal,

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos

por una persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la

105 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-
193/2022 y acumulados.

106 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella
que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de
los municipios, érganos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver
los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-
JE-23/2020.

07 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los
anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacién
en los cuales se difunda visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente
SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

108 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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propaganda personalizada ilegal; o

c¢) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos
por una persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a

quien la difunde o a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de
propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el
hecho de la existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se
trata, en sentido estricto, de propaganda elaborada o difundida con recursos
publicos o porque en su contenido se difunda a una persona servidora publica
con fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente, la
propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse con

recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante
es que la prohibicién de difusion de propaganda gubernamental personalizada
esta necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable
relevante; esto es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un
proceso electoral, sea porque se hace con una proximidad razonable o por
realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad de la
restriccion constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de la

jornada electiva'0®.

Caso concreto.

Promocién personalizada en favor de Claudia Sheinbaum

Recordemos que se denuncié a Claudia Sheinbaum por promocion
personalizada con motivo de los espectaculares difundidos con motivo de la
revista Lideres, los cuales fueron colocados entre los meses de mayo, junio y
julio de 2023 con motivo de la publicidad de la revista que contenia en su
portada la imagen y nombre de Claudia Sheinbaum, con motivo de una

entrevista y reportaje sobre ella.

Al respecto, para determinar si se actualiza o no la infraccion denunciada es

109 VVéase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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necesario analizar las publicaciones conforme a los elementos establecidos

en la jurisprudencia 12/2015.

Elemento personal

Del contenido de los espectaculares denunciados se advierte una referencia
a Claudia Sheinbaum identificando su imagen y nombre, quien fuera entonces
jefa de gobierno de la Ciudad de México, ademas de que el escudo de armas
de la Ciudad de México era visible detras de la imagen de Claudia Sheinbaum,

lo que es una referencia al cargo que ostentaba.

Ademas, Ferraez Comunicacién reconocid que el reportaje y entrevista
exclusiva fue realizada a Claudia Sheinbaum en su calidad de jefa de
gobierno™0, por lo que, al ser plenamente identificable se acredita este

elemento respecto de Claudia Sheinbaum.

Ahora bien, las personas morales emplazadas si participaron en la confeccion
y difusién del material cuestionado'’. En primer lugar, Ferraez
Comunicacion, como aquel que confecciond el contenido de los
espectaculares denunciados, y por su parte las personas morales Soluciones
en Vias Comerciales (espectaculares 1, 2, 3, 4), Top Medios
(espectaculares 5, 6, 7 8 9 10, 11 y 12) y Publicidad Rentable
(espectacular 13) como los difusores de la publicidad en espectaculares
denunciada. Sin embargo, esto no es suficiente para tener por acreditado el
elemento personal pues no se acreditd un vinculo entre las citadas personas
morales y Claudia Sheinbaum con la finalidad de realizar la difusién de
espectaculares denunciados, de ahi que no sean sujetos activos de la

infraccion.

Por su parte, no obra en autos prueba de que las empresas Rentable, BTB
Medios o Medimex Publicidad hayan difundido alguno de los espectaculares

denunciados y objeto de analisis.

Respecto de Roberto Carlos de la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala
Rojas y Martha Patricia Hernandez Herrera, quienes fueron identificados e
identificada como propietarios o arrendadores de los predios donde se

localizaron los espectaculares identificados como 1, 2 y 3, se concluye que

110 VVéanse fojas 96 a 157 del cuaderno accesorio 1.
11 Véase SUP-REP-109/2019.
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éstos no tienen responsabilidad, pues esta acreditado que fue Soluciones en

Vias Comerciales la responsable de dichos espectaculares.

Elemento temporal

Se advierte que los espectaculares denunciados fueron colocados desde
mayo, hasta julio de 2023. Sin embargo, debe tomarse en cuenta, para efectos
de la promocién personalizada la fecha en que Claudia Sheinbaum aun era
jefa de gobierno, es decir antes de que haya pedido licencia, lo cual tuvo lugar
el 16 de junio de 2023. Asi, la publicidad de la revista estuvo vigente mientras
Claudia Sheinbaum era jefa de gobierno de la Ciudad de México, en este
sentido nos referimos que ocurrid ente el primero de mayo y la fecha de la

solicitud de licencia (16 de junio de 2023).

Por esa razén, al tomarse en cuenta que los espectaculares fueron difundidos
con una antelaciéon de dos meses respecto del inicio del proceso electoral
federal, es decir, se realiz6 la difusion de los espectaculares en un periodo en
que se contaba con una proximidad al debate propio de los comicios, y por

estas razones si se configura el elemento temporal de la infraccion.
Elemento objetivo o material

De las expresiones contenidas en los espectaculares, no se advierte la
mencion de programas, acciones o logros de gobierno hechos por Claudia
Sheinbaum, tampoco la intencién de colocarla de manera destacada ante la

ciudadania o que buscase obtener un benéeficio.

Como ya se dijo, el contenido denunciado se limita a identificar su nombre su
imagen, y una frase que describe, lo que a juicio de la revista representa
Claudia Sheinbaum como una mujer “honesta” y “que da resultados”, sin que
tales cuestiones puedan estar vinculadas con destacar los logros obtenidos
de su encargo o posicionarla ante la ciudadania de cara al proceso electoral
2023-2024.

Aunado a ello, de las constancias que existen en el expediente no se acredita
qgue la entonces jefa de gobierno de la Ciudad de México, o alguna persona
servidora publica haya sido responsable de la elaboracion y difusion del

contenido denunciado. De esta amanera, de conformidad con el criterio
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establecido por Sala Superior''?2 no se cumple ese presupuesto indispensable

para la configuracion de ese elemento.

. De tal forma, no se advierte de manera efectiva que se pretendiera resaltar o
posicionar de manera destacada a Claudia Sheinbaum. Por tanto, no se

configura este elemento de la infraccion.

En consecuencia, aun y cuando se tuvieron por demostrados los elementos
personal y temporal en los términos antes expuestos, al no acreditarse el
elemento objetivo que forma parte esencial para tener por acreditada la
infraccion, se concluye que es inexistente la promocion personalizada de
la entonces jefa de gobierno, Claudia Sheinbaum, y como consecuencia,
tampoco se configura esta infraccidén respecto de Ferraez Comunicacion,
Soluciones en Vias Comerciales, BTB Medios, Publicidad Rentable,
Rentable, Medimex Publicidad y Top Medios, Roberto Carlos de la Torre
Méndez, Miguel Agustin Alcalda Rojas y Martha Patricia Hernandez

Herrera.

Uso indebido de recursos publicos y violacion a los principios de

neutralidad y equidad en la contienda

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacidon a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado'® que esta disposicion constitucional

impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres

112 \/éase lo resuelto en el SUP-REP-393/2023.
113 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto

es, humanos, materiales y econoémicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que

debe imperar en una contienda electoral’'4.

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes senalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de
la ciudadania.'’s Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes6.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de
sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacion que

determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes

114 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

115 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.

16 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)”.
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factores: facultades y capacidad de decisién, nivel de mando, personal a

su cargo y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titulares'"’, las personas integrantes de la administraciéon publica''s:

a. Las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi como de
quienes ostentan las presidencias municipales de los ayuntamientos,
la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante todo el periodo
para el cual se les elige (actividades permanentes), por lo cual
unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias

inhabiles™1°.

b. Las personas integrantes de la administracion, deben observar que el
poder de mando esta reducido al margen de accidén dictado por la
persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor
libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no
instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede
sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe

observar.

La Sala Superior ha destacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante
poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son oponibles
limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado respecto de
conductas que puedan impactar en los procesos electorales, incluido el
deber de observar prudencia discursiva en las actividades en que participen,

para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que les son

"7 Presencia protagénica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que le
permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.

18 Ver SUP-REP-163/2018.
19 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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126. En cuanto al poder legislativo, la Sala Superior'?!' ha destacado lo

siguiente:

a. Es encargado de la discusion y aprobacién de los proyectos de ley o

decretos presentados en diversas materias.

b. En el marco historico-social, dicho poder es identificado como érgano
principal de representacion popular. Si bien, en afos recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracion esta mayormente basada por representantes de

partidos politicos y grupos parlamentarios.

c. Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este
poder pues convive su caracter de miembro del érgano legislativo

con su afiliacion o simpatia partidista.

d. Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido
resulta valido interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad en la
continuaciéon e implementacidon de politicas publicas bajo cierta
ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico es el

encargado de discutir los proyectos de ley.

e. En modo alguno podria hacer promocion que implique coaccion o

condicionamientos relacionados con su funcién parlamentaria.

127. Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico
permiten identificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de las personas servidoras publicas
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas electorales:
el cargo, el poder publico al que se adscribe (poder ejecutivo o legislativo), el
nivel de gobierno y la capacidad para disponer por si mismo de recursos
publicos o personal a su cargo; las funciones que ejerce, la influencia y grado
de representatividad del Estado o entidad federativa, el vinculo con un partido
politico o una preferencia electoral, entre otros elementos que permiten

generar inferencias validas de un posible uso indebido de sus funciones

120 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.
121 \Véase SUP-JDC-865/2017, SUP-REP-121/2019.
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publicas.

128. En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la posibilidad
de que personas servidoras publicas puedan acudir a eventos de caracter

proselitista conforme a lo siguiente:122

i) Existe una prohibicion a las personas servidoras publicas de desviar
recursos para favorecer a determinado partido, precandidatura o

candidatura a un cargo de eleccion popular.

ii) Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de dichas
personas a eventos proselitistas en dia y horario habil, dado que se
presume que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del
cargo, dado que a través de su investidura pueden influir en la ciudadania

0 coaccionar su voto.

iii) Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias inhabiles

a eventos proselitistas.

iv) Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un horario

establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

v) Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, solo podran asistir

a eventos proselitistas en dias inhabiles.

vi) Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas, siempre que

no interfieran en sus actividades.

vii) Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias publicas
electas popularmente como integrantes y titulares del Poder Ejecutivo de
la entidad y su funcion fundamental es determinar y coordinar la toma de
decisiones de la Administracion Publica, de manera que no existe base
para entender que se encuentran bajo un régimen de un horario en dias

habiles, ordinaria y propiamente dicho.

22 \éase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la tesis
XXVII1/2019, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO,
PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO.
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viii) En todas las hipotesis referidas, existe una limitante a la asistencia en
eventos proselitistas para las y los servidores publicos, consistente en no
hacer un uso indebido de recursos publicos y tampoco emitir expresiones

mediante las cuales se induzca de forma indebida a los electores.

De esta manera, la Sala Superior ha definido distintas hipotesis sobre la
posibilidad de las personas servidoras publicas de asistir a un evento
proselitista, con lo que se busca evitar un uso indebido de recursos publicos y
la contravenciéon de los deberes de neutralidad e imparcialidad que la propia

Constitucién general les impone.

Por lo que, al estar sustentadas en la proteccion de otros principios
constitucionales rectores de la materia electoral, se trata de restricciones
legitimas a las libertades de expresion y de asociacion, considerando que hay
ciertas condiciones bajo las cuales las personas servidoras publicas si pueden

asistir a ese tipo de eventos.

También cabe reiterar que se ha considerado que el uso de ciertas figuras
legales como la solicitud de inhabilitacion de jornadas laborables, licencia,
permiso, aviso de habilitacion sin goce de sueldo, o cualquier otra, a efecto de
justificar la asistencia de personas servidoras publicas a actos proselitistas en
dias habiles configura un fraude a la ley, debido a que se pretende evadir el

cumplimiento de la restriccion a la que se refiere la norma constitucional23.

En ese sentido, el hecho de solicitar licencia, permiso o habilitacidon sin goce
de sueldo para acudir a un acto proselitista no implica que el dia sea inhabil,
dado que tal caracter no depende de los intereses personales de una persona
servidora publica, sino que ordinariamente se encuentra previsto en las leyes

o reglamentos aplicables, mismos que contemplan los dias no laborables.

B. Caso concreto. Uso indebido de recursos publicos

Corresponde determinar si la entonces persona servidora publica denunciada,

Claudia Sheinbaum, hizo uso indebido de recursos publicos.

Para ello, se abordara si la denunciada empled recursos para realizar la

entrevista o reportaje de la revista Lideres o para su difusion a través de la

123 Véase SUP-RAP-52/2014 y acumulados.
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colocacion de espectaculares en las ciudades de Puebla, Chihuahua y Jalisco.

. Se debe tomar en cuenta que Claudia Sheinbaum, negd haber contratado o
solicitado la colocacion de anuncios espectaculares denunciados'?*. Ademas,
sefaloé expresamente que participd de manera gratuita en un reportaje de la

revisa Lideres, en el que, si autorizé el uso de su imagen para la revista. 2

Ademas, Ferraez Comunicacion'® y Soluciones en Vias Comerciales'?’
afirmaron de manera coincidente que los recursos empleados en la publicidad
denunciada proceden de sus respectivas actividades comerciales y son de
caracter privado; sin que se desprendieran elementos que de manera indiciara
si quiera vincularan a Claudia Sheinbaum con los espectaculares

denunciados.

Por su parte, de acuerdo con las pruebas disponibles en el expediente no se
advierte de BTB Medios, Publicidad Rentable, Rentable, Medimex Publicidad
Top Medios, Roberto Carlos de la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas
ni Martha Patricia Hernandez Herrera que hubieran ejercido recursos publicos

para la colocacién de los espectaculares denunciados.

En conclusién, es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuido
a Claudia Sheinbaum, a Ferraez Comunicacion, a Soluciones en Vias
Comerciales, a BTB Medios, a Publicidad Rentable, a Rentable, a
Medimex Publicidad a Top Medios, Roberto Carlos de la Torre Méndez,

Miguel Agustin Alcalad Rojas y Martha Patricia Hernandez Herrera.
Caso concreto. Vulneracioén a los principios de neutralidad y equidad

. Corresponde determinar si la entonces persona servidora publica denunciada,
Claudia Sheinbaum, incurrié en vulneracion a los principios de neutralidad y

equidad en la contienda como fue denunciado.

Las quejas senalaron que Claudia Sheinbaum realiz6 una vulneracion a lo
dispuesto por el articulo 134 constitucional de cara al proceso electoral federal
2023-2024, por la colocacién de espectaculares en los que se promocionaba

su nombre e imagen, a partir de su calidad de jefa de gobierno de la Ciudad

124 \/éanse fojas 79 a 81 del cuaderno accesorio 1; véase foja 153 del cuaderno accesorio 2.
125 \Véanse fojas 79 a 81 del cuaderno accesorio 1.

126 \/éase foja 458 del cuaderno accesorio 1.

127 \/éase foja 283 del cuaderno accesorio 2.
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de México.

Si bien al momento en que se indicd que se colocaron los espectaculares
(mayo de 2023), Claudia Sheinbaum se desempefnaba como jefa de gobierno
de la Ciudad de México, del expediente no hay pruebas que permitan advertir,
si quiera de manera indiciaria, la existencia de algun vinculo de dicha
funcionaria con el medio de comunicacion “revista Lideres”, de la cual es titular

Ferraez Comunicacion.

Ademas, del analisis del contenido de los espectaculares, ya se concluyé que
no hay llamados al voto a favor de Claudia Sheinbaum o que estas no
actualizan equivalentes funcionales, por lo que esta Sala Especializada
considera que no existe una vulneracién al articulo 134, parrafo 7, de la

Constitucion federal.

Si bien en el presente asunto fueron emplazados por la Ferraez
Comunicacion, a Soluciones en Vias Comerciales, a BTB Medios, a Publicidad
Rentable, a Rentable, a Medimex Publicidad a Top Medios, Roberto Carlos de
la Torre Méndez, Miguel Agustin Alcala Rojas y Martha Patricia Hernandez

Herrera

Deslinde realizado por MORENA

Al ser inexistentes las infracciones denunciadas es innecesario estudiar los

deslindes'?® del partido politico involucrado que hay en el expediente.

Beneficio indebido

En las quejas se denuncio el presunto beneficio electoral indebido a favor de
Claudia Sheinbaum con motivo de la estrategia de difusion de la revista

Lideres, misma que ya ha sido analizada por esta Sala.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que una persona puede ser
responsable por la obtencidn de un beneficio electoral indebido, a partir de que
otras personas comentan infracciones, particularmente de personas del

servicio publico.

No obstante, en el presente caso al no haberse acreditado ninguna infraccién,

se considera que no existe beneficio que acreditar, en favor de Claudia

128 \/éanse fojas 88 a 93 del cuaderno accesorio 1.
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Sheinbaum, por lo cual es inexistente esa vertiente de responsabilidad.

Falta al deber de cuidado

El articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos
seflala como una de las obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la
de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretadas en cada asunto.

Caso concreto

En primera instancia, los partidos politicos no son responsables respecto del
actuar de personas del servicio publico, aun y cuando Claudia Sheinbaum dejo
de ser servidora publica desde el 16 de junio, al no haberse acreditado alguna
infraccion vinculada con ella en su calidad de persona militante, simpatizante
o vinculado a dicho partido politico, MORENA no es responsable de faltar a

su deber de cuidado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el

Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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Medios de prueba
1. Documental privada.’?® Consistente en la certificacion que realice la
Oficialia Electoral de la existencia de los espectaculares de la propaganda

electoral denunciada.

2. Documental privada.'30 Consistente en los informes que realice la revista

Lideres Proyecto de Nacion.

3. Documental privada.’3! Consistente en las imagenes que se insertaron

en el escrito de denuncia.

4. Documental publica.’32 Consistente en las actas que realiz6 la autoridad
administrativa electoral donde de fe de la ubicacién y contenido de la
propaganda que describié en el apartado de hechos de su escrito de

denuncia, respecto a la escision.

5. Documental privada.’®® Consistente en las imagenes descritas en su

escrito de hechos, solicitando a esta autoridad que los certifique.

6. Documental privada. Consistente en la certificacion que realice Oficialia

Electoral respecto al espectacular denunciado respecto a la escision.

7. Documental privada. Consistente en las imagenes insertas en su escrito

de queja, respecto a la escision.

8. Documental privada.'** Consistente en las fotografias de dos anuncios
espectaculares con la frase: Claudia Sheinbaum honestidad que da

resultados.

9. Documental privada.’3 Escrito firmado por representante legal de
Claudia Sheinbaum Pardo por el que dio contestacion al requerimiento que
le fue formulado mediante proveido de veintitrés agosto de este ano,
mediante el cual, en esencia, informd que si accedidé a una entrevista con
la revista denunciada y que autorizo a que se difundiera su imagen en dicho

medio de comunicacion; pero que no solicité o contratd por si o a través de

129 \/éase fojas 230 a 232 del Cuaderno Accesorio 1
130 \Véase fojas 191 a 200 del Cuaderno Accesorio 1.
131 Véase fojas 06 a 11 del Cuaderno Accesorio 1.
132 \/éase fojas 169 a 182 del Cuaderno Accesorio 1.
133 \Véase fojas 06 a 11 del Cuaderno Accesorio 1.
134 \/éase fojas 36 del Cuaderno Accesorio 1.

135 \Véase fojas 80 a 81 del Cuaderno Accesorio 1.
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10.

11.

12.

13.

interposita persona que se colocaran los espectaculares objeto de la

denuncia.

Documental privada.’3¢ Escrito firmado por el representante propietario
de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante
proveido de veintitrés de agosto de este afo, mediante el cual, en esencia,
informé que el instituto politico, citado, no ha ordenado, solicitado o
contratado por si o por interpdsita persona la elaboracién y/o colocacién de
los anuncios espectaculares denunciados. A su vez, presentd lo que a su

juicio considera deslinde de los hechos denunciados.

Documental privada.’3” Correo electrénico, de veintiocho de agosto de
dos mil veintitrés apoderado legal de Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V.,
Editor de la Revista Lideres; posteriormente se recibié el original, por el
que dio contestacién al requerimiento que le fue formulado), mediante
proveido de veintitrés de agosto de este afio, mediante el cual, en esencia,
informd que el citado medio comunicacién es una publicacion editada
periddicamente con ediciones extraordinarias denominadas 'Especiales’
como es el caso del "Proyecto de la Nacién". Ademas, seial6 que para la
edicion de la revista denunciada si se generé una campafa publicitaria

para posicionar la revista y la marca en cuestion.

Documental publica.'3® Acta circunstanciada Instrumentada por Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral el veintinueve de agosto de dos mil
veintitrés respecto de los vinculos electronicos sefalados por Ferraez
Comunicacion S.A. de C.V., titular de los derechos de uso exclusivo del
medio de comunicacion denominado: “Lideres Mexicanos", en su escrito

de contestacion al requerimiento que le fue formulado.

Documental publica. Correo electronico de treinta y uno de agosto de dos
mil veintitrés, por medio del cual se adjunta el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/519/2023, instrumentada por el personal de la 12 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en Puebla, posteriormente se recibi6 el original,
a través de la cual se certificO la existencia o inexistencia de los

espectaculares denunciados.

136 \Véase fojas 89 a 93 del Cuaderno Accesorio 1.
137 \Véase foja 95 del Cuaderno Accesorio 1.
138 \Véase fojas 169 a 182 del Cuaderno Accesorio 1.
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14. Documental privada.’3® Correo electronico de veinticinco de septiembre
de dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunto el escrito firmado por el
apoderado legal de Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S. A. de
C.V, por el que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado
mediante proveido de diecinueve de septiembre de este afio, mediante el
cual, en esencia informd que la empresa comercial en cita no difundio la

edicion de la revista denunciada.

15. Documental privada.’? Correo electronico de veinticinco de septiembre
de dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunto el escrito firmado por el
apoderado legal de Ferraez Comunicacion, S.A, de C.V., posteriormente
se recibi6 el original, por el que dio contestacion al requerimiento formulado
mediante proveido de diecinueve de septiembre este afio, mediante el cual,
en esencia, precis6 que para la difusion de la edicién de la revista
denunciada, efectué convenio de colaboracién e intercambio comercial con

Soluciones en Vias Comerciales S.A.de C. V.

16. Documental publica.'! Oficio TEPJF-SRE SGA-3539/2023, firmado
electronicamente por el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través del cual remite el diverso 103-05-07-2023-0946,
suscrito; por el Administrador de Evaluacion de Impuestos Internos “7” del
Servicio de Administracion Tributaria, por el que dio contestacion al
requerimiento formulado mediante proveido de diecinueve de septiembre

de dos mil veintitrés.

17. Documental privada.’#? Correo electrénico de veintisiete de septiembre
de dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunt6 el escrito firmado por el
representante legal de Naranti México, S.A. de C.V. y sus anexos,
posteriormente se recibid el original, por el que dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual, en esencia, informé que
la empresa comercial en cita no difundid la edicion de la revista

denunciada.

139 VVéase fojas 414 a 416 del Cuaderno Accesorio 1.
140 \Véase fojas 444 a 463 del Cuaderno Accesorio 1.
141 \Véase fojas 483 del Cuaderno Accesorio 1.
142 \/éase fojas 490 del Cuaderno Accesorio 1.
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22.

23.

Documental publica.143 Copia acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/414/2023, con el objeto de realizar, una busqueda en
internet de los vinculos electronicos sefialados por el apoderado legal de
la persona moral denominada Ferraez Comunicacién, S.Ade C. V. ala que

se adjunté un medio magnético.

Documental publica.’# Copia del acta circunstanciada
INE/JLE/CHIH/OE/11/2023, instrumentada por personal de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua, a través del cual se

certifico la existencia o inexistencia del espectacular denunciado.

Documental publica.'#5 Copia certificada del oficio PVEM-INE-129/2023
signado electronicamente por el representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo, General-del Instituto Nacional
Electoral, por el que da contestacion al requerimiento que le fue formulado
mediante proveido de dos de agosto dos mil veintitrés, por el cual, informo

que no se ordend colocacion del espectacular denunciado.

Documental publica.'¥® Copia certificada del escrito suscrito por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que dio contestacién al requerimiento
que le fue formulado mediante proveido de dos de agosto de dos mil
veintitrés, por el cual, en esencia, informo que no instruyé a nadie para que

colocara el espectacular denunciado.

Documental publica.’*” Copia certificada del escrito firmado por el
representante legal de Claudia Sheinbaum Pardo, por el que dio
contestaciéon al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de
dos de agosto de dos mil veintitrés, mediante el cual, en esencia, informé
que no solicitdé o contrato por si 0 a través de interpdsita persona que se

colocaran los espectaculares objeto de la denuncia.

Documental publica.'*8 Copia certificada del oficio 0800/0113/2023/2423,
signado por la Secretaria Particular del Presidente Municipal de Zapopan,

Jalisco, y dio contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante

143 VVéase fojas 791 al 799 del Cuaderno Accesorio 1.
144 \Véase fojas 805 al 819 del Cuaderno Accesorio 1.
145 \/éase fojas 116 al 118 del Cuaderno Accesorio 2.
146 \Véase fojas 119 al 124 del Cuaderno Accesorio 2.
147 \Véase fojas 125 al 127 del Cuaderno Accesorio 2.
148 \/éase foja 129 del Cuaderno Accesorio 2.
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proveido de dos de agosto de dos mil veintitrés, a través del cual, en
esencia, informd que no se otorgd autorizacion u ordend la colocacion del

espectacular denunciado.

Documental publica.’*® Copia certificada de oficio 1.2.2.3.3180/2023,
firmado por la Directora General Adjunta de Procesos Contenciosos de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; por el que,
entre otras cuestiones, informé que no se tiene registro sobre el
otorgamiento de algun permiso para la instalacién de anuncios publicitarios

en el estado de Jalisco.

Documental publica.’® Copia certificada del Acta Circunstanciada:
INE/JDE 10/JAL/OE/CIRC4/15-08-23, instrumentada por personal, de la 10
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto el estado de Jalisco, a través de

la cual se certifico la existencia o inexistencia del espectacular denunciado.

Documental publica.15 Copia certificada del oficio
NE/UTF/DG/DPN/11859/2023 firmado electronicamente por el Encargado
de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto en el
que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante
proveido de dos de agosto este dos mil veintitrés, por el cual, en esencia,

informd no cuenta con la informacion requerida.

Documental publica.’52 Correo electronico de diez de octubre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se adjuntdé el oficio
INE/UTEF/DG/DPN/14785/2023, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
este Instituto, posteriormente se recibio el original, por el que dio
contestacién al requerimiento formulado mediante proveido de seis de
octubre de dos mil veintitrés, por el cual, en esencia, informé que entre sus
registros de proveedores no se encontraba Publicistas Masaya, S.A. de

C.V. Anexé: Capturas de pantalla de su registro de proveedores.

Documental privada.'5? Correo electronico de trece de octubre de dos mil
veintitrés, al que se adjuntoé escrito signado por el representante legal de
Soluciones en Vias Comerciales, S.A. de C.V., por el que dio contestacion

al requerimiento que le fue formulado, mediante proveidos del diecinueve

149 \Véase fojas 136 al 138 del Cuaderno Accesorio 2.
150 VVéase fojas 158 al 161 del Cuaderno Accesorio 2.
151 \Véase fojas 223 al 227 del Cuaderno Accesorio 2.
152 \/éase fojas 251 al 274 del Cuaderno Accesorio 2.
153 \Véase fojas 276 a 284 del Cuaderno Accesorio 2.
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29.

30.

31.

32.

de septiembre y de seis de octubre del mismo afo; por el que, en esencia,
informé que los espectaculares colocados se realizaron mediante la figura
juridica del convenio de colaboracién en intercambio comercial, bajo el

concepto de rotativos, con vigencia de un aino natural.

Documental privada.'5* Correo electronico de trece de octubre de dos mil
veintitrés, por medio, del cual se adjunté el escrito suscrito por
representante legal de Publicistas Masaya S.A. de C.V., posteriormente se
recibio el original por el que dio contestacién al requerimiento que le fue
formulado mediante, proveido de diecinueve, de septiembre y seis de
octubre de el mismo afo, por el cual, en esencia, informd que la empresa

comercial en cita no difundié la edicion de la revista denunciada.

Técnica. Disco compacto certificado que contiene las constancias que
Integran el expediente identificado como UT/SCG/PE/SCW/CG/643/2023.
Entre las que se encuentran: Escrito de MORENA /signado por su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto, por
medio del cual da respuesta al requerimiento que le fue formulado. Escrito
firmado por el representante legal de Claudia Sheinbaum Pardo, por medio
del cual da respuesta al requerimiento que le fue formulado. Acta
circunstanciada AC2/INE/JAL/JDE12, instrumentada por la 12 Junta

Distrital Ejecutiva del INE en Jalisco.

Documental privada. 5 Correo electrénico de veintitrés de octubre de
dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunt6 el escrito firmado por el
apoderado legal de Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S A. de
C. V. por el que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado
mediante proveidos de seis y diecisiete de octubre del mismo afo,
mediante el cual, en esencia, informod que la empresa comercial en cita no
difundié la edicion de la revista denunciada; sino mas bien en cuya portada
aparece Silvano Aureoles Conejo. Anexd un medio magnético con la
publicidad que, a su decir, difundid, medio que constituye una prueba

técnica.

Documental privada.'¢ Correo electronico de veinticuatro de octubre de

dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunté el escrito firmado por el

154 \Véase fojas 286 al 291 del Cuaderno Accesorio 2.
155 \Véase fojas 393 al 395 del Cuaderno Accesorio 2.
156 \Véase fojas 397 al 404 del Cuaderno Accesorio 2.
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apoderado legal de Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V., posteriormente
se recibio el original, por el que dio contestacion al requerimiento que le fue
formulado mediante proveidos de diecisiete, de octubre de ese afo,
mediante el cual, en esencia, informdé que en Puebla unicamente se
instalaran seis espectaculares en las que se difundio, la edicion de la

revista denunciada.

Documental privada.’>” Correo electronico de ocho de noviembre de dos
mil veintitrés, por medio del cual se adjuntd el escrito firmado por el
representante legal de Soluciones en Vias Comerciales S.A. de C.V., por
el que dio contestacion al requerimiento formulado: mediante proveido de

treinta de octubre del mismo ano.

Documental privada.’®® Correo electronico de ocho de noviembre de dos
mil veintitrés, por medio del cual se adjunté el escrito firmado por el
apoderado legal de Ferraez Comunicacion, S.A: de C. V. Posteriormente
se recibid el original por el que contestacion al requerimiento que le fue
formulado mediante proveido de treinta de octubre del mismo afo por el
cual, en esencia, informo6 que la empresa Soluciones en Vias Comerciales
S.A. de C. V. con base en el convenio pactado es la responsable de la

colocacién de los espectaculares.

Documental privada.'>® Correo electronico de veintiuno de noviembre de
dos mil veintitrés, remitido por personal de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Coahuila, al que ser adjunté escrito signado por el apoderado legal de
Top Medios S.A. de C., posteriormente se recibio el original, por el que dio
contestacién al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de

treinta de octubre de dos mil veintitrés.

Documental privada.'? Correo electrénico de veintisiete de noviembre de
dos mil veintitrés, por medio del cual se adjunt6 el escrito firmado por el
representante legal de Soluciones en Vias Comerciales S.A. de C.V.
posteriormente se recibe el original por el que dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de veintidés de
noviembre de ese afo, por el cual, en esencia, informé que los

espectaculares: que fueron colocados: se realizaron mediante la figura

157 \Véase fojas 472 al 479 del Cuaderno Accesorio 2.
158 \/éase fojas 472 al 138 del Cuaderno Accesorio 2.
159 VVéase foja 491 del Cuaderno Accesorio 2.

160 \Véase fojas 524 al 530 del Cuaderno Accesorio 2.
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37.

38.

39.

40.

juridica del, convenio de colaboracion e intercambio comercial, bajo el
concepto de rotativos, cuya vigencia es de un afio natural; y que, derivado
de la actividad ordinaria comercial que efectua, fue que requirid los
servicios de Top Medios S. A. de C.V.

Documental publica.’®! Correo electrénico de cinco de febrero de dos mil
veinticuatro, remitido por personal de la Junta Local de este Instituto en el
estado de Jalisco, al que adjuntd, en archivo digital, el acta circunstanciada
INE/JDE10/JAL/OE/CIRC2/02-02-2024, instrumentada por la 10 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Jalisco, (también, se recibio
la documental en original), con el objeto de investigar quién es el duefio o
duefa de las estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la

revista Lideres Mexicanos ano 32, Tomo 41, en Marzo, en Jalisco.

Documental privada.'52 Correo electronico de siete de febrero de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *******@topmedios.com al que adjuntd,
en archivo digital, el escrito signado por el representante legal de Top
Medios, S.A. de C.V. (también, se recibié la documental en original), por
medio del cual da contestacién al requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro.

Documental publica.®3 Correo electrénico de ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, remitido por la Vocal Secretaria de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Puebla, al que adjunté en archivo digital, la
constancia de hechos de dos de febrero de dos mil veinticuatro,
instrumentada por la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado
de Puebla; con el objeto de investigar quién es el duefio o duefia de las
estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la revista Lideres

Mexicanos, ano 32, Tomo 41, en Marzo, en Puebla.

Documental publica.'® Correo electronico de ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, remitido por la Vocal Secretaria de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Puebla, al que adjuntd, en archivo digital, la
constancia de hechos de cinco de febrero de dos mil veinticuatro,
instrumentada por la 11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado

de Puebla, con el objeto de investigar quién es el duefio o duefa de las

161 Véase fojas 68 al 75 del Cuaderno Accesorio 3.
162 \/éase fojas 84 al 87 del Cuaderno Accesorio 3.
163 \/éase fojas 111 del Cuaderno Accesorio 3.
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estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la revista Lideres

Mexicanos, ano 32. Tomo 41. en Marzo, en Puebla.

Documental publica.®s Correo electronico de doce de febrero de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el oficio
INE/UTF/DAOR/1471/2024, firmado por el Director de Analisis Operacional
y Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
(también se recibio la documental en original), a la cual se anexo un medio
magneético que contiene informacion fiscal proporcionada por el Servicio de
Administracion Tributaria, por medio del cual da contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de treinta y uno de

enero y dos de febrero de dos mil veinticuatro.

Documental publica.'®® Correo electronico de dieciséis de febrero de dos
mil veinticuatro. remitido por personal de la Junta Local de este Instituto en
el estado de Jalisco, al que adjunto, en archivo digital, el acta
circunstanciada INE-JAL-JD12-VS-CIRC-05-2024, instrumentada por la 12
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Jalisco, (también, se
recibio la documental en original) con el objeto de investigar quién es el
duefo o duefia de las estructuras en los que fueron colocados la publicidad

de la revista Lideres Mexicanos, ano 32, Tomo 41, en marzo, en Jalisco.

Documental privada.'®” Correo electronico de diecisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por
el representante legal de Ferraez Comunicacién, S.A. de C.V., (también,
se recibié la documental en original). por el que dio contestaciéon al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de doce de febrero

del dos mil veinticuatro.

Documental publica.'® Acta circunstanciada INE/OE/PUE/JE-
11/001/2024, de quince de febrero de dos mil veinticuatro, instrumentada
por la 11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Puebla,
(también, se recibidé la documental en original), con el objeto de investigar
quién es el duefio o duefa de las estructuras en los que fueron colocados
la publicidad de la revista Lideres Mexicanos, afio 32, Tomo 41, en marzo,

en Puebla.

165 \Véase fojas 133 al 135 del Cuaderno Accesorio 3.
166 \/éase fojas 224 al 230 del Cuaderno Accesorio 3.
167 \Véase fojas 244 al 255 del Cuaderno Accesorio 3.
168 \/éase fojas 292 al 302 del Cuaderno Accesorio 3.
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Documental publica.’®® Constancia de hechos INE/OE/PUE/JDE-
12/001/2024, de dos de febrero de dos mil veinticuatro, instrumentada por
la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Puebla, con el
objeto de investigar quién es el duefio o duefia de las estructuras en los
que fueron colocados la publicidad de la revista Lideres Mexicanos, afio

32, Tomo 41, en Marzo, en Puebla.

Documental publica.’”® Constancia de hechos INE/OE/PUE/DE-
11/001/2024, de cinco de febrero de dos mil veinticuatro, instrumentada
por la 11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Puebla, con
el objeto de investigar quién es el duefio o duefa de las estructuras en los
qgue fueron colocados la publicidad de la revista Lideres Mexicanos, afio

32, Tomo 41, en Marzo, en Puebla.

Documental publica.'” Constancia de hechos INE/OE/PUE/DE-
12/002/2024 de quince de febrero de dos mil veinticuatro, instrumentada
por la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de Puebla,
(también, se recibid la documental en original) con el objeto de investigar
quién es el duefio o duefia de las estructuras en los que fueron colocados
la publicidad de la revista Lideres Mexicanos, afio 32, tomo 41, en marzo,

en Puebla.

Documental privada.”2 Correo electrénico de veintitrés de febrero de dos
mil veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por
el representante legal de Soluciones en Vias Comerciales, S.A. de C.V. por
el que dio contestaciéon al requerimiento que le fue formulado mediante

proveido de veinte de febrero del presente afio.

Documental publica.'”?® Oficio TEPJF-SRE SGA-1056/2024, signado por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por medio del cual, remite la respuesta proporcionada
por el Servicio de Administracién Tributaria, respecto a la informacion fiscal
de Consultoria Iniciativas para el Desarrollo, S.C. y Publicidad Rentable,
S.A.de C.V.

169 \Véase fojas 286 al 288 del Cuaderno Accesorio 3.
170 \Véase fojas 279 al 285 del Cuaderno Accesorio 3.
171 VVéase fojas 303 al 306 del Cuaderno Accesorio 3.
172 \/éase fojas 341 al 345 del Cuaderno Accesorio 3.
173 \Véase foja 348 del Cuaderno Accesorio 3.
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Documental publica.'”* Oficio, TEPJF-SRE-SGA-1098/2024 signado por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, por medio del cual, remite la respuesta proporcionada
por el Servicio de Administracion tributaria, respecto a informacion fiscal de

Servicios Comerciales Amazon México S. de R.L de C.V.

Documental publica.'”> Correo electronico de veintisiete de febrero de
dos mil veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el oficia
INE/UTF/DAOR/1537/2024, firmado por el Director de Analisis Operacional
y Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a la cual
se anexd un medio magnético que contiene informacién fiscal
proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria, por medio del
cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante

proveido de treinta y uno de enero y dos de febrero de dos mil veinticuatro.

Documental privada.'”® Correo electronico de veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, remitido de la cuenta connectmexico.com.mx, al que
se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por el representante legal
de Consultoria Iniciativas para el desarrollo S.C., también, se recibid la
documental en original), por medio del cual da contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de veintiséis de

febrero de dos mil veinticuatro.

Documental privada.'”” Correo electrénico de uno de marzo de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta ******@hotmail.com, al que se adjunté,
en archivo digital, el escrito firmado por el representante legal de Publicidad
Rentable, S.A. de C.V. por el que dio contestacion al requerimiento que le

fue formulado mediante proveido de veintiséis de febrero del presente afo.

Documental privada.'”® Escrito signado por el representante legal de
Servicios Comerciales Amazon México, S. de R.L. de C.V., mediante el
cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado en proveido de

veintiocho de febrero del presente ano.

Documental publica.’” Correo electrénico de seis de marzo de dos mil

veinticuatro, remitido por personal de la Junta Local de este Instituto en el

174 \/éase fojas 384 del Cuaderno Accesorio 3.
175 \Véase fojas 387 al 390 del Cuaderno Accesorio 3.
176 \Véase fojas 426 al 430 del Cuaderno Accesorio 3.
177 \/éase fojas 453 al 457 del Cuaderno Accesorio 3.
178 \/éase fojas 468 al 471 del Cuaderno Accesorio 3.
179 \Véase fojas 523 del Cuaderno Accesorio 3.
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56.

57.

58.

59.

estado de Jalisco, al que adjunto, en archivo digital, el acta circunstanciada
INE-JAL-JD 12-VS-CIRC-006-2024, instrumentada por la 12 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto en el estado de Jalisco, (también, se recibio la
documental en original) con el objeto de investigar quién es el duefo o
duena de las estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la

revista Lideres Mexicanos, afno 32. Tomo 41, en Marzo en Jalisco.

Documental publica.'8® Correo electrénico de trece de marzo de dos mil
veinticuatro, remitido por personal de la Junta Local de este Instituto en el
estado de Puebla, al que adjunta, en archivo digital, el oficio SM-
0302/2024, suscrito por la Sindica Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla, (también, se recibié la documental en
original), por medio de cual da contestacion al requerimiento que le fue

formulado mediante proveido de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Documental publica.'’®" Via electrénica institucional, se adjunto, en
archivo digital, el oficio SA-2389/2024, suscrito por la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla (también, se recibid la
documental en original) por medio de cual da contestacion al requerimiento
que le fue formulado mediante proveido de veintiuno de marzo de dos mil

veinticuatro.

Documental publica.'8? Oficio TEPJF-SRE-SGA-1807/2024, signado por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, por medio del cual, remite |la respuesta proporcionada
por el Servicio de Administraciéon Tributaria, en el que en esencia refirié que

no localizo a Medimex Publicidad, S.A., como contribuyente.

Documental publica.’® Correo electronico de dos de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *****urcep@gob.mx. al que se adjunto,
en archivo digital, el oficio SPF-SI-IRUCEP-DG-5450/2024-19, signado por
la Directora General del Instituto Registral y Catastral del estado de Puebla,
(también se recibié la documenta en original), por medio del cual da
contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de

veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

180 \Véase fojas 562 al 564 del Cuaderno Accesorio 3.
181 \Véase fojas 594 al 595 del Cuaderno Accesorio 3.
182 \/éase fojas 617 al 618 del Cuaderno Accesorio 3.
183 \Véase fojas 623 al 625 del Cuaderno Accesorio 3.
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Documental privada.'®* Correo electronico de dos de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *****@gmail.com, al que se adjuntd, en
archivo digital el escrito signado por Maria Luisa Guadalupe Zufiga por
medio del cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro.

Documental publica.1® Oficio SM-2395/2024, suscrito por la Secretaria
del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, por medio de cual da
contestacién al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de

veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.

Documental privada.'® Correo electronico de diez de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *******@topmedios.com, al que se
adjunto, en archivo digital, el escrito signado por el representante legal de
Top Medios, S.A de C.V., (también, se recibid la documental en original),
por medio del cual da contestacién al requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de cinco de abril del dos mil veinticuatro.

Documental publica.'® Correo electrénico de diez de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta ******@guadalajara.gob.mx al que
adjunto, en archivo digital el oficio SIN/135/2024 suscrito por la Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, (también, se recibio
la documental en original), por medio del cual da contestacién al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de cinco de abril del

dos mil veinticuatro.

Documental privada.'® Correo electrénico de once de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *****@odvz.com.mx, al que se adjunté,
en archivo digital, el escrito firmado por el representante legal de Ferraez
Comunicacién, S.A. de C.V., (también, se recibié la documental en
original), por el que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de cinco de abril del presente afio.

Documental privada.’® Correo electronico de once de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta ***** @icloud.com, al que se adjunté, en

archivo digital, el escrito firmado por el representante legal de Soluciones

184 \/éase fojas 666 al 668 del Cuaderno Accesorio 3.
185 \Véase fojas 683 al 684 del Cuaderno Accesorio 3.
186 \/éase fojas 815 al 820 del Cuaderno Accesorio 4.
187 \/éase fojas 821 al 822 del Cuaderno Accesorio 4.
188 \/éase fojas 863 al 871 del Cuaderno Accesorio 4.
189 \/éase fojas 872 al 876 del Cuaderno Accesorio 4.
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66.

67.

68.

69.

en Vias Comerciales, S.A. de C.V. por el que dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de cinco de abril del

presente ano.

Documental privada.’ Correo electrénico de once de abril de dos mil
veinticuatro, remitido de la cuenta *****@outlook.com, al que se adjunto,
en archivo digital, el escrito signado por Cleofas Flores Dominguez, por el
que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante

proveido de cinco de abril del presente afio.

Documental publica.'®" Correo electrénico de doce de abril de dos mil
veinticuatro, remitido por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Puebla, al que adjuntd en archivo digital, el
acta circunstanciada INE/OE/PUE/JDE-11/002/2024, de nueve de abril de
dos mil veinticuatro, instrumentada por la 11 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto en el estado de Puebla, (también, se recibié la documental en
original), con el objeto-le investigar quién es el duefio o duefia de las
estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la revista Lideres

Mexicanos, ano 32. Tomo 41, en Marzo, en Puebla.

Documental publica.'®? Correo electrénico de doce de abril de dos mil
veinticuatro, remitido por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Puebla, al que adjunto en archivo digital, el
acta circunstanciada INE/OE/PUEDE- 12/003/2024, de nueve de abril de
dos mil veinticuatro, instrumentada por la 12 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto en el estado de Puebla, (también, se recibidé la documental en
original), con el objeto de investigar quién es el duefio o duefa de las
estructuras en los que fueron colocados la publicidad de la revista Lideres

Mexicanos, ano 32, Tomo 41, en Marzo, en Puebla.

Documental publica.'?® Oficio TEPJF-SRE-SGA-2335/2024, signado por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, por medio del cual, remite |la respuesta proporcionada
por el Servicio de Administracion Tributaria, en el que, en esencia, refirié

que no localizé a BTB Medios, S.A. de C.V., como contribuyente.

190 VVéase fojas 877 al 881 del Cuaderno Accesorio 4.
191 VVéase fojas 886 al 895 del Cuaderno Accesorio 4.
192 \/éase fojas 896 al 901 del Cuaderno Accesorio 4.
193 \Véase fojas 975 al 976 del Cuaderno Accesorio 4.
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Documental publica.'®* Correo electrénico de veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital el oficio SA-2451/2024
suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla, (también, se recibid la documental en original), por medio de cual
da contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante proveido

de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Documental publica.'®s Correo electronico de veinticuatro de abril de dos
mil veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el oficio SA-
2453/2024, suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, Puebla, (también, se recibio la documental en original), por medio
de cual da contestacién en alcance a requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Documental publica.’®¢ Correo electrénico de veinticinco de abril de dos
mil veinticuatro, al que se adjunto, en archivo digital, el oficio SET-500-00-
00-00-2024-01375 firmado por el Director General de Orientacion y
Servicios del Servicio Estatal Tributario de Jalisco, (también, se recibio6 la
documental en original), por medio del cual da contestacion al
requerimiento que fue formulado mediante proveido de cinco de abril de

cos mil veinticuatro.

Documental publica.’®” Correo electrénico de veinticinco de abril de dos
mil veinticuatro, al que se adjunto, en archivo digital, el oficio SET-500-00-
00-00-2027-02174 firmado por el Director General de Orientacion y
Servicios del Servicio Estatal Tributario de Jalisco, (también, se recibio la
documental en original), por medio del cual da contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de dieciocho de abril

de dos mil veinticuatro.

Documental publica.’® Oficio SPF-SHIRCEPE D 6816/2024-19, firmado
por la Directora General del Instituto Registral y Catastral del estado de
Puebla, por medio del cual da contestacién al requerimiento que le fue

formulado mediante proveido de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

194 VVéase fojas 1039 al 1043 del Cuaderno Accesorio 4.
195 \Véase fojas 1044 al 1049 del Cuaderno Accesorio 4
196 \/éase fojas 1056 al 1066 del Cuaderno Accesorio 4.
197 \Véase fojas 1056 al 1066 del Cuaderno Accesorio 4.
198 \/éase foja 1232 del Cuaderno Accesorio 4.
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75.

76.

77.

78.

79.

Documental publica.'®® Correo electronico de veintiuno de mayo de dos
mil veinticuatro, remitido de la cuenta *****@ayuntamientopuebla.gob.mx,
al que se adjunto, en archivo digital, el oficio SA-2513/2024, signado por la
Secretaria del Ayuntamiento de Puebla, Puebla, por medio del cual da
contestaciéon al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de

trece de mayo de dos mil veinticuatro.

Documental publica.2%0 Correo electronico de veintidés de mayo de dos
mil veinticuatro, remitido de la cuenta *****@ircep.gob.mx, al que se
adjunté, en archivo digital, el oficio SPF-SI-IRCEP-DG-8568/2024-19
signado por Directora General del Instituto Registral y Catastral del estado
de Puebla, (también, se recibi6é la documental en original), por medio del
cual da contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante

proveido de trece de mayo de dos mil veinticuatro.

Documental publica.2?! Correo electronico institucional de siete de junio
de dos mil veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, e oficio
INE/UTF/DG/DPN/26554/2024 signado por el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de este Instituto, (también, se recibi6 la
documental en original), por medio del cual da contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de trece de mayo

de dos mil veinticuatro.

Documental privada.?°2 Correo electrénico de diez de junio de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por el
representante legal de Publicidad Rentable, S.A de C.V. por el que dio
contestaciéon al requerimiento que le fue formulado mediante proveido de

cinco de junio del presente ano.

Documental privada.??® Correo electronico de diez de junio de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por el
representante legal de Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V., (también, se
recibio la documental en original), por el que dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado mediante proveido de cinco de junio del
presente afio. Anexo: Renovacion de reserva de derechos al uso exclusivo
nuamero 04-2014-090513591700-102 por el INDAUTOR.

199 VVéase foja 1232 del Cuaderno Accesorio 4.

200 \/éase fojas 1285 al 1287 del Cuaderno Accesorio 4.
201 VVéase fojas 1465 al 1468 del Cuaderno Accesorio 4.
202 \/éase fojas 1490 al 1493 del Cuaderno Accesorio 4.
203 \/éase fojas 1494 al 1503 del Cuaderno Accesorio 4.
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80. Documental privada.2%* Correo electronico de diez de junio de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el escrito firmado por
representante legal de Soluciones en Vias comerciales, S.A de C.V, por el
que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado mediante

proveido de cinco de junio del presente afio.

81. Documental publica.2%5 Correo electrénico de once de junio de dos mil
veinticuatro, al que se adjuntd, en archivo digital, el oficio SPF-SI-IRCEP-
DG-9946/2024-19, signado por la Directora General del Instituto Registral
y Catastral del estado de Puebla, (también, se recibié la documental en
original), por el que dio contestacion al requerimiento que le fue formulado

mediante proveido de cinco de junio del presente ano.

82. Documental publica.?%¢ Correo electronico de diecisiete de junio de dos
mil veinticuatro, remitido por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Puebla, al que adjunto en archivo digital,
el acta circunstanciada INE/OE/PUE/JDE-11/008/2024, de trece de junio
de dos mil veinticuatro, instrumentada por la 11 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto en el estado de Puebla, con el objeto de recabar testimoniales a
las personas requeridas en el proveido de cinco de junio de dos mil

veinticuatro.
Il. Reglas para valorar los elementos de prueba

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no

fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos

204 \Véase fojas 1507 al 1511 del Cuaderno Accesorio 4
205 \/éase fojas 1512 al 1555 del Cuaderno Accesorio 4
206 \/éase fojas 1557 al 1569 del Cuaderno Accesorio 4
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461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio,
sb6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Cabe destacar que el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos (SIGER)
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para
responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora2?, asi
como el informe de monitoreo que la citada direccion adjuntd, cuentan con
valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion2%.

207 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA
LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA
DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través
del cual el Consejo General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién
electrénica o satelital de las 6rdenes de transmisién y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television.

208 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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