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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-339/2024

PROMOVENTE: Partido de la Revolucion
Democrdtica

PARTE DENUNCIADA: José Ricardo
Gallardo Cardona y ofras.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Mobnica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORO: Oscar Faz Garza

Ciudad de México, a 25 de julio de 2024!.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF)

El siete de septiembre de 2023 inicid el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
» Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.
» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

II. Instruccién3 del procedimiento especial sancionador (PES)

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencién en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando.
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2) 1. Queja. El 24 de enero, el Partido de la Revolucion Democrdatica (PRD)#

denunciod a:

a) Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por uso indebido de recursos publicos, vulneracion a
los principios de neutralidad, equidad en la contienda e
imparcialidad, asi como propaganda gubernamental con tintes
de promocion personalizada en periodo prohibido.

b) José Ricardo Gallardo Cardona (Ricardo Gallardo), gobernador
de San Luis Potosi, por la vulneracidn a los principios de
neutralidad, equidad en la contienda e imparcialidad, promocion
personalizada en favor de Andrés Manuel Lopez Obrador, uso
indebido de recursos publicos y propaganda gubernamental en
periodo prohibido (intercampana federal y precampana del
proceso local de San Luis Potosi).

c) Abraham Vdzquez Piceno (Abraham Vdazquez), coordinador
nacional del Programa Becas para el Bienestar, por propaganda
personalizada en favor de Andrés Manuel Lopez Obrador.

d) Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum), entonces
candidata a la Presidencia de la Republica por los Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) del Trabajo (PT) y MORENA, asi como

a dichos partidos, por el beneficio indebido.

(3) Lo anterior, con motivo de un evento realizado el 21 de enero y una

publicacion en la red social X, antes Twifter de 22 siguiente.

(4) 1.1. Registro, diligencias, desechamiento parcial, incompetencia y

admisidn. El 25 de enero, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

4 A través de su representante ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), Angel
Clemente Avila Romero.
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(UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE registrd la queja®, se declard
incompetente respecto de las conductas atribuidas a Ricardo Gallardo
en relacion con la precampana del proceso electoral local (PEL) en San
Luis Potosi y ordend su remision al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana (CEEPAC).

Por ofro lado, desechd? de plano respecto de las conductas atribuidas
a Andrés Manuel Loépez Obrador y a Abraham Vdazquez Piceno, dal
considerar que las conductas no tfrasgreden la normativa electoral, ya
gue el evento denunciado no se asocia con algun partido politico, ni
con una candidatura en particular, ni con el PEF 2023-2024, ademds de

que se trata de un evento oficial de gobierno.

Finalmente, el 09 de febrero admitid la queja respecto de la vulneracion
a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contiendaq,

asi como la posible infromision en el PEF 2023-2024.

1.2. Medidas cautelares. El 10 de febrero, la Comision de Quejas vy
Denuncias (Comisidon de Quejas) del INE las concedié para refirar la
publicacion o eliminar las intervenciones de Ricardo Gallardo en el
video publicado en el perfil de Facebook @LopezObrador.org.mx, por
otro lado, las negd en su vertiente de tutela preventiva’, al considerar
que no se aprecia una posible ilicitud de los “Programas para el

Bienestar”.

5 UT/SCG/PE/PRD/CG/93/PEF/484/2024

¢ Lo que fue confirmado mediante SUP-REP-85/2024, resuelto en sesidon de 28 de febrero.

7 Acuerdo ACQyD-INE-59/2024, el cual fue revocado el 23 de febrero mediante SUP-REP-159/2024, en lo
relativo a la tutela preventiva, pues los hechos atribuidos al presidente de la Republica fueron
desechados, por lo que la Comisidn de Quejas y Denuncias no debid pronunciarse sobre el tema.
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1.3. Audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de julio, se ordend
emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas vy

alegatos, la cual se celebrod el 12 siguiente.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepciodn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada se revisd su integracion y, el 25 de julio, el
magistrado presidente le asignd la clave SRE-PSC-339/2024 vy lo turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radico y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el PES porque se
denuncia la supuesta vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad, el uso indebido de recursos publicos, el beneficio
indebido de una candidatura y los partidos postulantes, asicomo la falta
al deber de cuidado de éstos, con un posible impacto en el PEF 2023-
20248,

SEGUNDA. Estudio de posibles vulneraciones al debido proceso

8 Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion I, inciso h), 173, 176, dltimo
pdarrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 444, pdrrafo 1, inciso d) y articulo
445, pdarrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, incisos d), e), f) y g), 470, 475y 476 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.
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En sus alegatos, Ricardo Gallardo sostuvo que la fundamentacion del
emplazamiento fue indebida e inexacta, en tanto la UTCE determind la

incompetencia respecto de los hechos relacionados con él.

No le asiste la razdn, ya que del acuerdo de 25 de enero observamos
que la autoridad instructora determind su incompetencia por aquellas
conductas relacionadas con el PEL de San Luis Potosi y desechd las
atribuidas al presidente de la Republica y a Abraham Vazquez, dejando
subsistente aquello que pudiera tener un impacto en el PEF 2023-2024,
de ahi que la fundamentacion de los hechos que se imputan al

gobernador es acorde a las conductas senaladas.
TERCERA. Causales de improcedencia

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) senald que la queja debia
desecharse, pues no existe prueba alguna sobre la responsabilidad del

partido, al no probarse las circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

Esta causal debe desestimarse, ya que la determinacion de la existencia
de la responsabilidad o no es una cuestion que corresponde al estudio

de fondo.

Por su parte, MORENA alega que la queja es frivola al no apoyarse en

hechos concretos y precisos.

Contrario a lo que senala el partido, el PRD si senald los hechos
especificos que, a su parecer, actualizan la infraccién denunciada.
Asimismo, acompand las pruebas que considerd oportunas, por lo tanto,

se desestiman los argumentos expuestos.
CUARTA. Estudio de fondo

A. Argumentos de las partes
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(17) El PRD denuncid?:

» Ricardo Gallardo emitidé mensajes donde aftribuye programas
sociales y logros de gobierno tanto a él como al presidente, lo que
atenta contra la neutralidad, equidad e imparcialidad, pues ante
una mulfitud de personas hace expresiones favorables para su
fuerza politica y de rechazo a ofras, manifestando un apoyo
directo a Claudia Sheinbaum. Esto se traduce en un uso indebido
de recursos publicos, pues estas manifestaciones se realizaron en

un evento oficial del gobierno federal.

(18) Claudia Sheinbaum dijo'°:

= No hay pruebas que demuestren su responsabilidad, a pesar de
haberse comprobado la existencia del evento de 21 de enero,

pues no se demuestra el beneficio acusado.
(19) El Partido del Trabajo (PT) expuso!!:

= No hay llamados al voto en las expresiones denunciadas.
= Ni Andrés Manuel Lopez Obrador ni Ricardo Gallardo son militantes
del partido v, al ser funcionarios publicos, no era responsable de

sus conductas.
(20) Ricardo Gallardo se defendio':

= El evento tuvo como finalidad la evaluacion de los “Programas

para el Bienestar” en coordinaciéon con el gobierno local, sin que

? Véanse las fojas 1 a 22 del cuaderno accesorio Unico. No pasa por alto que el PRD no comparecid a
la audiencia de pruebas y alegatos, a pesar de estar debidamente emplazado, véase fojas 491 a 495
del cuaderno accesorio Unico.

10 Fojas 512 a 514 del cuaderno accesorio Unico.

" Fojas 512 a 514 del cuaderno accesorio Unico.

12 Fojas 530 a 535 del cuaderno accesorio Unico.
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se destinaran recursos pUblicos, pues no participd en la realizacion
del evento.

La publicacién en la red social implica un elemento volitivo para
su consulta, ademds de que no existe llamado al voto alguno.

Las expresiones se amparan en el derecho a la libertad de

expresion.

(21) EI PVEM expuso!s:

Las expresiones denunciadas no causan beneficio alguno en favor
de Claudia Sheinbaum ni al partido, pues no se demostrd que Ias
haya organizado o solicitado.

Ricardo Gallardo no destind recursos publicos, pues él mismo dijo
desconocer quién organizd el evento.

No se actualizan los elementos de la promocion personalizada.

El evento obedece al derecho de acceso a la informacion y la
libertad de expresiones de las personas participantes.

El partido no tiene la calidad de garante, al fratarse de personas

del servicio publico.

(22) MORENA alegd'™:

Es falso que el partido realice actos conftrarios a la ley electoral.
Las expresiones son opiniones protegidas por la libertad de
expresion, al ser respecto a temas de interés general que abonan
a la transparencia de las acciones gubernamentales.

No se demuestra el supuesto beneficio indebido para el partido.

13 Fojas 536 a 560 del cuaderno accesorio Unico.
14 Fojas 561 a 588 del cuaderno accesorio Unico.
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= MORENA no tenia la calidad de garante respecto de Ricardo
Gallardo, al ser servidor publico.
» Objeta genéricamente el alcance, contenido y valor de las

pruebas, al ser medios indirectos y aislados.
B. Cuestion por resolver

Recordemos que todo lo relacionado con el PEL de San Luis Potosi, asi
como lo relativo a la propaganda personalizada en favor de Andrés
Manuel Lépez Obrador y las conductas atribuidas a este funcionario
publico, fue remitido al CEEPAC o desechado, respectivamente, por lo
qgue no serdn materia de estudio ninguna expresion que se relacione

con estas dos tematicas.

Por lo anterior, solamente se estudiardn las expresiones realizadas por
Ricardo Gallardo que pudieran tener injerencia en el PEF y que pudieran
vulnerar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asicomo

el posible uso indebido de recursos publicos'®.

Asi, a partir de los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

» s;Ricardo Gallardo vulnerd los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda?

» sRicardo Gallardo usé indebidamente recursos publicos?

» 5Claudia Sheinbaum y/o el PT, PVEM y MORENA se beneficiaron

indebidamente de esta infraccion?

15 Fojas 23 a 40 del cuaderno accesorio Unico.
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= 3MORENA, PTy PVEM faltaron a su deber de cuidado?2'®
C. Pruebas y hechos acreditados'’

Las pruebas que existen en el expediente sirven para acreditar los

hechos siguientes:

1. La existencia y contenido. Del acta circunstanciada se desprende
que, el 21 de enero, se realizd un evento'® con la finalidad de evaluar los
“Programas para el Bienestar” en el estado de San Luis Potosi'?, en el
cual participd Ricardo Gallardo?, cuyo contenido se analizard en el

estudio correspondiente, con el fin de evitar repeticiones.

2. La difusidn del contenido denunciado. El evento se transmitid por
medio de un perfil de Facebook?' que pertenece a Andrés Manuel

Lopez Obrador y es administrado por Jessica Ramirez Gonzdlez,

16 Para lo anterior se corroborardn que hechos estdn acreditados y si los mismos se ajustan la comision
de una posible infraccidn; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos
en las normas electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral.

17 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 pdrrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de titulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'.

18 Acta circunstanciada de 25 de enero, la cual constituye prueba documental pUblica al haber sido
emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones y cuyo contenido no fue objetado por las partes, por
lo que adquiere pleno valor y eficacia probatoria, fojas 44 a 58 del cuaderno accesorio Unico.

19 Desahogo de Ricardo Gallardo, constituye prueba documental pUblica al haber sido emitido por una
autoridad y cuyo contenido no fue objetado por las partes, lo que le da pleno valor y eficacia
probatoria, fojas 70 a 78 del cuaderno accesorio Unico.

2 [dem.

21 Cuyo contenido fue certificado por la UTCE mediante acta circunstanciada de 25 de enero, la cuall
constituye prueba documental publica al haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones
y cuyo contenido no fue objetado por las partes, por lo que adquiere pleno valor y eficacia probatoria,
fojas 44 a 58 del accesorio Unico.
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directora general de Comunicacion Digital del presidente de la

Republica??, el cual estuvo disponible hasta el 13 de febrero?,

Ademds, el 22 de enero, Ricardo Gallardo publicd un video en X (antes
Twitter) con extractos de las frases pronunciadas en el evento

denunciado?4, la cual es administrada por é12°,

3. La calidad de las personas involucradas. Es un hecho puUblico y notorio
que Ricardo Gallardo era gobernador del estado de San Luis Potosi al

momento de los hechos denunciados?.

D. Andilisis de la infraccidn

1. Vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
5Qué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la constitucion establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actuen de

manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos

22 Desahogo de la Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la
Republica, oficio No. CGSyVGR/053/2024, el cual constituye prueba documental publica al haber sido
emitida por autoridad competente y cuyo contenido no fue objetado porlas partes, por lo que adquiere
pleno valor y eficacia probatoria, fojas 139 a 143.

2 Conforme a la certificacion de la instructora de 13 de febrero, la cual constituye prueba documentall
publica al haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones y cuyo contenido no fue
objetado por las partes, por lo que adquiere pleno valor y eficacia probatoria, fojas 279 a 285 del
accesorio Unico.

24 Acta circunstanciada de 25 de enero, la cual constituye prueba documental publica al haber sido
emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones y cuyo contenido no fue objetado por las partes, por
lo que adquiere pleno valor y eficacia probatoria, fojas 44 a 58 del accesorio Unico.

25 Desahogo de Ricardo Gallardo, constituye prueba documental publica al haber sido emitido por una
autoridad y cuyo contenido no fue objetado por las partes, lo que le da pleno valor y eficacia
probatoria, véase fojas 70 a 78 del cuaderno accesorio Unico.

26 Articulo 461, parrafo 1, de la LEGIPE y tesis 1.30.C.35 K (10a.), con registro digital 2004949, de rubro:
"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DF SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" y 1.30.C.450 C (10a.), de rubro: "HECHO NOTORIO. LO
CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, registro: 2023779. Véase Congreso de San Luis
Potosi, Rinde profesta de ley Gobernador Constifucional Ricardo Gallardo Cardona, disponible en:
https://congresosanluis.gob.mx/content/rinde-protesta-de-ley-gobernador-constitucional-ricardo-
gallardo-cardona.
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del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coadlicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contiendas electorales?.

De la obligaciéon de garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es
garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles?,
s Qué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.

Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas

27 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
28 Ver sentencia SRE-PSC-89/2023.
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opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre
ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

3Coémo se verifica la infraccién al 134, pdarrafo 7, de la Constitucién

Politica?

Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del articulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demads leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el
nucleo y razén de ser de los principios y normas que rigen su

desempeno?.

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

= Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo vy jerarquia que tiene cada
persona servidora publica; e,

» |denfificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electoralesso,

2 [dem.
30 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.

12
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sRicardo Gallardo vulnerd estos principios constitucionales?

(39) Para responder a la pregunta es necesario analizar el discurso
denunciado?d!. Del video se aprecia que se tratd de un evento en torno
a la exposicion de temas relacionados con el “Programa para

Bienestar”, en el que el gobernador de San Luis Potosi expreso:

[...]

Voz de Ricardo Gallardo:

5COmo estamos San Luis Potosie, gracias

Estamos muy contentos, sLevante la mano, quién estd contento hoy por recibir nuestro
Presidente?

Todos estamos muy confentos, agradecer a todo el gabinete que hoy nos acompana,
muchas gracias. Las y los potosinos le damos la bienvenida al sefor Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

iPresidente, presidente!

En San Luis Potosi... en San Luis Potosi, gobernado por gobiernos PRIANISTAS, durante mds
de 70 anos, teniamos un panorama desolador por su proyecto transformador que vino a
cambiar para el bien de mds de un millén y medio de personas de las cuatro regiones del
Estado, que todo este tiempo vivieron bajo un sistema explotador. Muy similar al de las
Haciendas del Porfiriato, y segregado de los privilegios que tenia la clase gobernante.
Antes de su llegada a la Presidencia de México en San Luis Potosi, habia comunidades a las
cuatro regiones del Estado que tenian mds de millo...cien ahos sin agua. Habia caminos
devorados por la maleza, que familias de nuestros pueblos originarios atravesaban con
dificultad para llegar a las carreteras y trasladarse a los hospitales. En comunidades del
altiplano potosino, no habia ni siquiera escuelas, teniamos a personas de la tercera edad
viviendo con menos de 30 pesos diarios, algunas de 60 o 70 anos mendigando en las
cabeceras municipales o frabajando con sus Ultimas fuerzas en la zafra y en la agricultura
para sobrevivir. Y entre muchas otras injusticias en nuestro Estado habia familias sin acceso
a la salud, y personas que nunca en su vida habian entrado a un hospital porque no eran
derechohabientes o simplemente porque no habia ningun hospital donde pedir ayuda. A
la lucha diaria de todas estas personas, el presidente de México vino a tenderles la mano
con programas para el bienestar. Que eran urgentes para un pueblo cansado de vivir
marginado de sus derechos mds fundamentales. En estos 6 anos de transformacién no ha
cesado las cifras y las criticas de grupos conservadores que vivieron en opulencias y anoran
el poder. Pero hoy hay millones de potosinos y mexicanos que estamos con usted Presidente
porgue ha gobernado con justicia y les ha brindado condiciones de igualdad para que
ahora haya escuelas, salud, comida en las mesas de las personas de la tercera edad vy
recursos econdmicos entre las familias mds vulnerables a través de los distintos programas
del bienestar de su Gobierno. En octubre de 2021, nos sumamos en San Luis Potosi a su
proyecto de naciéon, con la fuerza del pueblo potosino desplazamos al infame grupo
politico que pisé freno al desarrollo y mantuvo oprimidas a las familias potosinas. En la
colaboracion con su Gobierno, empezamos a reconstruir la confianza ciudadana, las
instituciones, nuestras comunidades y nuestras ciudades. A quienes aun ponen en duda la
importancia de los programas sociales que brinda tanto el Gobierno de México como el
Gobierno de San Luis Potosi, quiero decirles que a 2 anos cerca de 200 mil mujeres, hombres,
jévenes y ninos de las cuatro regiones del Estado abandonaron la condicién de pobreza
extrema. Este gran logro lo dio a conocer el COMEVAL y por supuesto, no hubiera sido

31 La version integra del evento se encuentra en el anexo dos de la presente resolucion.
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posible si no trabajamos bajo la premisa del presidente de México, primero los pobres en
San Luis Potosi.

AqQui tfambién tenemos la misidn de impulsar los suefos y las oportunidades de quienes no
tienen, de quienes tienen, y de aquellas personas que buscan ir mds alld. Implementamos
programas inéditos en el Pais, como el programa MIPASE, que da transporte gratuito a los
estudiantes de educacién media superior y superior, asi como un gran programa impulsado
por el Gobierno de México y que hoy aterriza en San Luis Potosi y se llama clave verde.
Internet gratuito para todos los jdvenes de San Luis Potosi. Mds de 200 mil jvenes empiezan
a tener celulias [sic], se empiezan a tener programas de Internet gratuito. Y programas vy, y
programas celulares gratuitos, implementado por el Gobierno de San Luis Potosi y el
Gobierno de México.

Hoy tenemos en el Estado de San Luis Potosi el 68% de las familias potosinas con programas
en base al Gobierno de México y al Gobierno de San Luis Potosi. Ahora las y los potosinos le
decimos, sefor Presidente, que estamos con usted y con la consolidacidon de la cuarta
transformacién que encabezard Claudia Sheinbaum Pardo este 2024. Ya confirmamos en
San Luis Potosi la Alianza entre el Partido Verde, Morena y el Partido del Trabajo para arrasar
en el préximo proceso electoral.

Porque en San Luis Potosilas y los Potosinos queremos seguir frabajando de manera conjunta
con el Gobierno de México y seguir con mds logros en la segunda etapa del cambio para
gue tengamos acceso a mayor justicia social, mds salud, mds educacién y mds seguridad.
Muchas gracias, senor Presidente, por el apoyo brindado a las familias potosinas que
esperaron décadas para tener un Gobierno justo, humanismo y sensible,

iQue Viva México, que viva San Luis Potosil

iY que viva nuestro Presidente!l, muchas gracias.

[...]

(40) Porlo que hace ala publicacion de X (antes Twitfer) de 22 de enero, las

manifestaciones son fragmentos de este discurso:

Voz de Ricardo Gallardo:

Las y los potosinos le damos la bienvenida al sefor Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Voz de gente:

iPresidente, presidente, presidente!

Voz de Ricardo Gallardo:

Hay millones de potosinos y mexicanos que estamos con usted Presidente porque ha
gobernado con justicia y les ha brindado condiciones de igualdad para que ahora haya
escuelas, salud, comida en las mesas de las personas de la tercera edad y recursos
econdmicos entre las familias mds vulnerables a través de los distintos programas del
bienestar de su Gobierno.

Hoy tenemos en el Estado de San Luis Potosi el 68% de las familias potosinas con programas
en base al Gobierno de México y al Gobierno de San Luis Potosi. Ahora las y los potosinos
le decimos senor Presidente, qué estamos con usted.

Muchas gracias, senor Presidente, por el apoyo brindado a las familias potosinas que
esperaron décadas para tener un Gobierno justo, humanismo vy sensible,

iQue Viva México, que viva San Luis Potosi!

iY que viva nuestro Presidentel,

Muchas gracias.
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(41) Recordemos que el PRD denuncid al gobernador de San Luis Potosi por

emitir expresiones que podrian tener injerencia en el PEF 2023-2024, con

un beneficio indebido en favor de Claudia Sheinbaum y el PVEM, PT y
MORENA.

(42) La estructura del discurso puede resumirse de la siguiente manera:

Realiza una resena de la situacion social del estado antes de la
llegada del gobierno federal y local en turno.

Senala un contraste de esta situacion con el nuevo panorama
generado por los nuevos gobiernos federal y local.

Es un discurso de reconocimiento de la labor presidencial en la
construccion de este nuevo panorama.

Habla sobre el apoyo que la poblacidon potosina y mexicana le
tiene al proceso de transformacion, encabezado por el
presidente.

Refiere al apoyo que la poblaciéon potosina y mexicana le tiene al
proceso de consolidacion de la “cuarta transformacion” que

encabezard Claudia Sheinbaum en el proceso electoral.

(43) Ahora bien, ademds de realizar un estudio integral del discurso, dado

que el PRD denuncio frases especificas, se hard el estudio de éstas:

a) Frase 1: “senor Presidente, que estamos con usted y con la

consolidacién de la cuarta transformacion que encabezard
Claudia Sheinbaum Pardo este 2024. Ya confirmamos en San Luis
Potosi la Alianza entre el Partido Verde, Morena vy el Partido del

Trabajo para arrasar en el proximo proceso electoral”.

b) Frase 2: “[seguir con mas logros en la] segunda etapa del cambio

para que tengamos acceso a mayor justicia social, mas salud, mds

educacion y mas seguridad. Muchas gracias”.
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De las frases, se aprecia la alusion directa a Claudia Sheinbaum, sin
embargo, no se hacen manifestaciones expresas de apoyo a su
candidatura o a los partidos politicos que la postularon, por lo que, de
inicio, no se puede considerar algun tipo de matiz electoral a las

expresiones.
No obstante, se debe verificar si existen equivalentes funcionales32,

En el discurso se hace referencia a la “segunda etapa del cambio” vy la
“consolidacion de la cuarta transformacion” que encabezard Claudia
Sheinbaum en el proximo proceso electoral en el cual “arrasardn”.
Dicha consolidacion permitird “acceso justicia social, mds salud, mads

educacion y mds seguridad”.

Incluso, en esta Ultima parte del mensagje senala que con dicha
“segunda etapa” de “consolidacion” de un proyecto politico permitird

mayores beneficios.

Asi, es razonable extraer de las frases, aparentemente neutras, un
mensaje de promocion de la candidatura de Claudia Sheinbaum para
la Presidencia de la Republica (como sucesora de Andrés Manuel en €l
puesto y como representante de la “segunda etapa del cambio”

iniciado por el gobierno federal en 2018 y el local en 2021).

Ademds, no puede pasarse por alfo el contexto en que fue emitido
dicho discurso. Esto es, se realizd en un evento puUblico en el que
participaron las personas fitulares de los poderes ejecutivo federal y

local.

32 De conformidad con la metodologia desarrollada en el SRE-PSC-127/2023, el cual fue confirmado por
el SUP-REP-685/2023.
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Sobre todo, si se considera que este evento tuvo una finalidad de
evaluacion respecto de diversos programas sociales federales
implementados a nivel local®. Lo que cobra relevancia en el asunto,
pues analizado en su contexto, todas las referencias realizadas por el
gobernador denunciado a estos programas no debieron proyectarse
hacia el futuro, es decir, hacia su continuacion en la “segunda etapa

del cambio”.

Lo anterior, toda vez que la proyeccién hacia futuro de un programa
social en evaluacion podria fraducirse en una promesa de campana o
plataforma politica, pues lo que el mensaje transmite es que, de ganar
Claudia Sheinbaum, los programas sociales que existen y estan siendo

evaluados, seguirdn existiendo en el futuro.

También, resulta relevante recordar que el evento se realizd en un
momento ya avanzado del proceso electoral, a menos de cuatro meses
de la jornada electoral y durante la infercampana, cuyo fin no es el de
contienda electoral®, sino de reflexidon interna de los partidos politicos,

de ahila prohibicion de divulgacion de propaganda electoral.

Es este panorama el que nos permite concluir que las expresiones
denunciadas podrian implicar una clara solicitud para que las personas
“apoyen a” Claudia Sheinbaum vy el proyecto politico que encabeza o

representa3,

33 Véase, por ejemplo, las propias manifestaciones de Ricardo Gallardo en sus alegatos, fojas 530 a 535
del cuaderno accesorio Unico.

34 Véase SUP-REP-109/2015 y SUP-REP-31/2016.

35 Laidea de que encabezar y representar tiene una funcion sindnima parte de sus acepciones:
“encabezar

5. verbo transitivo. Acaudillar, presidir.”

“presidir

2. tr. Dicho de una cosa: Ocupar el lugar mds importante o destacado.

3. tr. Predominar, tener principal influjo.”

“representar
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Por lo anterior, esta Sala Especializada si observa equivalentes
funcionales en las expresiones que identificaron a Claudia Sheinbaum vy
su candidatura dentro del PEF 2023-2024. En consecuencia, estamos

ante expresiones con tintes electorales.

Ahora bien, considerando que la Sala Superior ha determinado que las
personas del servicio publico tienen un deber especial de cuidado y la
obligacion de ejercer una prudencia discursiva en las expresiones que
realicen?®¢, dado que la conducta contraria implicaria una afectacion a
los procesos electorales, esta Sala concluye que la actuacion de

Ricardo Gallardo puso en riesgo el desarrollo normal del PEF 2023-2024.

Lo anterior, si se considera que el evento fue tfransmitido en el perfil de
Facebook de "Andrés Manuel Lopez Obrador”, y se retfomaron las frases

denunciadas en el perfil de X (antes Twitfen) de Ricardo Gallardo.

Asi, queda claro que el hecho de haberse transmitido en la pagina de
Facebook que pertenece a un alto funcionario federal, como es el
presidente de la Republica, asi como la difusion por parte del
gobernador de un estado, es evidente que el mensaje llegd a un
numero mayor de personas que las asistentes al evento, alcanzando a
la ciudadania potosina en general y hasta nacional, por lo que la
difusion del mensaje en favor de Claudia Sheinbaum afectd la

contienda electoral federal.

7.1r. Serimagen o simbolo de algo, o imitarlo perfectamente.”.

Asi, queda claro que encabezar algo es presidirlo, ocupando el lugar mds importante, teniendo el
principal influjo, por lo que la persona se vuelve el simbolo o imagen de ese algo, mdxime cuando esto
es un movimiento politico-electoral.

36 Jurisprudencia 12/2024, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DF QUE
SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUIRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS
CONSTITUCIONALMENTE'.
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Esta Sala Especializada, no pasa por alto que Ricardo Gallardo vy
MORENA, en sus alegatos senalaron que se trata de un ejercicio de
rendicion de cuentas y transparencia; no obstante, como se dijo las
expresiones tuvieron un matiz electoral que son incompatibles con la
funcion publica, pues se realizaron expresiones respecto a la entonces
precandidata Claudia Sheinbaum, el apoyo de la poblacidn potosing,
asi como a la consolidacion de la cuarta tfransformacion, términos que
conllevan tintes electorales y que ponen en riesgo el principio de
equidad cuando el eje rector de las personas del servicio publico es
actuar con imparcialidad y neutralidad precisamente para blindar ese
principio fundamental que todas y todos debemos proteger desde las

distintas esferas de actuacion.

Lo que se fraduce en una injerencia indebida en el PEF 2023-2024, pues
como funcionario publico local sus manifestaciones en un evento oficial
en el estado que gobierna pudieron influir en la voluntad de la

ciudadania para optar por una fuerza politica.

Por ende, esta Sala Especializada considera que existe una vulneracién
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad atribuidos a

Ricardo Gallardo.
2. Uso indebido de recursos pUblicos
5Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?e

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos pUblicos estd

sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
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servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos pUblicos para fines

electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superiord” que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la infencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por ofra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales®®, puesto
qgue dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

37 Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-410/2012.
38 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.
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Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno
que lo hace distinto respecto de otfros medios de comunicacion, en
virtud de la manera en que se genera la informacidn, el debate vy las

opiniones de las personas usuarias.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral4,
sRicardo Gallardo usé indebidamente recursos pUblicos?

No existe prueba alguna de la disposicidon de recursos econdmicos para
la organizacion y difusion del evento denunciado, sin embargo, se tiene
como hecho probado que Ricardo Gallardo difundid en su perfil de X

(antes Twitfer) un video relacionado con el evento denunciado.

Ahora, si bien las frases refomadas en la publicacion son parte del
discurso, éstas no contienen las expresiones que vulneran los principios

de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Por lo que esta Sala Especializada advierte que dichas frases solo se
traducen en un ejercicio de agradecimiento al presidente de la
Republica, derivado de los beneficios que los programas sociales han

significado para la poblaciéon potosina.

37 SRE-PSL-7/2021.
40 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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(70) Por tanto, las expresiones que tienen la indebida connotacion electoral
se encuentran en el video publicado en el perfil de Facebook de Andrés
Manuel Lopez Obrador, de ahi que no se hayan destinado recursos

publicos para contravenir la normativa electoral.

(71) En consecuencia, es inexistente el uso indebido de recursos publicos por

parte de Ricardo Gallardo.
3. Falta al deber de cuidado de los partidos politicos

sLos partidos politicos son responsables por las conductas de personas

del servicio puUblico?

(72) Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conductay la de su militancia alos principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demds institutos politicos

y los derechos de la ciudadania*!.

(73) Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que frabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico*2.

(74) En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos

politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus

41 Articulo 25, pdrrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
42 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES' .
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infegrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

que funjan como personas servidoras publicas*s.
sMORENA, el PTy el PVEM faltaron a su deber de cuidado?

No se actualiza la falta al deber de cuidado, dado que los partidos
politicos no son responsables de las actuaciones que realicen las
personas funcionarias publicas. Por lo que dicha infraccion es

inexistente.
4, Beneficio indebido de Claudia Sheinbaum y MORENA, PTy PVEM
sCudndo hay responsabilidad por actos de terceras personas?

La linea jurisprudencial de Sala Superior nos senala que hay
responsabilidad por la conducta atribuida a una tercera persona
cuando existe algun vinculo o se genera un beneficio indebido por el

actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocid del acto ilicito, en la
medida en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que
resulta posible exigir un deslinde de la conducta ajena*, ya que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los

cuales no estd demostrado que haya tenido conocimiento*,

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las
condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad vy

razonabilidad. En caso de no cumplir con estos requisitos se debe fincar

43 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLIMICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DF
SERVIDORES PUBLICOS'.

44 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

45 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR'.
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la responsabilidad a la persona o ente que se beneficid del actuar de

quien comete la infraccion#,

sSe beneficiaron Claudia Sheinbaum y los partidos denunciados del

actuarilicito de Ricardo Gallardo?

No, ya que, aun cuando las expresiones resultaron contrarias a derecho,
ni Claudia Sheinbaum ni los partidos politicos tuvieron conocimiento
previo de la situacion, por lo que no es posible atribuirles

responsabilidad.
CUARTO. Vista

Al haberse acreditado que Ricardo Gallardo es responsable por la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda lo procedente es dar vista con la sentencia y las
constancias digitalizadas del expediente debidamente certificadas al
Congreso del estado de San Luis Potosi, por conducto de la Presidencia
de la Mesa Directiva, para que determine lo conducente conforme a

las leyes aplicables?’.

Para una mayor difusion, la presente sentencia deberd publicarse en el
“Catdlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pdgina de internet de esta Sala Especializada.

Por todo lo razonado, se

46 Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “ RESPONSABILIDAD DF LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE' .

47 Articulo 457 de la LEGIPE, asi como 21 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosiy 11, fracciones VIl y XXl del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.
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RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda atribuida a José Ricardo Gallardo

Cardona por las consideraciones expuestas en el fallo.

SEGUNDO. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuido a

José Ricardo Gallardo Cardona.

TERCERO. Es inexistente la falta al deber de cuidado de los partidos

politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

CUARTO. Es inexistente el beneficio indebido atribuida a Claudia
Sheinbaum Pardo, MORENA, Partido del Trabajo y Verde Ecologista de

México.

QUINTO. Se da vista al Congreso del Estado de San Luis Potosi para los

efectos senalados en este fallo.

SEXTO. Se ordena redlizar la inscripcién que corresponde en el Catdlogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] de

esta Sala Especializada, conforme a lo senalado en esta determinacion.
Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asuntfo
concluido vy, en su caso, hdgase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
intfegran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidon, con el voto concurrente del
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magistfrado Rubén JesUs Lara Patron ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la fiirma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién, asicomo el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
enfre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.

26



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacién SRE—PSC—339/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-339/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto

concurrente conforme a lo siguiente:
l. ¢ Qué se decidid en la sentencia?

En la sentencia se considera que Ricardo Gallardo, gobernador de San Luis
Potosi vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por las manifestaciones realizadas en el evento llevado a cabo el 21

de enero de este ano.

Lo anterior, porque las expresiones que realizé durante el desarrollo del evento
“‘Programa para Bienestar’, tuvieron tematicas e intenciones electorales,
vinculadas con Morena y la precandidata a la presidencia de la Republica,

Claudia Sheinbaum.

Por otra parte, se considera la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos por parte del funcionario denunciado, pues las expresiones que

resultaron ilicitas no son las que compartioé en su perfil de Facebook.

Por otro lado, se determina que es inexistente la falta al deber de cuidado de
los partidos politicos implicados, ya que no pueden ser responsables de
conductas que cometieron personas del servicio publico, asi como el beneficio
indebido en su favor y de Claudia Sheinbaum como precandidata a la
presidencia de la Republica, pues no tuvieron conocimiento previo de las

expresiones.
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Finalmente, dado que se actualizé6 la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, en la sentencia se

determiné dar vista al Congreso local por la infraccidon existente.
Il. ¢ Por qué emito el presente voto concurrente?

En primer lugar, quiero destacar que concuerdo con el sentido de la sentencia,
sin embargo, no comparto con el estudio que se realizd sobre el beneficio
indebido para Claudia Sheinbaum como precandidata a la presidencia de la
Republica, asi como para los partidos politicos que la postulan, esto es Morena,

el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México.

En efecto, en la sentencia se determind la inexistencia a partir de que en el
expediente no obran constancias que pongan de manifiesto que Claudia
Sheinbaum o los partidos politicos denunciados tuvieran conocimiento de las
manifestaciones denunciadas y omitieran desplegar acciones para que cesaran

sus efectos, a fin de beneficiarse.

En ese orden, desde mi perspectiva, considero que debi6é estudiarse el
contenido de las manifestaciones que resultaron ilicitas y verificar si resultaban
de la entidad suficiente para actualizar o no un beneficio electoral indebido
hacia Claudia Sheinbaum y a los partidos politicos del Trabajo, Verde

Ecologista de México y Morena.

Esto, con independencia de si las partes denunciadas tuvieron conocimiento de

las expresiones realizadas por Ricardo Gallardo en el evento denunciado.

Lo anterior, tomando en consideracion que al evento acudio el presidente de la
Republica, fue transmitido en las redes sociales del titular del Ejecutivo y en las

del gobernador denunciado.

De ahi que, desde mi perspectiva el analisis del beneficio indebido denunciado
requeria un analisis mas puntual tomando en cuenta las circunstancias vy

condiciones antes explicadas.
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Es por eso, que emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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