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Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil veinticuatro?.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?® dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
1. Proceso electoral federal 2023-2024

(1) 1. El siete de septiembre de 2023 inici el proceso electoral federal para
elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas

fueron#:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
e Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.
e Jornada electoral: Dos de junio.

' Dato protegido en conformidad con la peticion respectiva presentada el uno de febrero de dos mil
veinticuatro en el sentido de solicitar la protecciéon de sus datos personales en todos los asuntos en el que
es parte involucrada, mismo que fue notificada a esta ponencia mediante oficio TEPJF-SRE-SGA-
592/2024, asi como el criterio de la Sala Superior expresado en la resolucién al expediente SUP-REP-
113/2024.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

3 En adelante Sala Especializada.

4 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-
V3.pdf


https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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(5)

(6)

(7)

(8)

Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja: ElI 15 de mayo, el denunciante presenté queja® contra Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, por una publicacion que realizé en “X” (antes
Twitter), lo que, desde su perspectiva, vulnera las reglas de propaganda
politico-electoral, por la presunta aparicion de personas menores de

edad; y solicito la adopcion de medidas cautelares.

2. Registro y diligencias de investigacion. El 16 de mayo, la UTCE
registrd la queja®, reservo la admision y el emplazamiento, y realizo

diversas diligencias de investigacion.

3. Admision y medidas cautelares. El 20 de mayo, la UTCE admitio a
tramite la queja y determind improcedente la solicitud de medidas
cautelares porque sefial6 que en el acuerdo ACQyD-INE-3/2024, ya
habia un pronunciamiento previo, por lo que, ordend a la denunciada
eliminar la publicacion o difuminar las imagenes de las personas menores
de edad.

4. Retiro de la publicacion. El 22 de mayo, la autoridad instructora

certificd que ya no se encontraba visible la publicacién denunciada.

5. Emplazamiento y audiencia. El 28 de mayo, la UTCE acordo
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

realizo el 31 siguiente.

6. Acuerdo de Sala’. El 20 de junio de 2024, la Sala Especializada
ordend remitir las constancias a la autoridad instructora para realizar

mayores diligencias.

7. Segundo emplazamiento y audiencia. El 26 de junio, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que tuvo lugar el uno de julio.

Tramite ante la Sala Especializada

5 Ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (INE).

6 Con la clave UT/SCG/PE/IEEEEN cc/llIPEF/1225/2024.

7 Dictado en el SRE-JE-134/2024.
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1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llegé el expediente
respectivo a esta Sala Especializada, se revisé su debida integracion v,
en su oportunidad, el magistrado presidente le asigné la clave SRE-PSC-
343/2024 y lo turnd a la ponencia de la magistrada en funciones Mobnica

Lozano Ayala, quien lo radico y elaboré el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
procedimiento especial sancionador en el que se denuncid la vulneracion
a las normas de propaganda politica o electoral en transgresion al interés
superior de la nifiez atribuible a Bertha Xochitl Galvez Ruiz (xschit calvez)s
por una publicacion que realizé en “X” (antes Twitter), asi como a los
partidos Accion Nacional pan), Revolucionario Institucional prj) y de la

Revolucion Democratica prp), por su falta al deber de cuidado.
SEGUNDA. Acusaciones y defensas
El denunciante? refirié que:

e Se vulnerod el interés superior de las personas menores de edad, al
difundir propaganda politico-electoral en la que aparece personas
menores de edad, siendo identificables y sin cumplir con los requisitos
de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en matera politico-electoral (Lineamientos) €n la red social

“X” (antes Twitter).

e La publicacion denunciada se encuentra en el siguiente vinculo

electrénico: https://x.com/XochitlGalvez/status/1789752145153044881.

e La otrora candidata denunciada utiliza la imagen de personas menores
de edad en propaganda-electoral, por lo que corresponde a la
autoridad probar el dafo, implementar las medidas necesarias

encaminadas a la tutela de los derechos vulnerados, asi como,

8 Visible de foja 01 a 05 del cuaderno accesorio 1.


https://x.com/XochitlGalvez/status/1789752145153044881
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garantizar la participacion informada y consciente de las personas

menores de edad en este tipo de materiales.

e Ademas, la denunciada es reincidente, al haber sido sancionada por

conductas similares en los expedientes SUP-REP-321/2024, SUP-
REP-135/2024 y SUP-REP-73/2024.

(11) Xoéchitl Galvez® manifesté que:

Los Lineamientos no establecen una sancion para el caso de la
publicacion de imagenes de las personas menores de edad en

propaganda politico-electoral.

Niega la posible vulneracion a la diversa normativa aplicable, toda vez
que es imposible apreciar la presencia de personas menores de edad
en el evento de campafia y no existidé intencionalidad y tampoco

resultan identificables.

Se trata de situaciones no planeadas ni controladas por ella, por lo
que no fue recabada la documentacién que se establece en los

Lineamientos.

(12) EI PAN', PRI' y PRD'? sefialaron esencialmente lo siguiente:

No se les puede fincar responsabilidad alguna toda vez que no
pueden ser responsables de las acciones u omisiones que se
encuentran fuera de su competencia, siendo que se trata de la cuenta
personal de Xéchitl Galvez a la cual no tienen acceso o control y que
lo que ahi se publica es responsabilidad directa de la titular de la

cuenta.

Xochitl Galvez dio cumplimiento a lo mandatado por el acuerdo
ACQyD-INE-3/2024, eliminando el contenido denunciado.

9 Visible de foja 112 a 123 del cuaderno accesorio dos.
10 El PAN no acudio a la audiencia de pruebas y alegatos por ninglin medio.
11 Visible de foja 154 a 166 del cuaderno accesorio dos.
12 Visible de foja 135 a 137 del cuaderno accesorio dos.
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e EI PRI refiere’ que en el caso particular la persona titular de la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido no vulnero
los Lineamientos, ya que las personas menores de edad son sus hijos
y se encuentran acompanandolo en sus actividades laborales y

ordinarias.
TERCERA. Pruebas y hechos acreditados'4

(13) Las pruebas que obran en el expedientes sirven para acreditar los

siguientes hechos:

e EI 15 de diciembre de 2023 se registro el convenio de coalicion
“Fuerza y Corazén por México” integrada por PAN, PRIy PRD en el
cual acordaron postular una sola candidatura a la presidencia de la
Republica que emanaria del PAN; y, que el 20 de febrero Xochitl
Galvez present6 su registro como candidata a la presidencia de la

Republica.®

e La existencia de la publicacion denunciada, consistente en un video, el

cual se analizara en el estudio de fondo.

e Xochitl Galvez reconocié que es titular de la cuenta de “X” en la que se

efectuo la publicacion.®

e EI 21 de mayo, Xdéchitl Galvez informé que eliminé la publicacion

denunciada en atencién al interés superior de la nifiez'°.

e Mediante acta circunstanciada de 22 de mayo, la UTCE certificoé que

la publicacion fue eliminadaz.

CUARTA. Cuestion por resolver.

13 Visible de foja 156 y 157 del cuaderno accesorio dos.

4 Las pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE.

5 Mismas que se enlistan en el anexo uno de la presente sentencia.

16 Visible de foja 362 a 389 del cuaderno accesorio dos.

7 La autoridad instructora certificé el contenido del video denunciado en el acta circunstanciada visibles
a fojas 21 a 26 del cuaderno accesorio uno del expediente, la cual tienen valor probatorio pleno. Articulo
461 de la LEGIPE.

18 Visible a foja 35 del cuaderno accesorio uno.

19 Visible a foja 111 del cuaderno accesorio uno.

20 Visible a fojas 115 a 117 del cuaderno accesorio uno.



SRE-PSC-343/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Esta Sala Especializada debe determinar si derivado de la difusién del
video en el perfil de “X” de Xdochitl Galvez se actualiza la vulneracion del

interés superior de la nifiez y adolescencia que se le atribuye.

Ademas, se analizara si el PRI, PAN y PRD faltaron a su deber de
cuidado derivado de la conducta que se le atribuye a su otrora candidata

a la presidencia de la Republica.

QUINTA. Marco normativo

+ Vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politica o
electoral por la aparicién de niias, ninos y adolescentes.

¢ Qué obligaciones tenemos las autoridades electorales con la
ninez?

La constitucion federal en su articulo 4, parrafo 9, establece la obligacion
de velar por el interés superior de la nifiez y adolescencia y garantizar de

manera plena los derechos de la infancia.

El Estado mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, debe de adoptar medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, como exige la Convencién sobre los Derechos del Nifio

[a]?".

¢ Qué acciones adoptamos para garantizar la proteccion de la
infancia?

El seis de noviembre de 201922, el Consejo General del INE emiti6 el
acuerdo INE/CG481/2019, mediante el cual modificdé Lineamientos, los
cuales son de aplicacion general y de observancia obligatoria, entre otros,

para partidos politicos y candidaturas.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar
sus actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos
de precampana o campaia) a través de mensajes de radio, television,

medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital, u otros

21 Se insertan palabras entre corchetes [ ] para fomentar el lenguaje incluyente.
22 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.
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en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, cuando
aparezcan o se exhiba la voz de nifas, nifios o adolescentes, a fin de

velar por su interés.

¢ Qué requisitos se necesitan cumplir para la participacién de nifos,

ninas y adolescencias en la propaganda politica o electoral?

Bajo esa directriz clara de proteccion a la infancia, cuando se utilice la
imagen o la voz de nifios, nifas y adolescencias en cualquier tipo de

publicidad o promocionales, sera necesario contar, al menos, con?3:

» El consentimiento pleno e idéneo de papa y mama, o de quienes
ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite su

vinculo con la persona menor de edad.

» La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria
potestad que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos,
el alcance, la temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no),
el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-

electoral.

» Elvideo en el que se explique a las nifas, nifios y adolescentes (de
6 a 17 anos), entre otras cosas, las implicaciones que puede
tener su exposicion en actos politicos y actos de precampana
0 campaiia, o que se les capte en fotografia y video por cualquier
persona, con el riesgo potencial del uso incierto que alguien pueda

darle a su imagen.

¢Cual es el parametro para evaluar la aparicion de personas

menores de edad en la propaganda politica o electoral?

La aparicion de la imagen o la voz de nifias, nifios o adolescentes en la

propaganda politica o electoral puede ser:

23 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES’.

7
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» Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier otro dato se exhiben
de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren?*.

» Incidental. Se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de
que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o

controladas por las personas obligadas?°.
(22) Asimismo, su participacion puede ser:

= Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo expongan
ante la ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones

que incidan en los derechos de la nifiez.

» Pasiva. Cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion?6.

(23) Cabe sefnalar que las directrices para la protecciéon del interés superior
de la niflez sblo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o

electoral.
+ Falta al deber de cuidado

(24) Porlo que hace ala responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de su militancia a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacidn politica de los demas institutos politicos

y los derechos de la ciudadania?’.

(25) Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico?8.

24 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.

25 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.

26 | ineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

27 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

28 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

8
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SEXTA. Caso concreto

+ ¢La publicacion denunciada tiene caracter electoral?

Recordemos que se acreditd que Xochitl Galvez realizé una publicacion
en su perfil de “X”, consistente en un video con trabajo de edicién, el 12

de mayo, esto es, durante el periodo de campafna=.

En ese sentido, la publicacion tuvo un vinculo con las actividades que
desplegd Xochitl Galvez con motivo de su campafia por la presidencia de
la Republica por la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, en diversos

eventos que encabezo6 en el estado de Tamaulipas.

Por lo anterior, podemos sefalar que si estamos frente a propaganda de

caracter electoral por lo que le son aplicables los Lineamientos.

+ ¢Se actualiza la vulneracion a las reglas de propaganda
politico-electoral, con motivo de la aparicién de niias, nifios y

adolescentes?

Una vez que se determind la naturaleza de la propaganda denunciada, lo
procedente es analizar si para su difusién Xéchitl Galvez cumplié con las
directrices establecidas en los Lineamientos del INE y en la jurisprudencia

de la Sala Superior.

De esta manera, en la publicacion se observa que la denunciada

interactua con diversas personas, asi:

29 El cual tuvo vigencia del uno de marzo al 29 de mayo.

30 Al respecto, es importante precisar la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en que la
primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, principios, valores o programas de
un partido politico en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la campafia y la plataforma
electoral de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al poder.
Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-
245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.

9
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(32)

(33)

(34)

¢ Como fue la apariciéon de ninas, ninos y adolescentes?

De las tomas correspondientes a los segundos 0:00, 0:01, 0:16, 0:17,
0:29 y minuto 1:06, en las que presuntamente se advierten los rostros
de siete personas menores de edad, esta Sala Especializada
-orientada por lo resuelto en el SUP-REP-692/2024- considera que sus
rasgos fisondmicos no pueden reconocerse con claridad, aun y cuando

se haga un acercamiento a cada una de ellas.

Es decir, no se cumple con la identificacién indispensable para estar en
condiciones de plantear una vulneracion a los Lineamientos, ya que las
personas menores de edad no son susceptibles de ser reconocibles en
condiciones similares a como lo haria el publico al que va dirigido el
promocional, sino que para su reconocimiento se requiere emplear

instrumentos o técnicas adicionales.

Por lo que se determina la inexistencia de la infraccion respecto a estas

personas.

Respecto a las tomas visibles en los segundos, 0:15, 0:23 y 0:43, del
video publicado se advierten imagenes de Xéchitl Galvez interactuando
con diversas personas y entre la gente se advierte la apariciéon de cinco

personas menores de edad, cuyos rostros son visibles.

(35) Esta Sala Especializada, considera que la aparicion de las
personas menores de edad es directa3! derivado de que se trata
de un video que pasoé por un proceso de edicidn. En ese sentido,

al involucrar el uso de su imagen en un video en la que no se

31 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campania, o derivado de
ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos
de precampaina o campafia, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

11
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(37)

(38)

(39)

expuso a la ciudadania un tema relacionado con derechos de la

nifez, se tiene que su participacion fue pasiva.3?

¢ Xoéchitl Galvez cumplié con las obligaciones encaminadas a la

proteccion del interés superior de la nifiez y adolescencias?

De las constancias que integran el expediente se desprende que Xochitl
Galvez no acreditdé haber recabado ni proporcionado a la autoridad
administrativa la documentacion relativa a la opinion informada de la
madre, el padre o la persona que ejerce su patria potestad, de las

personas menores de edad que aparecen en la publicacion.

En ese sentido, al no contar con dicha documentacion, no debieron
utilizar la imagen de las personas menores de edad, o bien, debieron
difuminarlas, ocultarlas o hacerlas irreconocibles, a fin de evitar que fuera
identificables, y con ello salvaguardar su derecho a la identidad y a la
intimidad33, por ello, vulneré las obligaciones que le imponen los

Lineamientos.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada3* al determinar que
el derecho a la propia imagen de nifas, nifios y adolescentes goza de
una proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la
salvaguarda judicial es suficiente que las nifias, nifios o adolescentes se
ubiquen en una situacion que exponga su identidad o imagen para

considerar que existe una vulneracion a sus derechos.

No pasa desapercebido que en sus alegatos el PRI refiere que no existe
vulneracion alguna a los Lineamientos ya que los niflos que son visibles
en las publicaciones aparecen acompafiados de su padre, no obstante,
dichas manifestaciones no guardan relacion con el presente caso ya que
la persona denunciada en el expediente en que se actua es Xochitl

Galvez y no asi el titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional

32 En términos de la fraccion XIV, numeral 3 de los Lineamientos.

33 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
[PERSONAS] MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN".

34 SRE-PSC-121/2015.

12
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

de dicho partido politico, por lo que sus alegatos no guardan relacién con

la materia del presente asunto.

Asimismo, esta Sala Especializada considera que el hecho de que las
personas menores de edad fueran acompanadas por sus madres, padres
o tutores a los eventos, no implica que tacitamente tiene el
consentimiento para su aparicion en los videos denunciados, por lo que
no les exime a las partes involucradas de cumplir con su obligacién de
contar con los requisitos que exigen los Lineamientos, ya que los
cuidados reforzados para proteger los derechos a la imagen, honor, vida
privada e integridad de las nifas, nifios y adolescentes no hacen

distincion?°.

Ahora bien, en su escrito de alegatos Xochitl Galvez dijo que no hay
sancion prevista en la ley, que no vulnerd la normativa constitucional,

legal ni reglamentaria.

Contrario a su alegacion, los Lineamientos establecen las directrices para
la protecciéon de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, por cualquier medio de

difusion, entre ellos, las redes sociales.

Dicha reglamentacion es de aplicacion general y observancia obligatoria,
entre otras y otros, para partidos politicos, coaliciones, candidaturas y
personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a

las y los sujetos mencionados.

Por lo que, tales Lineamientos son los aplicables cuando se denuncie la
presunta vulneracién a las normas sobre propaganda electoral, por la
inclusion de personas menores de edad sin contar con los requisitos

correspondientes.

De manera que, la infraccion es la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral por vulneracién al principio de interés superior de la nifiez, y la

sancion es la que le corresponde a esta infraccion.

35 Similar criterio se sostuvo en el SRE-PSC-115/2024.
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Es importante precisar que, si la denunciada considera que no todas las
personas que certificé la autoridad instructora son nifias, nifios y
adolescentes, es ella en quien recae la carga probatoria de desvirtuar la

presuncion que realizé la UTCES3S, lo que en el caso no acontecio.

No pasamos por alto que en el SUP-REP-668/2024 la Sala Superior
considerd inexistente la vulneracidn a las reglas de difusion de
propaganda electoral y el interés superior de la nifiez, por la aparicion de
personas menores de edad en la difusién de un video en vivo, ya que
ésta fue espontanea, accidental y natural, pero sefalé que es distinto
cuando las publicaciones se realizan en algun medio de manera
organizada y premeditada, ya que en este supuesto lo que se difundio

fue editado.

Por tanto, en este caso se trat6 de una publicacion premeditada,
porque se advierte que tiene subtitulos, asi como animacion o secuencia
de imagenes, por lo que la parte denunciada tenia la posibilidad de editar
y difuminar el rostro de las personas menores de edad en el material

previo a su difusion.

Por lo anterior, se actualiza la existencia de la vulneracion a las reglas
de propaganda electoral por la inclusién de ninas, nifos y

adolescentes por parte de Xo6chitl Galvez.
¢ Se acredita la falta al deber de cuidado de PAN, PRl y PRD?

Esta Sala Especializada estima que los partidos politicos denunciados
faltaron a su deber de cuidado, porque la propaganda denunciada es
de caracter electoral, y al momento de su difusidén (12 de mayo), X&chitl
Galvez tenia el caracter de candidata a la presidencia de la republica, por
la coalicidn “Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos
politicos PAN, PRIy PRD.

Por tanto, si se acredita la falta al deber de cuidado o responsabilidad
indirecta atribuida al PAN, PRI y PRD, integrantes de la coalicion “Fuerza

y Corazén por México”, al haberse determinado la existencia de la

3% Véase SUP-REP-43/2024.
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vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento del interés

superior de la nifiez por parte de Xdochitl Galvez.

Lo anterior, porque como se refirid, los partidos politicos tienen un deber
de cuidado respecto de las conductas que realizan personas que actuan
en el ambito de las actividades partidistas o electorales, por lo que, en el
presente caso y, contrario a lo alegado por los partidos politicos
denunciados, si se actualiza su falta al deber de cuidado, pues debian de
garantizar el correcto actuar de su candidata conforme a la normativa

aplicable.

El cual deriva de la atribucion constitucional de ser garantes de que su
conducta se ajuste a los principios constitucionales que rigen el proceso
electoral, asi como por el beneficio que les repercute la difusion de la
propaganda ilicita, sin que, en el caso, hayan probado que realizaron las
actuaciones necesarias para deslindarse de forma oportuna, eficaz,

idonea y razonable de tales hechos.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostré la
responsabilidad directa de Xochitl Galvez, asi como la omision al deber
de cuidado atribuida a PAN, PRI y PRD, integrantes de la coalicion
‘Fuerza y Corazon por México’, calificaremos las faltas e

individualizaremos las sanciones correspondientes.
Por lo tanto, debemos determinar la sancién que corresponda®’.

Para ello, se debe considerar el como, cuando y dénde (circunstancias
de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones

externas, medios de ejecucidn, reincidencia y beneficio econdmico).

37 Articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.
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— El video estuvo visible en el perfil de “X” de Xochitl Galvez (donde),
al menos, desde su publicacién el 12 de mayo?® y hasta el 22 de

mayo3° (cuando).

— Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia (bien

juridico).

— Xochitl Galvez tuvo la intencién de difundir propaganda electoral
con la imagen de cinco personas menores de edad, pues no se
acreditd que recabara la documentacion requerida en la normativa

electoral relativa al consentimiento informado.

— No se advierte que la publicacion haya generado un beneficio
econdmico para las partes involucradas, al tratarse de la difusion

de propaganda electoral en una pagina de internet.

Ahora bien, para determinar si existe reincidencia la superioridad ha
sostenido que lo relevante para determinar que se actualiza tal agravante
es que: a) exista una reiteracién de una infraccién cometida previamente;
b) se afecte o ponga en peligro el mismo bien juridico protegido por la

norma; y c) la resolucion o sentencia previa ya esté firme.

En los antecedentes que obran en esta Sala Especializada, se advierte
que Xochitl Galvez fue sancionada previamente por la vulneracién a las
reglas de propaganda electoral con motivo de la inclusion de imagenes
de nifas, nifos y adolescentes, por lo tanto, se acredita la

reincidencia?’, conforme a lo siguiente:

Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las
periodo en el que se | contravenciones, asi
cometio la [ como los  preceptos
Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de
por la que estima | evidenciar que afectan el
reiterada la | mismo bien juridico
infraccion. tutelado.

mediante la cual

motivo de

38 Seglin se desprende del acta circunstancia visible a fojas 21 a 26 del cuaderno accesorio uno.

39 Seguin se desprende del acta circunstancia visible a fojas 115 a 116 del cuaderno accesorio dos.

40 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LEGIPE, se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora. Véase jurisprudencia 41/2010 de rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION’.
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010
1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las 3. Que la resolucion
periodo en el que se | contravenciones, asi e
» mediante la cual se
cometio la | como los preceptos sanciond al infractor. con
Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de motivo de ’ la
por la que estima | evidenciar que afectan el t L terior
reiterada la | mismo bien juridico contravencion — anterior,
: o tiene el caracter de firme.
infraccion. tutelado.
SUP-REP-526/2023 vy
acumulado (27 de
diciembre de 2023)
Elr(]actoraell pfrgg:f;)l La Sala Superior revoco
2023-2024,  Xochilt zgéﬁzarapara que SIZ
Galvez compartié dos . L .
publicaciones en su Se acredité la vu_Ine_rgmon re’qunsablljdad de
SRE-PSC- cuenta de “X” el 22 y a las reglas de dlfu3|on de Xog:hltl Galvez en su
102/2023 23 de julio de 2023 propaganda politica por la | calidad de  persona
' aparicion de nifias, nifiosy | inscrita en el proceso del
adolescentes. Frente Amplio por México
Las denuncias se e imponer_ la sancion
presentaron el dos de correspondiente.
agosto de 2023
Dejo firme la existencia
de la infraccion.
SUP-REP-613/2023 y
En ol proceso acumulado (27 de
electoral federal diciembre de 2023)
2023-2024,  Xochilt La Sala Superior revocé
Galvez compartié dos Se acredité la vulneracion solo para que se
fotografias en su | las de difusion d analizara la
SRE-PSC- cuenta de “X” el 12 de | @3S regias de cilusion ce responsabilidad de
116/2023 | agosto de 2023. propaganda politica por la | s i ™ Gavez en su
aparicion de nifias, nifios y )
adolescentes. palldgd de persona
inscrita en el proceso del
Las denuncias se Frente Amplio por México
presentaron el 18 de e imponer la sancion
agosto de 2023 correspondiente.
Se dejo firme la sancion.
SUP-REP-624/2023 y su
acumulado (27 de
En ol Proceso diciembre de 2023)
electoral federal
2023-2024,  Xochilt . .
Galvez compartio La Sala Superior revocé
siete imagenes y un o s SOIO. para —que s
video el cuatro, seis y Se acredité la vu_Ine!'gcmn analizara - la
SRE-PSC- 23 en “X” Facebook | & las reglas de difusion de | responsabilidad de
117/2023 Instagram’y TikTok ’ | propaganda politica por la | Xéchitl Galvez en su
' aparicion de nifias, nifiosy | calidad de persona
adolescentes. inscrita en el proceso del
Las denuncias se Fref“e Amplio por Méx.ic,:o
presentaron el ocho € Imponer la  sancién
de septiembre de correspondiente.
2023
Dejo firme la existencia
de la infraccién.
SRE-PSC- En el proceso | Se acredito la vulneracion | SUP-REP-641/2023 (10
123/2023 electoral federal | a las reglas de difusion de | de enero de 2024)
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010
1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las 3. Que la resolucion
periodo en el que se | contravenciones, asi rr;ediante la cual se
cometio la | como los preceptos sancions al infractor. con
Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de motivo de ’ la
por la que estima | evidenciar que afectan el contravenciéon  anterior
reiterada la | mismo bien juridico | ) - ’
infraccion. tutelado. tiene el caracter de firme.
2023-2024,  Xochilt | propaganda politica por la
Galvez compartié | aparicién de nifias, nifos y La Sala Superior revocéd
ocho publicaciones en | adolescentes. solo arg e  se
“X”, TikTok, Instagram analizarap q -
y Facebook responsabilidad de
Xochitl Galvez en su
Las denuncias se f:alid:ad de persona
presentaron el 15 de inscrita en el proceso del
septiembre de 2023 Frente Amplio por México
' e imponer la sancién
correspondiente.
Dej6 firme la existencia
de la infraccion.
En el proceso SUP-REP-8/2024 (31 de
electoral federal | Se acredité la vulneracion enero de 2024)
SRE-PSC- 2023-2024,  Xoéchilt | alas reglas de difusion de
2/2024 Galvez realizé una | propaganda politica por la
publicacién el 26 de | aparicidén de nifias, nifios y La Sala Superior
noviembre de 2023 en | adolescentes. s oy
ey confirmé la infraccion.
En el proceso
electoral federal
2023-2024,  Xochilt
Galvez realizd una | Se acredito la vulneracion fSUP'REP'3312024 (14 de
L P ebrero de 2024)
SRE-PSC- publicacién el 12 de | alas reglas de (yfusmn de
7/2024 octubre en Facebook. | propaganda politica por la
aparicion de nifias, nifios y .
adolescentes. La . S'ala' querlor
La denuncia se confirmé la infraccion.
presenté el 24 de
noviembre de 2023.
En el proceso
electoral federal
2023-2024,  Xochilt
Galvez realizd el 27 Se acredits la vulneracion SUP-REP-73/2024 (21 de
de noviembre de 2023 a las realas de difusion de febrero de 2024)
SRE-PSC- la publicacion de un 9 "
15/2024 | video en YouTube. | Propaganda politica por la
aparicion de nifias, nifios y .
adolescentes. La . S'ala_ querlor
confirmé la infraccion.
La denuncia se
presentd el uno de
diciembre de 2023.
En el proceso SUP-REP-135/2024 (21
electoral federal | Se acredité la vulneracion de febrero de 2024)
SRE-PSC- 2023-2024, Xochilt | alas reglas de difusion de
26/2024 Galvez el 15 de | propaganda politica por la
diciembre de 2023 | aparicion de nifias, nifiosy La Sala Superior
realizé una | adolescentes. e .Y
publicacién en “X. confirmé la infraccion.
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

1. El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la

2. La naturaleza de las
contravenciones, asi
como los preceptos

3. Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al infractor, con

Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de :

. . ) motivo de la
por la que estima | evidenciar que afectan el contravencion  anterior
reiterada la | mismo bien juridico | X . ’
) s tiene el caracter de firme.
infraccion. tutelado.

La denuncia se

presenté el 26 de

diciembre de 2023.

En el proceso electoral

federal 2023-2024,

Xéchilt Galvez el 01 de s L

diciembre de 2023 Se acredito la Vullner'a,(non a | SUP-REP-323/2024 (10 de
SRE-PSC- realizé una publicacion :;i p;‘;g'sga dsoli‘t’izgs'ggr "IZ abril de 2024)
61/2024 en Facebook aparicion de nifias, nifios y | La Sala Superior desech6

adolescentes. por extemporaneo.

La denuncia se presento

el 16 de febrero de 2023.

En el proceso electoral

federal 2023-2024,

Xéchilt Galvez el 23 de SUP-REP-321/2024 (17 d

diciembre ~de 2023 | g¢ scredits la vulneracién a abril-de 2624) ( ©
SRE-PSC- realizd una .Publlcaim?n las reglas de difusion de
63/2024 una publicacion en “X”.

La denuncia se presento
el 02 de enero de 2024.

propaganda politica por la
aparicion de nifias, nifos y
adolescentes.

La Sala Superior confirmé
la infraccién.

Por otra parte, de los antecedentes que obran en esta Sala Especializada

se tiene que PAN, PRI y PRD, han sido sancionados previamente por su

falta al deber de cuidado por la vulneracion a reglas de propaganda

electoral con motivo de la inclusion de imagenes de nifas, nifios y

adolescentes, tal como se precisa a continuacion:

Precedentes

Elementos
1) El ejercicio o 2) La naturaleza de 3) Que la
periodo en el que las resolucion
se cometio la contravenciones, mediante la cual se
transgresion asi como los sanciono al

anterior, por la que
estima reiterada la

preceptos
infringidos, a fin de

infractor, con
motivo de la

SRE-PSD-43/2021

infraccion. evidenciar que contravencion
afectan el mismo anterior, tiene el
bien juridico y caracter de firme.
tutelado.

Las conductas | Se responsabiliz6 a | Se impuso al PRI,
denunciadas Pablo Gamboa Miner | una multa de 400
ocurrieron durante el | por la vulneracién a | UMAS, equivalente a
proceso electoral | las reglas de | $35,848.00 (treinta y

federal 2020-2021.

La queja se presentd
el 14 de mayo de
2021.

propaganda electoral
por la inclusion de
nifhas, nifos y
adolescentes.

cinco mil ochocientos
cuarenta 'y ocho
pesos 00/100)
moneda nacional.
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Precedentes

Elementos
1) El ejercicio o 2) La naturaleza de 3) Que la
periodo en el que las resolucion
se cometio la contravenciones, mediante la cual se
transgresion asi como los sanciono al

anterior, por la que
estima reiterada la

preceptos
infringidos, a fin de

infractor, con
motivo de la

SRE-PSD-52/2021

infraccion. evidenciar que contravencion
afectan el mismo anterior, tiene el

bien juridico y caracter de firme.

tutelado.
También, se atribuy6 | La sentencia quedd
la falta al deber de | firme al no haber sido
cuidado al PRI. recurrida.

Las conductas | Se responsabilizd a| Se impuso a cada
denunciadas Wendy Gonzalez | uno de los partidos
ocurrieron durante el | Urrutia por la | politicos una multa

proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento
el siete de mayo de
2021.

vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral con motivo
de la difusion de
publicidad en donde
aparecen menores de
edad.

Asimismo, se
determind la
existencia de la falta
al deber de cuidado
del PAN, PRIy PRD.

de 400 UMAS,
equivalente a
$35,848.00 (treinta y
cinco mil ochocientos
cuarenta 'y ocho
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala  Superior el
veinticinco de agosto
de dos mil veintiuno
al resolver el
expediente SUP-
REP-303/2021.

SRE-PSD-83/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presentd
el 16 de abril de
2021.

Se responsabilizd a
Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo por
la vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral con motivo
de la difusion de la
imagen de nifios,
nifias y adolescentes,
asi como la existencia
de culpa in vigilando
atribuible al PAN.

Se impuso al PAN
una multa de 250
UMAS, equivalente a

$22,405.00

(veintidds mil
cuatrocientos cinco
pesos 00/100)

moneda nacional.

La sentencia quedod
firme al haberse
confirmado por la
Sala  Superior el
cuatro de septiembre
de 2021 al resolver el
expediente SUP-
REP-365/2021.

SRE-PSD-86/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

Las quejas se
presentaron el 31 de
mayo, asi como el
nueve de junio de
2021.

Se responsabilizd a
Mario Gerardo
Riestra Pifia por la
vulneracion a las
normas de
propaganda electoral
por la incorporacion
de imagenes con
nifas, nifos y
adolescentes.
También se atribuyd
la falta al deber de
cuidado atribuida los
partidos PAN, PRI y
PRD.

Se impuso a los
partidos politicos una
multa de 150 UMAS,
equivalente a
$13,443.00 (trece mil
cuatrocientos
cuarentay tres pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la
Sala  Superior el
cuatro de septiembre
de 2021 al resolver el
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Precedentes

Elementos
1) El ejercicio o 2) La naturaleza de 3) Que la
periodo en el que las resolucion
se cometio la contravenciones, mediante la cual se
transgresion asi como los sanciono al

anterior, por la que
estima reiterada la

preceptos
infringidos, a fin de

infractor, con
motivo de la

SRE-PSD-99/2021

infraccion. evidenciar que contravencion
afectan el mismo anterior, tiene el

bien juridico y caracter de firme.

tutelado.
expediente SUP-
REP-381/2021.

Las conductas | Se responsabilizd a | Se impuso a cada
denunciadas Irene Soto Valverde | uno de los partidos
ocurrieron durante el | por la infraccidon | politicos una multa
proceso electoral | consistente en la| de 150 UMAS,
federal 2020-2021. vulneracion a las | equivalente a
reglas de propaganda | $13,443.00 (trece mil

La queja se presentd
el uno de junio de
2021.

electoral por la
inclusion de nifas,
nifnos y adolescentes.

Asimismo, se
determind la
existencia de la
omision a su deber de
cuidado atribuida a
los partidos politicos
PAN, PRIy PRD.

cuatrocientos
cuarentay tres pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia quedod
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSD-110/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presentd
el tres de junio de
2021.

Se responsabilizd a
José Hugo Cabrera
Ruiz por la
vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral por la
inclusién de nifas,
nifios y adolescentes.

Asimismo, la falta al
deber de cuidado del
PRI.

Se impuso al PRI
una multa de 300
UMAS, equivalente a
$26,886 (veintiséis
mil ochocientos
ochenta y seis pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala Superior el 27
de octubre al
resolver el
expediente SUP-
REP-458/2021.

SRE-PSD-23/2022-
CUMP2

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento
el 22 de abril de
2021.

Se responsabilizé6 a
Liborio Vidal por la
infraccién consistente
en la vulneraciéon a
las reglas de
propaganda electoral
por la inclusion de

nifas, nifos y
adolescentes.
Asimismo, se

determind la falta al
deber de cuidado del
PAN.

Se impuso al PAN
una multa de 100
UMAS, equivalente a
$8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta
y dos pesos 00/100)
moneda nacional.

En ese entendido, se advierte que son reincidentes al no ejercer
debidamente su obligacion de vigilar que las conductas de sus miembros,
simpatizantes y demas personas con quienes tengan un vinculo, se

ajusten a la normativa en la materia especificamente aquellas que atenten
21
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contra el interés de nifias, nifios y adolescentes, por no cumplir con lo

requerido para su aparicion en propaganda politica o electoral.

Gravedad de la conducta: Todos los elementos antes expuestos nos
permiten calificar la conducta con una gravedad ordinaria, tanto para

Xaochitl Galvez, como para los partidos politicos PAN, PRIy PRD.

Individualizacion de la sancion*': Una multa es la sancién que mejor
podria cumplir con el propdsito de disuadir la posible comision de faltas

similares en el futuro.

Capacidad econdmica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucidon de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informacidén y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad economica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y

sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas.

Sancidon. Con la sancion que se impondra se busca visibilizar y hacer
conciencia sobre el contenido de su propaganda politica-electoral y la
clase de cuidados reforzados que se deben tener cuando se decida incluir
a nifas, ninos y adolescentes, en atencion a que estamos frente a temas
de especial trascendencia como el desarrollo y ejercicio pleno de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

Respecto a la vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la

inclusion de cinco personas menores de edad por parte de Xochitl

Galvez lo procedente es fijar una sancién de conformidad el articulo 456,
parrafo 1, incisos c), de la Ley Electoral, respectivamente, por lo tanto, se

le impone la sancién consistente en una multa de 75 UMAS vigente4?

41 Para determinar la sancion que corresponde es aplicable la Jurisprudencia 157/2005, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES
DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlII, enero de 2006, pagina 347, registro: 176280.
42 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10
de enero del mismo ario en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento
ocho pesos 57/100 M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia
10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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(70)

equivalente a $8,142.75 (ocho mil ciento cuarenta y dos pesos 50/100

moneda nacional).

Sin embargo, toda vez que Xéchitl Galvez es reincidente en incurrir en
el mismo grado de responsabilidad, con fundamento en la disposicion
normativa antes precisada, en caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble, motivo por el cual en este caso se considera procedente
que la anterior cifra aumente a 100 UMAS vigente, equivalente a
$10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100

moneda nacional), dada su reincidencia en los términos mencionados.

Para el PAN, PRI y PRD, derivado de su falta al deber de cuidado, en
términos del articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, les
corresponderia una multa de una multa de 150 UMAS vigente,
equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y
cinco pesos 50/100 moneda nacional) por su falta al deber de cuidado

en relacién citada infraccion cometida por Xéchitl Galvez.

Sin embargo, toda vez que los mencionados partidos politicos son
reincidentes en incurrir en el mismo grado de responsabilidad, con
fundamento en la disposicidn normativa antes precisada, en caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble, motivo por el cual en este
caso se considera procedente que la anterior cifra aumente a 300 UMAS
vigente equivalente a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta
y un pesos 00/100 M.N.), dada su reincidencia en los términos

mencionados.

Por lo que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos
institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y
condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente
expuesta a cada uno de los partidos politicos en lo individual, ya que las
coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas distintas

a sus integrantes, pues se trata sélo de uniones temporales de partidos.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las

circunstancias particulares del caso, la reincidencia, la aparicién del menor
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(71)

(72)

(73)

(74)

de edad, la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancién es acorde
con la gravedad de la infraccion acreditada, debido a la conducta irregular
vulnero el interés superior de la nifiez en propaganda electoral al incluir la

imagen de una nifia y la falta al deber de cuidado.

Capacidad econdémica. Para imponer el monto de la multa a Xdéchitl
Galvez se tomd en consideracion la informacién proporcionada por el

Servicio de Administracion Tributaria®s.

Mientras que, en el caso del PRI, PAN y el PRD, de la informacién
proporcionada por la DEPPP se desprende lo siguiente respecto al monto
del financiamiento publico federal para actividades ordinarias de julio con

deducciones por multas y sanciones:

Multa total por

vulneracion al
Partido Monto mensual para . i . Porcentaje total de
i interés superior de
politico actividades ordinarias las dos multas
la nifiez y falta al

deber de cuidado

PAN $101,951,349.50 $32,571.00 0.03%
PRI $99,603,953.24 $32,571.00 0.03%
PRD $39,377,785.00 $32,571.00 0.08%

Asi, las multas impuestas equivalen a los citados porcentajes, por tanto,
resultan proporcionales y adecuadas, en virtud que el monto maximo para
dichas sanciones econdmicas es la reduccién de hasta el cincuenta por

ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le

43 Informacion confidencial, el andlisis respectivo consta en el anexo dos integrado a esta sentencia,
mismo que debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a las partes sefialadas.
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corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas
cometidas asi lo ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso

particular.

De esta manera, las sanciones econdmicas resultan proporcionales
porque los partidos politicos estan en posibilidad de pagarlas sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Pago de las multas. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta a Xéchitl Galvez debera ser

pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE4.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
paguen la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon del
INE que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

Respecto a las multas impuestas al PRI, PAN y al PRD, a efecto de dar
cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula a la DEPPP en términos
de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral, para
que descuente las cantidades de las multas impuestas de su ministracion
mensual bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta Sala

Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada,

44 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en
el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.

25



SRE-PSC-343/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

(81)

(82)

(83)

dentro de los cinco dias habiles a que ello ocurra o, en su caso, informen

las acciones tomadas en su defecto.

Publicaciéon de la sentencia. Ahora bien, en atencion a la infraccion y
grado de responsabilidad acreditados en este asunto, la sentencia se
debera publicar en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos
y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores” de |la pagina de internet de esta Sala Especializada.

SEPTIMA. COMUNICADO. Uso de imagenes de nifas, nifios y

adolescentes

Se hace del conocimiento al PAN, PRIy PRD, que, si ellos o cualquier
otra persona con la que se le pueda relacionar, determinara difundir
posteriormente las imagenes que ya se decidio vulneraron las normas
sobre propaganda politica o electoral por la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes, previamente debera recabar y conservar la documentacion
referida en los Lineamientos; o bien, llevar a cabo las acciones que en
ellos se enmarcan, como difuminar cualquier elemento que haga

reconocible a las nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, se reitera el comunicado a las personas antes referidas, para
que en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de los
requisitos previstos por dicha normativa, aun cuando de manera directa
no publique o produzcan los contenidos de materiales contrarios a la

normativa atinente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es inexistente la infraccion relativa a la vulneracion al interés
superior de la nifiez atribuida a Xdéchitl Galvez respecto de las siete
personas precisadas en la parte considerativa de la presente resolucion.

45 Similar criterio se sostuvo en los diversos SRE-PSD-219/2018, SRE-PSD-40/2021, SRE-PSD-43/2021,
SRE-PSC-117/2023, SRE-PSC-26/2024, SRE-PSC-188/2024 y SRE-PSC-189/2024.
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SEGUNDO. Es existente la infraccién relativa a la vulneracién al interés
superior de la nifiez atribuida a Xéchitl Galvez, por lo que se le impone
una multa en los términos y con los efectos precisados en la sentencia.

TERCERO. Es existente la infraccién relativa a la falta al deber de
cuidado atribuida al PAN, PRIy PRD, por lo que se les impone una multa
en los términos y con los efectos precisados en la sentencia.

CUARTO. Se hace un comunicado a los partidos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica para que en
todo momento garanticen la observancia y cumplimiento de los requisitos
previstos para la inclusion de nifias, nifios y adolescentes en propaganda
politico-electoral.

QUINTO. Inscribase la presente sentencia en el Catalogo de sujetos
sancionados de esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en
su caso, hagase la devolucidn de la documentacion que corresponda.

Asi se resolvio, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de
acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.
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ANEXO 1
PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/834/PEF/1225/2024

PRUEBAS OFRECIDAS EN EL ESCRITO DE DENUNCIA:

Técnica. Consistente en las imagenes y enlace electrénico
denunciado. Solicitando la certificacion.

PRUEBAS OFRECIDAS EN EL ESCRITO DE DENUNCIA:

Técnica. Consistente en las imagenes y enlace electrénico
denunciado. Solicitando la certificacion.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD.

1.

Documental publica?, consistente en el acta circunstanciada de
dieciséis de mayo, instrumentada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral; el material alojado fue descargado vy
guardado en un disco compacto el cual correo glosado a los
presentes autos.

Documental publica*’, consistente en el correo electrénico
institucional enviado por la Encargada de Despacho de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.
Documental privada*®, consistente en el escrito firmado por
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

Documental privada*?, consistente en el escrito firmado por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del INE.

Documental privada®’, consistente en oficio PRI/REP-
INE/102/2024, signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del INE.
Documental privada®!, consistente en el oficio RPAN-0174/2024,
signado por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del INE.

Documental privada®?, consistente en oficio PRI/REP-
INE/372/2024, signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del INE.
Documental privada®3, consistente en el escrito firmado por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del INE.

46 \/éase paginas 20 a 25 del cuaderno accesorio uno.
47 \/éase pagina 34 del cuaderno accesorio uno.

48 \/éase paginas 35 a 37 del cuaderno accesorio uno.
49 \Véase paginas 38 a 40 del cuaderno accesorio uno.
50 \Véase paginas 41 a 45 del cuaderno accesorio uno.
51 VVéase paginas 46 a 47 del cuaderno accesorio uno.
52 \/éase paginas 57 a 59 del cuaderno accesorio uno.
53 \Véase paginas 70 a 72 del cuaderno accesorio uno.
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Documental privada®’4, consistente en el oficio RPAN-0682/2024,
signado por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del INE.

Documental privada®’, consistente en el escrito signado por
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

Documental publica®®, consistente en el acta circunstanciada de
veintidos de mayo del presente afo. instrumentada por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral.

Documental privada®’, consistente en el CONVENIO DE
COALICION ELECTORAL QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Documental privada%®, consistente en el oficio PRI/REP-
INE/481/2024, suscrito por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este
Instituto, quien sefaldé que no es el administrador ni titular de la
cuenta denunciada.

Documental privada®®, consistente en el escrito firmado por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, quien, en lo que interesa,
indicd que no puede hacerse responsable de las acciones que no
se encuentran en su espera de competencia, toda vez que el
requerimiento versa sobre una cuenta personal de Xochitl Galvez
Ruiz en la red social X.

Documental privada®, consistente en el escrito signado por
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, quien informd que no proporciond la
documentacién requerida, ya que no se advierte la presencia de
menores de edad.

Documental privada®', consistente en el oficio RPAN-0917/2024,
suscrito por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, quien sefial6
que no cuenta con la documentacion requerida, al no ser un hecho
propio.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIADOS:

1. Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz

Documental privada®, consistente en el escrito signado por
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, constante de doce fojas dUtiles,
debidamente firmado.

54 \/éase paginas 73 a 74 del cuaderno accesorio uno.
55 \Véase pagina 110 del cuaderno accesorio uno.

56 \Véase paginas 114 a 115 del cuaderno accesorio uno.
57 \Véase paginas 173 a 200 del cuaderno accesorio uno.
58 \Véase paginas 29 a 31 del cuaderno accesorio dos.

59 VVéase paginas 37 a 39 del cuaderno accesorio dos.

60 \Véase paginas 41 a 42 del cuaderno accesorio dos.

61 \Véase paginas 44 a 45 del cuaderno accesorio dos.

62 \/éase paginas 112 a 123 del cuaderno accesorio dos.
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Documental privada,®? consistente en informacion fiscal.

2. Partido de la Revolucionario Institucional:%4

>

>

Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente
en todo lo que beneficie a las pretensiones de su representada.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en lo que favorezca al interés de su
representado.

3. Partido de la Revolucion Democratica.%®

>

>

Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente
en todo lo que beneficie a las pretensiones de su representada.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en lo que favorezca al interés de su
representado.

Documental privada®%, consistente en el escrito firmado por el
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, Angel Clemente Avila Romero, constante de tres
fojas utiles, debidamente firmado.

63 \/éase paginas 56 a 67 del cuaderno accesorio dos.

64 \/éase paginas 231 a 239 y 245 a 253 del cuaderno accesorio uno.
65 \/éase paginas 228 a 230 del cuaderno accesorio uno.

66 \/éase paginas 135 a 137 del cuaderno accesorio dos.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-343/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente

voto concurrente conforme a lo siguiente:
l. Aspectos relevantes

En el presente asunto, se denuncié a Bertha Xochitl Galvez Ruiz (Xéchitl
Galvez) por la vulneraciéon de las reglas de propaganda politica en
detrimento al interés superior de la nifiez, derivado de una publicacion
difundida en su rede social X, en la que se observa a personas menores
de edad sin que se proteja su identidad y sin cumplir con los requisitos

solicitados por la normativa aplicable.

Asimismo, se denuncidé a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica (PAN, PRIy
PRD), por la falta al deber de cuidado respecto de las conductas

atribuidas a la denunciada.

Al respeto, se determind la existencia de la infraccion consistente en la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politica en detrimento
del interés superior de la nifiez, asi como la existencia de |a falta al deber

de cuidado atribuida a los partidos politicos denunciados.
Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacién, me aparto de las

siguientes consideraciones:

a) Aparicion directa de las personas menores de edad en las

publicaciones denunciadas

En primer lugar, no comparto la determinacion a la que arribé la mayoria
del Pleno, en cuanto a que, de cinco personas menores de edad sus
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respectivas apariciones sean directas, derivado de que se trata de un

video que paso por un proceso de edicion.

Me aparto de esta consideracion, toda vez que, desde mi punto de vista,
las apariciones son incidentales, pues las personas menores de edad
aparecen acompafnadas de grupos grandes de personas y se puede notar
que la camara no les enfocé directamente, sino que fueron captados de

manera incidental, por lo que me aparto de la determinacion.
b) Consentimiento tacito de padres, madres y/o tutores

Por otro lado, en la sentencia se senalaron las manifestaciones
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional en las que alego
que, de las imagenes se desprende que las personas menores de edad
se encuentran acompafnadas por personas mayores de edad, la cual se
puede afirmar que al estar presentes aceptaron de manera implicita su

participacion.

En el presente asunto, debe considerarse que, si bien pudiera existir el
consentimiento tacito de las personas que ejercen la patria potestad para
que las nifias, nifos y adolescentes aparecieran en la propaganda
politico-electoral, lo que debe verificarse es si se tiene acreditado que las
personas que acompafan a estas personas menores de edad
efectivamente son sus padres y/o madres o tutores quienes pueden

otorgar la autorizacion.

Esto, porque el consentimiento para la utilizacién de la imagen es uno de
los requisitos previstos en los Lineamientos, pero debe analizarse a luz
del resto de la documentacién que exige la normativa en la materia y con

ello arribar la conclusion de que se trate®’.

c) Intencionalidad de la conducta

67 SRE-PSC-60/2017 el cual fue confirmado mediante el SUP-REP 95/2017
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A diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que hubo
intencionalidad en la comision de la infraccidn, pues se considerd que no
se acredité que recabara la documentacion requerida en la normativa

electoral relativa al consentimiento informado.

Lo anterior, considero que no es motivo suficiente para acreditar la
intencionalidad en la comision de la conducta, ya que desde mi punto de
vista no se cuenta en el expediente con elementos para establecer que
hubo intencionalidad en la comisién de la infraccion, por parte de Xochitl

Galvez.

Aunado a que tampoco se cuenta con elementos para determinar que las

publicaciones se difundieron dolosamente.

Por otro lado, la sentencia es omisa en hacer el estudio de la
intencionalidad respecto de los partidos politicos, ello en atencidon a que
también se les sanciona, y dicha individualizacibn debe hacerse
conforme lo establece el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral, el
cual dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de

las conductas.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%8, de la Ley Electoral,

como lo es si se tuvo la intencidon o no en la comision de la conducta.

d) Comunicado a los partidos politicos

68 Articulo 458.
()
5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Finalmente, no coincido con el comunicado que se realiza al PAN, PRIy
PRD, en el que, se les informa que, si ellos o cualquier otra persona con
la que se les pueda relacionar, determinara difundir posteriormente las
imagenes que ya se decidid vulneraron las normas sobre propaganda
politica o electoral por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes,
previamente debera recabar y conservar la documentacién referida en
los Lineamientos; o bien, llevar a cabo las acciones que en ellos se
enmarcan, como difuminar cualquier elemento que haga reconocible a

las nifias, niflos y adolescentes.

Ya que, desde mi visiéon, con la multa impuesta en la sentencia, la cual
se efectud a partir de un estudio de las circunstancias y contexto en que
se cometido la infraccion, se cumple con la funcion de obtener la

regularidad y vigencia de los ordenamientos desatendidos.

Como sefalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con
lo que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al

interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracién, el comunicado que se hace en
relacién con la vulneracién al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso
estimo que no existe una cuestidon concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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